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Clanek 12: Rovnost pied zdkonem

I. Uvod

1.

Rovnost pfed zdkonem je zdkladnim obecnym principem ochrany lidskych prav a je
nezbytna pro vykon ostatnich lidskych prav. VSeobecna deklarace lidskych prav
a Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech obzvlast garantuji pravo
na rovnost pied zakonem. Clanek 12 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
dale popisuje obsah tohoto ob¢anského prava a zaméiuje se na oblasti, ve kterych byva
osobam se zdravotnim postizenim toto pravo tradiéné odepirano. Clanek 12 nezaklada
lidem se zdravotnim postizenim dalsi prava; pouze popisuje konkrétni prvky, které jsou
smluvni staty povinny vzit v avahu pro zajisténi prava na rovnost pred zdkonem
pro osoby se zdravotnim postizenim, na rovnopravném zakladé s ostatnimi.

Vzhledem k dtilezitosti tohoto ¢lanku Vybor zorganizoval interaktivni féra pro diskusi
na téma pravni zpusobilosti. Na zdkladé velice uzite¢né vymeény informaci tykajicich se
zajisténi provadeéni ¢lanku 12 mezi odborniky, smluvnimi staty, organizacemi osob se
zdravotnim postiZenim, nevladnimi organizacemi, organy dohliZejicimi na dodrZovani
mezindrodnich smluv, ndrodnimi institucemi na ochranu lidskych prdv a organy
Organizace spojenych narod@i shledal Vybor zanezbytné poskytnout podrobnéjsi
voditka ve formé obecného komentate k provadéni ¢lanku 12.

Na zdkladé uvodnich zprdv odraznych smluvnich stat, které byly doposud
vyhodnoceny, Vybor zaznamenal, Ze zde existuje obecné nedorozuméni
ohledné piesného rozsahu zavazkd smluvnich statt podle ¢lanku 12 Umluvy. Skute¢né
doslo k obecnému nepochopeni toho, Ze model zaloZzeny na lidskopravnim pojeti

zdravotniho postizeni znamena posun od paradigmatu ndhradniho rozhodovani



k paradigmatu rozhodovani s podporou. Cilem tohoto obecného komentéare je
prozkoumat obecné zédvazky vyplyvajici z raznych slozek ¢lanku 12.

Tento obecny komentat odrazi vyklad ¢lanku 12, ktery je zaloZzen na obecnych principech
Umluvy vytycenych vélanku 3, a to konkrétng respekt kvlastni dfistojnosti,
k individualni autonomii - zahrnujici svobodu ¢init vlastni rozhodnuti - nezavislost osob,
nediskriminace, plné a tucinné zapojeni a zaclenéni do spolecnosti, respektovani
odlisnosti a pfijimani osob se zdravotnim postizenim jako soucasti lidské rozmanitosti
a pfirozenosti, rovnost piilezitosti, pfistupnost, rovnoprdvnost muzi a Zen,
respektovani rozvijejicich se schopnosti déti se zdravotnim postizenim a jejich prava
na zachovani identity.

Vseobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech a Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim vsechny specifikuji, ze
pravo na rovnost pred zdkonem je platné ,vsude”. Jinymi slovy, dle zédkladnich lidskych
prav vyplyvajicich z mezinarodniho prava nejsou pifipustné zadné okolnosti, za kterych
by osoba mohla byt zbavena prédva na uznani rovnosti pfed zakonem nebo dle kterych by
toto pravo mohlo byt néjakym zptisobem omezeno. Takto je toto pravo zakotveno v ¢l. 4
odst. 2 Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech, ktery nepfipousti
74dné omezovani tohoto prava, a to ani ve stavu nouze. Ac¢koliv v Umluvé o pravech
osob se zdravotnim postizenim neni ekvivalent zdkazu omezeni prava na rovnost pred
zédkonem vyslovné uveden, je tato ochrana zaruena Mezindrodnim paktem
o obéanskych a politickych pravech na zékladé ¢l. 4 odst. 4 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim, ktery stanovi, Ze ustanoveni této Umluvy nerusi dosavadni
mezindrodni pravo.

Pravo na rovnost pied zdkonem se také odrazi v jinych nejvyznamnéj$ich mezinarodnich
a regionélnich smlouvach o lidskych pravech. Clanek 15 Umluvy o odstranéni vsech
forem diskriminace Zen zarucuje rovnost zZen pied zdkonem a pozaduje uzndni pravni
zpusobilosti Zen na rovnopravném zakladé s muzi, a to véetné uzavirani smluv, spravy
majetku a vykonu prav v soudnim systému. Clanek 3 Africké charty lidskych prav a prav
narodll zajistuje vSem osobam pravo na rovnost pied zdkonem a na stejnou pravni
ochranu. Clanek 3 Americké umluvy o lidskych pravech zakotvuje pravo na pravni
osobnost a pravo kazdé osoby na uznani jako subjektu prava.

Smluvni staty musi ucelené posuzovat vSechny oblasti prava, aby zajistily, Ze pravo osob
se zdravotnim postizenim na pravni zpusobilost neni omezovdno jinak nez

na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Historicky bylo osobam se zdravotnim postizenim
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10.

odepirano pravo na pravni zputsobilost v mnoha oblastech diskrimina¢nim zptisobem
prostfednictvim mechanism@t nahradniho rozhodovéni jako napfiklad opatrovnictvi,
porucnictvi a zdkont o dusevnim zdravi, které umoznovaly nucenou léc¢bu. Tyto
praktiky musi byt odstranény, aby bylo zajisténo, Ze osobam se zdravotnim postizenim
bude navracena plna pravni zptisobilost na rovnopravném zékladé s ostatnimi.

Clanek 12 Umluvy stanovi, ze viechny osoby se zdravotnim postizenim maji plnou
pravni zptisobilost. Pravni zptisobilost byla v priibéhu historie na zakladé predsudka
odepirana mnoha skupindm, vcéetné zZen (obzvlast po siiatku) a etnickych mensin. Presto
osoby se zdravotnim postizenim z{istavaji skupinou, jejiz pravni zptisobilost je nejbéznéji
odepirana v pravnich systémech po celém svété. Pravo na rovnost pred zdkonem
znamend, Ze pravni zpusobilost je univerzalni atribut vlastni véem osobam na zakladé
jejich lidstvi a musi byt uznavana u osob se zdravotnim postiZenim na rovnopravném
zékladé s ostatnimi. Pravni zptsobilost je nezbytna pro vykon obcanskych, politickych,
hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav. Pro osoby se zdravotnim postizenim
ziskava zvlastni vyznam, pokud museji ¢init zdsadni rozhodnuti ohledné svého zdravi,
vzdélani a prace. Odepirani pravni zptisobilosti osobadm se zdravotnim postiZenim vedlo
v mnoha piipadech k tomu, Ze byly zbaveny mnoha svych zdkladnich prav, véetné prava
volit, prdva uzavtit manzelstvi a zaloZit rodinu, reprodukénich prav, rodic¢ovskych prav,
prava poskytnout souhlas sintimnimi vztahy as lékafskou péc¢i i prava na osobni
svobodu.

Vsechny osoby se zdravotnim postizenim véetné téch sfyzickym, duSevnim,
intelektudlnim nebo smyslovym postizenim mohou byt dotéeny odepfenim pravni
zpusobilosti a uplatnénim mechanismii ndhradniho rozhodovani. Osoby s kognitivnim
nebo psychosocidlnim postizenim vsak byly a stdle jsou dotceny odepfenim pravni
zpusobilosti a mechanismy nahradniho rozhodovani neiimérné ve srovnani s ostatnimi.
Vybor znovu potvrzuje, Ze postaveni osoby jako osoby se zdravotnim postizenim nebo
existence postiZeni (véetné fyzického a smyslového postiZzeni) nesmi byt nikdy diivodem
pro odepfeni pravni zpusobilosti nebo jakéhokoliv z prav stanovenych v ¢lanku 12.
Vsechny praktiky, jejichz ucelem nebo tucinkem je poruseni ¢lanku 12, musi byt
odstranény za tcelem zajisténi toho, Ze plna pravni zptisobilost bude osobam se
zdravotnim postiZzenim navréacena, a to na rovnopravném zakladé s ostatnimi.

Tento obecny komentat se zamétuje primarné na normativni obsah ¢lanku 12 a zavazky

smluvnich statd, které z néj vyplyvaji. Vybor bude i nadale pracovat v této oblasti s cilem



II.

N

poskytnout podrobnéjsi voditka k pravim a zavazkam vyplyvajicim z ¢lanku 12, a to

v dal$ich zavére¢nych doporucenich, obecnych komentétich a jinych dokumentech.

Normativni obsah ¢lanku 12

Clanek 12 odst. 1

11.

Clanek 12 odst.1 potvrzuje pravo osob se zdravotnim postizenim byt uznany jako
subjekty prava. Tim je garantovano, Ze kazdy c¢lovék je respektovan jako osoba s pravni

osobnosti, coz je pfedpokladem pro uznani jeho pravni zptisobilosti.

Clanek 12 odst. 2

12. Clanek 12 odst.2 uznavd, Ze osoby se zdravotnim postizenim pozivaji pravni

13.

zpusobilosti ve vSech oblastech Zivota na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi. Pravni
zpusobilost zahrnuje jak zptisobilost byt nositelem prav, tak zpasobilost pravné jednat.
Zptsobilost byt nositelem prav opraviiuje osobu k pIné ochrané jejich prav v rdmci
pravniho systému. Zpusobilost prdvné jednat znamend, Ze se osoba muZe pravneé
zavazovat v rdmci transakci a vytvaret, ménit nebo ukoncovat pravni vztahy. Pravo
na uznani osoby jako pravné jednajictho subjektu je zakotveno v ¢&l. 12 odst. 5 Umluvy,
ktery stanovi povinnost smluvnich statd ,pfijmout veskerd odpovidajici a G¢inna
opatteni, aby osobam se zdravotnim postizenim zajistily rovné pravo vlastnit nebo dédit
majetek, spravovat své financni zaleZitosti a mit rovny piistup k bankovnim pajckam,
hypotékdm a dal$im formdm finan¢nich avérti, a zajistit, aby osoby se zdravotnim
postiZenim nebyly svévolné zbavovany svého majetku”.

Pravni zptisobilost a duSevni zpiisobilost jsou odlisné koncepty. Pravni zptsobilost je
schopnost mit prava a povinnosti (pravni osobnost) a vykondvat tato prava a povinnosti
(svépravnost). Jde o klicovy néstroj k tomu, aby se osoba mohla smysluplné zapojit
do Zivota spole¢nosti. Dusevni zptsobilost se vztahuje k rozhodovacim schopnostem
osoby, které jsou ptirozené u kazdé osoby rtzné a mohou se lisit v zavislosti na mnoha
faktorech, véetné faktorti vychdazejicich z prosttedi a socialnich faktorti. Pravni nastroje,
jako je V8eobecnd deklarace lidskych prav (¢lanek 6), Mezindrodni pakt o ob¢anskych
a politickych pravech (¢lanek 16) a Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(¢lanek 15), neuptestiuji rozdil mezi dusevni a pravni zptisobilosti. Z ¢lanku 12 Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim je vSak zfejmé, Ze ,chorobnd mysl” a dalsi

diskriminujici oznaceni nejsou legitimnimi d@vody pro odepieni pravni zptisobilosti (at



14.

15.

uZ pravni osobnosti nebo svépravnosti). Podle ¢lanku 12 Umluvy nesmi domnélé ani
skute¢né nedostatky v duSevni zptsobilosti ospravedliiovat odepfeni pravni
zpusobilosti.

Pravni zpusobilost je pravo neodmyslitelné spjaté se vSemi lidmi, vcetné osob
se zdravotnim postizenim. Jak bylo zminéno vySe, sestdva ze dvou prvka. Prvnim
prvkem je pravni osobnost, tedy schopnost osoby mit prava a byt uznana jako subjekt
prava. To maze naptiklad zahrnovat pravo mit rodny list, vyuzit lékatskou pomoc, byt
zapsadn v seznamu voli¢li nebo mit cestovni doklad. Druhym prvkem je zptsobilost
pravné jednat a pravo na to, aby tato jednani byla pravem uznana. Pravé tento prvek
byva c¢asto osobdm se zdravotnim postiZenim odepirdn nebo omezovan. Zdkony mohou
napfiklad umoznit osobam se zdravotnim postiZenim vlastnit majetek, ale nemusi vzdy
uznavat jejich pravni jednani, které spociva v dispozici (koupé, prodej) s timto majetkem.
Pravni zptisobilost znamend, Ze vSechny osoby, véetné osob se zdravotnim postiZenim,
maji prdvni osobnost i svéprdvnost jednoduse na zdkladé toho, Ze jsou lidskymi
bytostmi. Aby pravo na pravni zptisobilost bylo naplnéno, musi byt uznavany oba prvky
pravni zptlsobilosti; tyto dva prvky od sebe nelze oddélovat. Koncept dusevni
zpuisobilosti je zna¢né kontroverzni sim o sobé. Dusevni zptsobilost neni, jak je bézné
prezentovano, objektivni, védecky a pfirozené se vyskytujici jev, jak se obvykle
predkldda. Dusevni zptsobilost je zavisla na socidlnim a politickém kontextu, stejné tak
ale hraji vyznamnou roli v hodnoceni dusevni zptsobilosti i obory, profese a praktické
pfistupy.

Ve vétsiné zprav smluvnich statd, které byly Vyborem zatim vyhodnoceny, byly pojmy
dusevni a pravni zpusobilosti slouceny tak, ze pokud je osoba shleddna osobou
se snizenymi rozhodovacimi schopnostmi, a to casto kvili kognitivhimu nebo
psychosocidlnimu postiZeni, je v dasledku toho zbavena pravni zpusobilosti ¢init urcita
rozhodnuti. Takto je rozhodnuto jednoduse na zdkladé diagnézy postizeni (statusovy
pfistup) nebo pokud bylo shledano, Ze rozhodovani takové osoby ma pro ni negativni
nasledky (pfistup zaloZeny na vysledcich), nebo pokud jsou rozhodovaci schopnosti
takové osoby chdpany jako nedostacujici (funkéni piistup). Funkéni piistup se pokousi
vyhodnotit dugevni zpfisobilost a odepiit pravni zptisobilost v souladu s ni. Casto je
zalozen na tom, zda osoba dokdze porozumét povaze a disledkéim daného rozhodnuti
azda je schopna vyuzit anebo zvazit relevantni informace. Tento pfistup je chybny
ze dvou zasadnich ddvodu: (a) je diskrimina¢né uplatriovan vii¢i osobdm se zdravotnim
postizenim a (b) pfedpokldda schopnost pfesné zhodnotit zptisob vnitintho fungovani
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lidské mysli, a kdyZ osoba neobstoji v tomto hodnoceni, je ji odepfeno zasadni lidské
pravo - pravo na rovnost pfed zadkonem. Dle vSech téchto piistupti jsou postizeni osoby
nebo jeji rozhodovaci schopnosti chapany jako legitimni dGvod pro odepfeni pravni
zptisobilosti a snizeni jejtho statusu jako subjektu prava. Clanek 12 nedovoluje takové
diskrimina¢ni odepfeni pravni zptisobilosti, ale spiSe pozaduje poskytnuti podpory

osobam pii vykonu pravni zpusobilosti.

Clanek 12 odst. 3

16.

17.

Clanek 12 odst. 3 stanovi, Ze smluvni staty maji povinnost zajistit osobam se zdravotnim
postizenim piistup k podpore vykonu jejich pravni zphsobilosti. Smluvni staty se musi
zdrzet odepirdani pravni zptisobilosti osobam se zdravotnim postizenim a museji
poskytovat osobdm se zdravotnim postizenim pfistup k podpoie nezbytné pro to, aby
jejich rozhodovani mélo pravni nasledky.

Podpora vykonu pravni zptsobilosti musi respektovat prava, vali a preference osoby
se zdravotnim postizenim a nikdy by neméla dosdhnout turovné ndhradniho
rozhodovani. Clanek 12 odst. 3 neupfestiuje, jakou formu ma tato podpora mit.
,Podpora” je Siroky pojem, ktery zahrnuje jak neformélni, tak formalni podptrna
opatfeni r@izného druhu a intenzity. Osoby se zdravotnim postizenim si mohou
napiiklad zvolit jednu nebo vice osob, kterym davéiuji, aby jim asistovaly pfi vykonu
jejich pravni zpusobilosti pfi urcitych typech rozhodnuti, nebo mohou vyuZit jiné formy
podpory, jako napiiklad podporu realizovanou osobou v obdobném postaveni (peer
support), obhajovani zajma (véetné podpory sebeobhdjcti) nebo asistenci pii komunikaci.
Podpora osob se zdravotnim postizenim ve vykonu jejich pravni zptsobilosti muze
zahrnovat opatfeni vztahujici se kuniverzalnimu designu a pfistupnosti
obecné - napiiklad pozadovat, aby soukromé i vefejné instituce, jako jsou banky
a finan¢ni instituce, poskytovaly informace ve srozumitelné formé nebo aby poskytovaly
profesionalni pfeklad ve znakové fe¢i - za tcelem umoZnit osobdm se zdravotnim
postizenim ¢init takova pravni jednédni, ktera jsou nutna ke zfizeni bankovniho uctu,
uzavirdni smluv nebo provadéni jinych transakci. Podpora muze také predstavovat vyvoj
a uznani odlisnych, nekonvencnich metod komunikace, zejména tém, kdo uZivaji
neverbélni zptisoby komunikace k vyjadieni své vile asvych preferenci. Pro mnoho
osob se zdravotnim postizenim je schopnost planovani pro budoucnost diilezitou formou
podpory, ktera jim umoznuje stanovit jejich vali a preference, podle kterych se ma
postupovat ve chvili, kdy doty¢nd osoba nebude moci vyjadfit sva pfani vici ostatnim.
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18.

19.

Vsechny osoby se zdravotnim postiZenim maji pravo ucinit pfedbézné prohlaseni a méla
by jim byt dana moZnost tak ucinit na rovnopravném zdkladé s ostatnimi. Smluvni staty
mohou poskytnout rtzné formy mechanism predbézného planovani tak, aby
vyhovovaly rGznym preferencim, ale Zddna z téchto moZznosti nesmi byt diskriminacni.
Podpora by méla byt poskytnuta osob¢, kterd o ni zada, aby dovrsila proces predbézného
planovani. Okamzik, ve kterém predbézné opatfeni nabyva (a pozbyva) tcinnosti, by
mél byt uréen danou osobou azahrnut do textu opatfeni; nemél by byt zaloZzen
na posouzeni toho, Ze osoba postradd dusevni zptisobilost.

Druh a rozsah poskytované podpory se bude u riznych osob se zdravotnim postizenim
vyznamné liSit v zavislosti na rozmanitosti zdravotniho postizeni. Toto je v souladu
s¢l. 3 pism. d), ktery stanovi ,respektovani odlisnosti a pfijiméni osob se zdravotnim
postizenim jako soucasti lidské rtiznorodosti a pfirozenosti” jako obecny princip
Umluvy. Ve vsech dobéch, véetné krizovych situaci, musi byt individualni autonomie
a zptisobilost osob se zdravotnim postizenim ¢init rozhodnuti respektovana.

Nékteré osoby se zdravotnim postiZenim pouze usiluji 0 uznani svého prava na pravni
zpusobilost na rovnopravném zdkladé s ostatnimi, jak je stanoveno v ¢l. 12 odst. 2
Umluvy, a zaroveii si nemuseji p¥at vykonavat své pravo na podporu, jak stanovi &l. 12

odst. 3.

Clanek 12 odst. 4

20.

21.

Clanek 12 odst. 4 stanovi zaruky, které musi byt p¥itomny v systému podpory k vykonu
pravni zptisobilosti. Clanek 12 odst. 4 je tfeba chapat ve spojeni se zbytkem ¢lanku 12
a celou Umluvou. Od smluvnich statfi je poZzadovano vytvoteni vhodnych a Géinnych
zaruk pro vykon pravni zpusobilosti. Primarnim cilem téchto zaruk musi byt zajisténi
respektu k praviim osob, jejich vili a preferencim. Ma-li byt tohoto cile dosaZeno, musi
tyto zéruky poskytnout ochranu pied zneuzivinim na rovnopravném zakladé
s ostatnimi.

Tam, kde ani po vynaloZeni zna¢ného usili nebylo mozno uréit vili a preference
jednotlivce, musi byt postup uréovani ,nejlepsiho zdjmu” nahrazen uplatnénim ,nejlepsi
interpretace vile a preferenci”. Tak budou respektovdna prava, vile a preference
jednotlivce v souladu s¢l.12 odst. 4. Princip ,nejlepstho zajmu” neni ve vztahu

k dospélym osobam zarukou, ktera je v souladu sc¢lankem 12. Ma-li byt osobdm

se zdravotnim postizenim zaji§téno pravo na pravni zpusobilost na rovnopravném



zékladé s ostatnimi, musi byt pojem ,nejlepsiho zdmu” nahrazen pojmem ,vtle
a preferenci”.

22. Vsichni lidé mohou byt ohroZeni tim, Ze podlehnou ,nepfiméfenému ovliviiovani”,
avsak toto riziko mtize byt vyssi pro ty, ktefi jsou pfi rozhodovani zavisli na podpote
jinych. Nepfiméfené ovliviiovani je takové, kde kvalita interakce mezi podporujicim
a podporovanym vykazuje prvky strachu, agrese, pohrtzky, klamani nebo manipulace.
Zaruky vykonu pravni zptsobilosti musi obsahovat ochranu proti nepfiméfenému
ovliviiovéani; tato ochrana vSak musi respektovat prava, vtli a preference osoby, a to

véetné prava riskovat a délat chyby.

Clanek 12 odst. 5

23. Clanek 12 odst.5 pozaduje, aby smluvni staty prijaly takova opatieni, véetnd
legislativnich, administrativnich, soudnich a praktickych opatfeni, aby byla zajisténa
prava osob se zdravotnim postizenim pii feSeni finan¢nich a ekonomickych zaleZzitosti na
rovnopravném zakladé s ostatnimi. Pfistup k financim a majetku byl tradi¢né osobdm
se zdravotnim postizenim odnimédn na zdkladé medicinského modelu zdravotniho
postizeni. Tento pfistup spocivajici v odepirdni pravni zpusobilosti osobdm
se zdravotnim postizenim k finanénim zalezitostem musi byt nahrazen podporou
vykonu pravni zptsobilosti v souladu s ¢l. 12 odst. 3. Stejné jako pohlavi nesmi byt
diskrimina¢nim dévodem v oblasti financi a majetku!, nesmi jim byt ani zdravotni

postiZeni.

III. Zavazky smluvnich stati

24. Smluvni staty jsou povinny respektovat, chranit a plnit prdva vsech osob se zdravotnim
postiZenim na rovnost pred zakonem. S ohledem na to by se smluvni staty mély zdrzet
vSeho, co omezuje osoby se zdravotnim postizenim v pravu na rovnost pied zakonem.
Smluvni staty by mély ucinit preventivni kroky k ochrané pfed zasahovanim nestatnich
subjektt a soukromych osob do schopnosti osob se zdravotnim postizenim uvédomovat
si a pozivat sva lidska prava, véetné prava na pravni zpusobilost. Jednim z cilt podpory
pfi vykonu pravni zptsobilosti je budovani sebevédomi a rozvijeni schopnosti osob
se zdravotnim postizenim tak, aby vbudoucnu mohly vykonavat svou pravni

zpusobilost s podporou mensiho rozsahu, pokud si tak budou pfat. Smluvni staty jsou

1Viz Umluva o odstranéni v8ech forem diskriminace Zen, ¢l. 13 pism. b).
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25.

26.

27.

28.

29.

povinny poskytnout prapravu osobam pfijimajicim podporu tak, Ze se budou
moci rozhodnout, kdy potfebuji podporu mensiho rozsahu nebo kdy jiz dale podporu
k vykonu své pravni zptisobilosti nepoZaduyji.

K plnému uznéni , vSeobecné pravni zpusobilosti”, tedy pravni zptsobilosti vSech osob,
které ze své podstaty maji pravni zpusobilost bez ohledu na zdravotni postizeni nebo
rozhodovaci schopnosti, musi smluvni staty odstranit odepirani pravni zptsobilosti,
které je s ohledem na zdravotni postiZeni diskriminac¢ni v jejich tcelu nebo t¢inku.2

Ve svych zavére¢nych doporucenich k avodnim zpravam statd, které se tykaly ¢lanku 12,
Vybor pro prdva osob se zdravotnim postizenim opakované uvedl, ze staty musi
,revidovat zédkony, které umoziiuji opatrovnictvi a spravcovstvi, a podniknout kroky
k ptijeti zakonti a politik, jeZ nahradi systémy ndhradniho rozhodovéani podporovanym
rozhodovanim, které respektuje autonomii osoby, jeji viili a preference”.

Modely nédhradniho rozhodovdni mohou mit rtzné podoby, =zahrnujici plné
opatrovnictvi, soudni zédkaz a ¢astené opatrovnictvi. Pfesto maji tyto modely urcitou
spole¢nou charakteristiku: mohou byt definovany jako systémy, kde (i) pravni
zpuisobilost je osobé odnata, dokonce i pro ucinéni jednoho rozhodnuti; (ii) ten, kdo
rozhoduje namisto dotéené osoby, mize byt jmenovan nékym jinym nez dotéenou
osobou a mtize tak byt u¢inéno proti vili dotéené osoby; a (iii) jakékoli rozhodnuti
uc¢inéné tim, kdo rozhoduje za dotéenou osobu, vychédzi z toho, co se povazuje
za ,nejlepsi zajem” dotéené osoby, namisto rozhodnuti zalozeném na vili a preferencich
dot¢ené osoby.

Zavazek smluvnich statd spocivajici v nahrazeni modelt nahradniho rozhodovani
podporovanym rozhodovanim vyzaduje jak odstranéni modelt nédhradniho
rozhodovani, tak rozvoj alternativ v ramci podporovaného rozhodovani. Pouhé rozvijeni
podporovaného rozhodovani pii sou¢asném zachovani modelti ndhradniho rozhodovani
neni pro dosazeni souladu s ¢lankem 12 Umluvy dostatecné.

Model podporovaného rozhodovani je tvofen z raznych moZnosti podpory, které
na prvni misto stavi vili a preference osoby a respektuji normy o lidskych pravech. Mél
by poskytovat ochranu vSem pravim, véetné prav vztahujicich se k autonomii (pravo
na pravni zptsobilost, prdvo na rovnost pred zakonem, pravo zvolit si misto k Zivotu
apod.) a prav vztahujicich se ke svobodé pfed zneuzivanim a Spatnym zachizenim

(prdvo na zivot, prdvo na fyzickou integritu apod.). Navic, systémy podporovaného

2Viz Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, ¢lanek 2 ve spojeni s ¢lankem 5.
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rozhodovani by nemély regulovat Zivot osob se zdravotnim postiZenim az prilis

podrobné. Modely rozhodovani s podporou sice mohou nabyvat mnoha forem, mély by

véak zakotvovat uréita klicova opatteni, aby byl zajistén soulad s ¢lankem 12 Umluvy,

véetné nasledujiciho:

(a) Podporované rozhodovéni musi byt dostupné véem. Uroveni podpory, kterou

osoba potiebuje, obzvlast tam, kde je tato potieba vysokd, nema byt prekdzkou

dosaZeni podpory v rozhodovani.

(b) VSechny formy podpory pfi vykonu pravni zptisobilosti, véetné intenzivnich

(©)

forem podpory, musi byt zaloZeny na viili a preferencich dotcené osoby, nikoliv
na tom, co je chdpéno jako jeji nejlepsi zajmy.

Zptisob komunikace osoby nesmi byt prekdzkou kziskani podpory
pfi rozhodovéni, a to ani v pfipadé, Ze jde o komunikaci nekonvenc¢ni nebo ji zné

a ovlada pouze malé mnozstvi osob.

(d) Pravni uznani podptirce formalné vybraného osobou musi byt dostupné

a piistupné a smluvni staty jsou zavdzany usnadnit zajisténi podpory, a to zvlasté
osobam, které jsou izolovany a nemuseji mit pfistup k pfirozené se vyskytujici
podpoie v komunité. To musi zahrnovat mechanismus, pomoci néhoz mohou
tfeti osoby ovéfit identitu podpfirce, stejné jako mechanismus, pomoci néhoz treti
osoby mohou napadnout jedndni podptirce, pokud maji za to, Ze nejedna
v souladu s vili a preferencemi dotéené osoby.

Maji-li smluvni staty splnit pozadavky, které jsou stanoveny v ¢l. 12 odst. 3
Umluvy, museji piijmout opatieni k ,zajisténi piistupu” k potiebné podpote,
zajistit, Ze osobam se zdravotnim postizenim je podpora dostupna s nepatrnymi
nebo zddnymi naklady a Ze nedostatek finan¢nich prosttedkt neni prekdzkou
pristupu k podpofte pti vykonu pravni zpiisobilosti.

Rozhodovani s podporou nesmi byt pouzito jako ospravedInéni pro omezeni
jinych zakladnich prav osob se zdravotnim postizenim, obzvlast prava volit,
prava uzaviit manzelstvi nebo registrované partnerstvi, prava zalozit rodinu,
reprodukéniho prava, rodicovskych prav, prava na poskytnuti souhlasu

2 Nz

s intimnimi vztahy a lékafskou péci a prava na svobodu.

(g) Osoba musi mit prdvo kdykoli odmitnout podporu a kdykoli ukoncit nebo

zménit vztah podpory.

10



(h) Zaruky musi byt vytvofeny pro vSechny procesy vztahujici se k pravni
zpusobilosti a podpotre pfi vykonu pravni zptsobilosti. Cilem zéaruk je zajistit
respektovani viile a preferenci osoby.

(i) Poskytovani podpory k vykonu pravni zptisobilosti nema zaviset na posouzeni
dusevni zptisobilosti; pro urceni potteby poskytovani podpory k vykonu pravni
zpusobilosti jsou poZadovany nové, nediskriminac¢ni ukazatele.

30. Pravo na rovnost pfed zakonem je jiz dlouhou dobu uzndvano jako pravo obcanské
a politické, s kofeny v Mezindrodnim paktu o obcanskych a politickych pravech.
Obcanska a politickd prava plati od okamzZiku ratifikace a smluvni staty jsou povinny
ucinit kroky k okamzité realizaci téchto prav. Jako takova jsou prava uvedena
v ¢lanku 12 pouzitelna od okamziku ratifikace a podléhaji okamZzité realizaci. Povinnost
stdtu, uvedend v ¢l.12 odst.3, poskytnout piistup k podpofe pfivykonu pravni
zpusobilosti je zdvazkem knaplnéni obcanského a politického prdva narovnost
pred zdkonem. ,Progresivni realizace” (¢l. 4 odst. 2) se neuplatni na ustanoveni ¢lanku
12. Po ratifikaci Umluvy smluvni staty museji okamzité za&it ¢init kroky sméfujici k
realizaci prav uvedenych v ¢lanku 12. Tyto kroky musi byt ¢inény uvazené, musi byt
dobfe napldnované a musi zahrnovat konzultace i aktivni tcast osob se zdravotnim

postiZenim a jejich organizaci.

IV. Vztah k jinym ustanovenim Umluvy

31. Uznani pravni zptsobilosti je nerozlu¢né spjato s uzivanim mnoha dal$ich lidskych prav
stanovenych v Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim, véetné, ale nikoli
vyluéné, prava na piistup ke spravedlnosti (¢lanek 13), prdva na svobodu pred
nedobrovolnou detenci v zafizeni pro lé¢bu dusevniho zdravi a prdva nebyt nucen
k podstoupeni lécby dusevniho onemocnéni (¢lanek 14), prava na respektovani fyzické
a dusevni integrity osoby (¢lanek 17), prava na svobodu pohybu a ndrodnosti (¢lanek 18),
prava vybrat si, kde a s kym budou Zit (¢lanek 19), prava na svobodu projevu (¢lanek 21),
prédva uzaviit manzelstvi a zalozit rodinu (¢lanek 23), prdva na udéleni souhlasu
se zdravotni péci (¢lanek 25) a prava volit a byt volen (¢lanek 29). Bez uznani osoby jako

subjektu prava je schopnost mit, vykonavat a vynucovat tato prava a mnoho dalsich prav

stanovenych Umluvou vyznamné ohroZena.
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Clanek 5: Rovnost a nediskriminace

32.

33.

34.

Ma-li byt dosazeno rovnosti pred zakonem, nesmi byt pravni zptsobilost diskrimina¢né
odepirana. Clanek 5 Umluvy zarucuje rovnost pro viechny osoby podle zdkona a pied
zakonem a jejich prdvo na stejnou zdkonnou ochranu. Vyslovné je zakazana jakakoliv
diskriminace zaloZend na zdravotnim postiZeni. Diskriminace na zdkladé zdravotniho
postizeni je definovéna v ¢ldanku 2 Umluvy jako ,jakékoli ¢inéni rozdilu, vylouceni nebo
omezeni provedené na zakladé zdravotniho postizeni, jehoz cilem nebo dtsledkem je
narusit nebo zru$it uzndni, uzivani nebo uplatnéni, na rovnopravném zakladé
s ostatnimi, vSech lidskych prav a zdkladnich svobod”. Odeptfeni pravni zpusobilosti,
jehoz cilem anebo dusledkem je zdsah do prava osob se zdravotnim postiZenim
na rovnost pred zdkonem, je porugenim ¢lanku 5 a &lanku 12 Umluvy. Staty mohou
omezit pravni zpusobilost osoby na zakladé urcitych skutec¢nosti, jako je naptiklad
tpadek nebo odsouzeni za trestny ¢in. Pravo na rovnost pied zdkonem a svobodu
pred diskriminaci vsak vyZaduje, aby staty, kdyZz uz odepiraji pravni zpusobilost, ji
odepiraly u v8ech osob podle stejného principu. Odepteni pravni zptlisobilosti nesmi byt
zaloZzeno na osobnich vlastnostech, jako je pohlavi, rasa nebo postizeni, ani nesmi byt
jeho tcelem ¢i dasledkem odlisné zachazeni s osobou.

Svoboda pfed diskriminaci vramci uznani prévni zptsobilosti obnovuje autonomii
a respektuje lidskou dustojnost osoby v souladu s principy zakotvenymi v ¢lanku 3
pism. a) Umluvy. Ke svobodé ¢init vlastni rozhodnuti je tfeba pravni zptsobilosti.
Nezavislost a autonomie v sobé zahrnuji schopnost rozhodnuti osoby byt pravné
uznavana. Potfeba podpory a pfiméfené tpravy pii rozhodovani nesmi byt uzity jako
d@vod k zpochybriovani pravni zptsobilosti osoby. Respektovani odlisnosti a pfijeti osob
se zdravotnim postiZenim jako soucasti lidské rtiznorodosti a lidstvi (¢l. 3 pism. d)) je
nesluditelné s uzndnim pravni zptsobilosti na zdkladé asimila¢niho pfistupu.
Nediskriminace zahrnuje pravo na pfiméfenou tpravu pfi vykonu pravni zptsobilosti
(¢l. 5 odst. 3). Pfiméfena uprava je definovéna v ¢lanku 2 Umluvy jako ,nezbytné
a odpovidajici zmény a Gpravy, které nepredstavuji nepfiméfené nebo neodiivodnéné
zatizeni a které jsou provadény, pokud to konkrétni pfipad vyzaduje, s cilem zarudit
osobdm se zdravotnim postiZzenim uplatnéni nebo uzivani vSech lidskych préav
a zdkladnich svobod na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi”. Prdvo na piiméfenou
tpravu vykonu pravni zptsobilosti je oddéleno od prava na podporu pti vykonu pravni
zpusobilosti a je vacéi nému dopliujici povahy. Smluvni staty jsou povinny provést

jakékoli nezbytné zmeény a tupravy, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly
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vykonavat svou pravni zptsobilost, ledaze by se jednalo o nepfimérené nebo piilisné
zatizeni. Takové zmény a tpravy mohou mimo jiné zahrnovat pfistup k zakladnim
institucim, jako jsou soudy, banky, sprava socialniho zabezpeceni nebo volebni mistnosti,
pfistupnost informaci, na zakladé kterych se ¢ini rozhodnuti s pravnimi tc¢inky, a osobni
asistenci. Pravo na podporu pfi vykonu pravni zptisobilosti nema byt omezovano
tvrzenim nepfiméreného nebo neodiéivodnéného zatiZeni. Stat ma absolutni povinnost

poskytnout pfistup k podpote pti vykonu pravni zptsobilosti.

Clanek 6: Zeny se zdravotnim postizenim

35. Clanek 15 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen zaru¢uje Zendm pravni
zpusobilost na stejné Grovni s muZi, tedy pfizndvd, zZe uznédni pravni zpusobilosti je
nedilnou soucasti rovného postaveni pied zdkonem: ,Smluvni staty poskytnou zendm
v obcanskopravnich zélezitostech pravni zptisobilost, kterd je totozna se zptisobilosti
muzli, a stejné moznosti pro uplatnéni této zpusobilosti. Zejména poskytnou Zenam
stejnd prava uzavirat smlouvy a spravovat majetek a budou vic¢i nim postupovat stejné
ve vsech stddiich soudniho fizeni” (odstavec 2). Toto ustanoveni se vztahuje na vSechny
zeny, vletné Zen se zdravotnim postizenim. Umluva o pravech osob se zdravotnim
postizenim uznava, ze Zeny se zdravotnim postizenim mohou byt vystaveny vice¢etnym
a prolinajicim se formam diskriminace zaloZené na pohlavi a postizeni. Zeny
se zdravotnim postiZenim napfiklad podléhaji ve vy3si mife nucené sterilizaci a casto je
jim odnimana moznost kontroly jejich reprodukéniho zdravi a rozhodovani na zakladé
predpokladu, Ze nejsou zptisobilé poskytnout souhlas se sexem. V nékterych jurisdikcich
dochazi k ukladani ndhradniho rozhodovéni ve vys$i mife vic¢i Zendm nez vici muzam.
Proto je zvlasté dtlezité zdlraznit, Ze pravni zptsobilost Zen se zdravotnim postizenim

ma byt uzndvana na rovnopravném zékladé s ostatnimi.

Clanek 7: Déti se zdravotnim postizenim

36. Zatimco ¢lanek 12 Umluvy zajistuje ochranu rovnosti pted zékonem pro viechny osoby
bez ohledu na vék, ¢lanek 7 Umluvy bere ohled na rozvijejici se schopnosti déti a stanovi,
ze ,pii jakékoliv ¢innosti tykajici se déti se zdravotnim postizenim musi byt pfednim
hlediskem nejlepsi zajem ditéte” (odstavec 2) a ze se ,jejich nazorim musi vénovat
nalezitd pozornost odpovidajici jejich véku a zralosti” (odstavec 3). Maji-li smluvni staty

dosdhnout souladu s ¢lankem 12, musi pifezkoumat své pravni pfedpisy, aby zajistily, Ze
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vile a preference déti se zdravotnim postizenim jsou respektovany na rovnopravném

zakladé s ostatnimi détmi.

Clanek 9: P¥istupnost

37.

Prava zaruéena ¢lankem 12 Umluvy jsou dzce spjata se zévazky statl souvisejicimi
s piistupnosti (¢lanek 9), protoze pravo na rovnost pied zdkonem je nezbytné k tomu,
aby bylo osobam se zdravotnim postizenim umoZznéno zit nezévisle a plné se zapojit
do véech oblasti Zivota. Clanek 9 pozaduje, aby byly identifikovany a odstranény
prekazky ve vyuzivani zafizeni a sluzeb, které jsou oteviené nebo poskytované
vefejnosti. Nedostatek pfistupnosti k informacim a komunikaci a nepfistupné sluzby
mohou u nékterych osob se zdravotnim postizenim v praxi vytvorit prekazky realizace
pravni zptsobilosti. Proto musi smluvni stity plné zpfistupnit vSechny postupy
pro umoznéni vykonu pravni zptisobilosti a vSechny informace a komunikaci vztahujici
se knim. Smluvni staty musi pfezkoumat své pravni predpisy a praxi tak, aby byla

zajisténa realizace prava na pravni zptsobilost a pfistupnost.

Clanek 13: Piistup ke spravedlnosti

38.

39.

Smluvni staty maji povinnost zajistit, aby osoby se zdravotnim postiZzenim mély pfistup
ke spravedlnosti na rovnopravném zdkladé s ostatnimi. Uznani prava na pravni
zpusobilost je zdsadni pro pfistup ke spravedlnosti v mnoha ohledech. Za tc¢elem toho,
aby se osoby se zdravotnim postizenim mohly domoci svych prav a zavazki
na rovnopravném zdkladé s ostatnimi, museji byt uznany jako osoby oprdvnéné jednat
pred soudy na rovnopravném zédkladé s ostatnimi. Smluvni staty musi také zajistit, aby
osoby se zdravotnim postizenim mély pfistup k pravnimu zastoupeni na rovnopravném
zékladé s ostatnimi. Toto bylo identifikovano jako problém v mnoha jurisdikcich a musi
to byt napraveno, vcetné zajisténi toho, zZe osoby, které se setkaly se zasahy do svého
préva na pravni zpusobilost, maji moZnost napadnout takové zdsahy - svym vlastnim
jménem nebo s prdvnim zastoupenim - a hdjit svd prédva pied soudem. Osoby se
zdravotnim postizenim byly ¢asto vylouceny z klicovych roli v soudnim systému, jako je
role advokéta, soudce, svédka nebo ¢lena poroty.

Policisté, socidlni pracovnici a dalsi osoby poskytujici prvni pomoc musi byt skoleni
v oblasti uzndvani osob se zdravotnim postizenim plné jako subjektt prava, aby
prikladdali stejnou vahu jejich stiznostem a prohldSenim, jako by to byly osoby

bez zdravotniho postizeni. To u téchto dulezitych profesi vyzaduje skoleni a zvySovani
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povédomi. Osobam se zdravotnim postizenim musi byt také zarucena pravni zptisobilost
vypovidat jako svédek na rovnopravném zikladé s ostatnimi. Clanek 12 Umluvy
zarucuje podporu pii vykonu pravni zpusobilosti, véetné zptsobilosti sveédcit
v soudnich, sprdvnich avjinych pravnich fizenich. Takovd podpora mtlize nabyvat
mnoha podob, véetné raznych komunikacnich metod umoziujicich v uréitych situacich
vypovéd prostiednictvim videozafizeni, procesni upravy, zajisténi profesionédlniho
tlumoceni znakové fe¢i ajiné asistenéni metody. Osoby v soudnictvi musi byt také
Skoleny a informovany o své povinnosti respektovat prdvni zptsobilost osob

se zdravotnim postiZenim véetné jejich pradvniho zastoupeni a postaveni.

Clanky 14 a 25: Svoboda, bezpeé¢nost a souhlas

40. Respektovani prava osoby se zdravotnim postizenim na pravni zpusobilost

41.

na rovnopravném zdkladé s ostatnimi zahrnuje respektovani prava osoby se zdravotnim
postizenim na svobodu a bezpecnost. Odepirani pravni zptsobilosti osobdm
se zdravotnim postiZenim a jejich drzeni v institucich proti jejich vdali, at uz bez jejich
souhlasu nebo se souhlasem osoby, kterd ¢ini rozhodnuti za takovou osobu, je
pretrvavajicim problémem. Tato praxe pfedstavuje svévolné zbaveni svobody a porusuje
¢lanky 12 a 14 Umluvy. Smluvni staty se musi zdrzet takové praxe a vytvofit
mechanismus k pfezkoumani piipadd, kdy osoby se zdravotnim postizenim byly
umistény do zafizeni bez jejich vyslovného souhlasu.

Pravo na dosazeni nejvyssiho mozného standardu zdravi (¢lanek 25) zahrnuje pravo
na zdravotni péci na zédkladé svobodného a informovaného souhlasu. Smluvni staty jsou
povinny pozadovat, aby vsichni lékafi a zdravotni¢ti pracovnici (véetné psychiatrii)
obdrzeli svobodny a informovany souhlas osob se zdravotnim postizenim pied jakoukoli
lé¢bou. Ve spojeni s pravem na pravni zptisobilost na rovnopravném zakladé s ostatnimi
jsou smluvni staty povinny znemoznit, aby osoby, jez rozhoduji za osoby se zdravotnim
postizenim, poskytly souhlas jejich jménem. VSichni zdravotni¢ti a lékaisti pracovnici
maji zajistit vhodnou konzultaci, kterd pfimo zapojuje osobu se zdravotnim postizenim.
Maji také dle svych nejlepsich schopnosti zajistit, aby asistenti a osoby poskytujici
podporu nenahrazovali rozhodovéani nebo neméli nepfiméreny vliv na rozhodovani osob

se zdravotnim postizenim.
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Clanky 15, 16 a 17: Respektovani osobni integrity, privo nebyt mucen nebo

podroben nasili, vykofistovani a zneuzivani

42. Jak Vybor uvedl v nékolika zavéreénych doporucenich, nucena lé¢ba psychiatry nebo
jinymi lékati a zdravotnickymi pracovniky je poruseni prava na rovnost pied zdkonem
a narudeni prava na osobni integritu (¢ldnek 17), prava nebyt mucen (¢lanek 15) a prava
nebyt podroben nésili, vykofistovani a zneuzivani (¢lanek 16). Tato praxe predstavuje
odepfeni pravni zptisobilosti osoby zvolit si zdravotni péci, a tudiZz poruseni ¢lanku 12
Umluvy. Smluvni staty musi namisto toho respektovat pravni zpfisobilost osob
se zdravotnim postiZenim ¢init rozhodnuti kdykoli, véetné krizovych situaci, musi
zajistit, Ze jsou poskytovany pfesné a pfistupné informace o mozZnostech sluzeb a Ze
nelékatské piistupy jsou dostupné, a musi zajistit pfistup k nezavislé podpotre. Smluvni
staty jsou povinny poskytnout pfistup k podpofe pifi rozhodovéani, pokud jde
o psychiatrickou nebo jinou zdravotni péc¢i. Nucend lécba je problémem zejména pro
osoby s psychosocidlnim, intelektudlnim a jinym kognitivnim postiZenim. Smluvni staty
musi zrusit politiky a zdkonna ustanoveni, kterd umoziiuji nebo provadéji nucenou
lé¢bu, nebot jde o porusovéani, které zdkony o dusevnim zdravi po celém svété umoznuji,
a to i pres empirické ditkazy o nedostatku jeji Gc¢innosti a bez ohledu na zkuSenosti
uzivatelt systémt dusevniho zdravi, dle nichz v dtisledku nucené 1é¢by prozili hluboké
strddani a trauma. Vybor doporucuje, aby smluvni staty zajistily, Ze rozhodnuti tykajici
se fyzické a duSevni integrity osoby mohou byt pfijata pouze na zakladé svobodného

a informovaného souhlasu osoby, které se zasah tyka.

Clanek 18: Statni obéanstvi

43. Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na jméno a registraci svého narozeni jako
soucast jejich prava na to byt kdekoli uznany jako subjekty prava (¢l. 18 odst. 2). Smluvni
staty musi ucinit nezbytna opatteni k zajisténi toho, aby déti se zdravotnim postiZenim
byly po narozeni registrovany. Toto pravo je stanoveno v Umluvé o pravech ditéte
(¢clanek 7), ale u déti se zdravotnim postizenim je v nepoméru s ostatnimi détmi
pravdépodobnéjsi, ze nebudou registrovany. To neodepird pouze statni obcanstvi, ale
¢asto také pristup k lékarské péci a vzdélani a mize to dokonce vést k jejich smrti. Jelikoz
zde neni zadny afedni zaznam o jejich existenci, jejich smrt se mize jevit jako relativné

beztrestna.
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Clanek 19: Nezavisly zptisob Zivota a zapojeni do spole¢nosti

44.

45.

46.

Aby byla prava zakotvena v ¢lanku 12 plné realizovana, je nezbytné nutné, aby osoby
se zdravotnim postiZzenim mély piileZitosti k rozvoji a vyjadfeni své vile a preferenci
za Gcelem vykonu jejich pravni zptisobilosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi. To
zZnamen4, Ze osoby se zdravotnim postizenim musi mit moznost Zit nezavisle v komunité
a ¢init rozhodnuti a mit kontrolu nad svym kaZzdodennim Zivotem na rovnopravném
zékladé s ostatnimi, jak je stanoveno v ¢lanku 19.

Vyklad ¢l.12 odst.3 ve svétle prava na Zivot v komunité (¢lanek 19) znamend, Ze
podpora pfi vykonu pravni zptisobilosti mé byt poskytovana prostfednictvim pfistupu
zalozeného na komunité. Smluvni stdty musi uznavat, Ze komunity jsou piinosem
a partnerem v procesu poznavani toho, jaké typy podpory jsou potfebné pfi vykonu
pravni zpusobilosti, véetné zvySovani povédomi o raznych moznostech podpory.
Smluvni staty musi uzndvat socidlni sité a pfirozené se vyskytujici komunitni podporu
(v€etné pratel, rodiny a 8kol) osoby se zdravotnim postizenim jako Kkli¢
k podporovanému rozhodovani. To je v souladu se zaméfenim Umluvy na plné
zaclenéni a zapojeni osob se zdravotnim postizenim v komunité.

Segregace osob se zdravotnim postizenim v institucich je nadale vSudypfitomnym
a komplikovanym problémem, ktery porusuje mnozstvi prav zarucenych v Umluvé.
Tento problém jesté zhorSuje skutecnost, Ze odepirdani pravni zpusobilosti osobdm
se zdravotnim postizenim je velmi rozsifené, coz umoznuje jinym udélit souhlas s jejich
umisténim do zafizeni. Vedoucim téchto zafizeni je také bézné svéfovana pravni
zpusobilost osob, které zde Ziji. Tato zafizeni tak maji veskerou moc nad dotc¢enou
osobou. Aby bylo dosaZeno souladu s Umluvou a respektovani lidskych prav osob se
zdravotnim postizenim, je tfeba provést deinstitucionalizaci a navratit pravni zptisobilost
vSem osobdm se zdravotnim postiZzenim, které museji mit moznost zvolit si, kde a s kym
budou zit (¢lanek 19). Volba osoby o tom, kde a s kym bude Zit, nema mit vliv na jeji

pravo na piistup k podpote pti vykonu jeji pravni zptisobilosti.

Clanek 22: Soukromi

47. Kromé toho, Ze systémy nahradniho rozhodovéni nejsou v souladu s c¢lankem 12

Umluvy, mohou také potencidlné porusovat prdvo na soukromi osob se zdravotnim
postizenim, jelikoz osoba ¢inici ndhradni rozhodnuti obvykle ziska pfistup k Sirokému
okruhu osobnich a dalsich informaci tykajicich se dané osoby. Pfi zavadéni systému

podporovaného rozhodovani musi smluvni staty zajistit poskytovani podpory
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pri vykonu pravni zpiisobilosti takovym zptsobem, ktery bude pIné respektovat pravo

na soukromi osob se zdravotnim postiZenim.

Clanek 29: U¢ast na politickém zivoté

48.

49.

Odepirani nebo omezovani pravni zptsobilosti byva wuZivano k odepfeni ucasti
na politickém Zzivoté uréitym osobdm se zdravotnim postizenim, a to zejména u prava
volit. Aby bylo moZzné pIné realizovat rovné uznani pravni zptsobilosti ve vsech
aspektech zivota, je dlleZité uznat pravni zptisobilost osob se zdravotnim postiZenim
ve vefejném a politickém zivoté (¢lanek 29). To znamend, Ze schopnost osoby cinit
rozhodnuti nemitize byt ospravedlnénim jakéhokoli vylouceni osob se zdravotnim
postizenim z vykonu jejich politickych prav, véetné prava volit, prava byt volen a prava
byt ¢lenem poroty.

Smluvni staty jsou povinny chranit a prosazovat pravo osob se zdravotnim postizenim
na piistup k podpote jejich rozhodnuti pfi hlasovani v tajnych volbach a tcastnit se
vSech voleb a referend bez diskriminace. Vybor dale doporucuje, aby smluvni staty
zarucovaly pravo osob se zdravotnim postizenim byt voleny, zastdvat tfad efektivné
a vykondvat vSechny vefejné funkce na vsech drovnich statu s pfiméfenymi Gpravami

a podporou tam, kde je to potteba, pfi vykonu jejich pravni zptisobilosti.

V. Provadéni na vnitrostatni arovni

50.

Ve svétle normativniho obsahu a zavazkd vymezenych vyse maji smluvni staty ucinit
nasledujici kroky k tomu, aby zajistily pIné provadéni ¢lanku 12 Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postiZenim:

(@) Uznat osoby se zdravotnim postizenim jako subjekty prava majici pravni
osobnost a svépravnost ve vSech aspektech Zivota, na rovnoprdvném zakladé
sostatnimi. Ktomu je nutné zruSeni rezimt nahradniho rozhodovani
a mechanismii, které odepiraji prdvni zpusobilost osobdm se zdravotnim
postizenim a které je diskriminuji, at uz zdmeérné ¢i nikoli. Doporucuje se, aby
smluvni staty vytvofily zdkonnou dupravu na ochranu prdva na pravni
zpusobilost na rovnopravném zakladé pro vsechny;

(b) Zridit, uznat a poskytnout osobdm se zdravotnim postiZenim pristup k Siroké
fadé moznosti podpory pfi vykonu jejich pravni zptisobilosti. Zaruky takové

podpory musi vychazet zrespektu kpravim, vili a preferencim osob
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51.

52.

se zdravotnim postiZenim. Podpora ma naplnit kritéria uréena vyse v bodé 29,
jenz se tyka zavazkt smluvnich statt k zajisténi souladu s ¢l. 12 odst. 3 Umluvy;
(c) Uzce konzultovat a aktivné zapojovat osoby se zdravotnim postizenim, veetné
déti se zdravotnim postiZenim, prostfednictvim jejich reprezentativnich
organizaci, do piipravy a provadéni pravni upravy, politik a dalsich
rozhodovacich postupt, které uvadéji v tc¢innost ¢lanek 12.
Vybor vybizi smluvni staty, aby provadély nebo financovaly vyzkum a vyvoj nejlepsi
praxe respektujici pravo osob se zdravotnim postizenim na uznani jejich pravni
zpusobilosti na rovnopravném zékladé a podporu vykonu jejich pravni zptisobilosti.
Smluvni staty jsou vybizeny k vyvoji aé¢innych mechanismt v boji jak s formalnim, tak
s neformalnim nahradnim rozhodovanim. Za timto tucelem Vybor naléhd na smluvni
staty, aby zajistily, Ze osoby se zdravotnim postizenim budou mit pfileZitost cinit
vyznamnd Zivotni rozhodnuti a rozvijet svou osobnost, a tim bude podpoten vykon jejich
pravni zpusobilosti. To zahrnuje také, avsak nikoli vylu¢né, moznost osob se zdravotnim
postizenim budovat socialni sité, moznost pracovat a ziskavat prostiedky k zivobyti
na rovnopravném zakladé s ostatnimi, rizné moznosti zvolit si misto k Zivotu v rdmci

komunity a pfistup ke vzdélani na vsech trovnich.
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