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Poslani ochrance

Jiz od roku 2001 ochrdnce chrani osoby
pred nezdkonnym ¢i jinak nesprdvnym
jednanim nebo necinnosti spravnich
Urfadd a dalSich instituci. Tehdy m3d
pravo nahlizet do urednich ¢i soudnich
spisU, Zadat Gfady o vysvétlenia mize
bez ohlaseni provadét mistni Setfeni.
Shleda-li pochybeni (Ufadu a nepodafi
se mu dosdhnout napravy, mdlze
informovat  nadfizeny  Gdfad i
verejnost.

Od roku 2006 ochrdnce plni Ukoly
narodniho preventivniho mechanismu
podle Op¢ntho protokolu k Umluveé
proti  muceni ajinému  krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni
nebo trestani. Systematicky
navstévuje zafizeni, v nichz se nach3a-
zeji osoby omezené na svobodé, a to
jak zmoci Ufedni, tak v disledku
z3vislosti na poskytované péci. Cilem
navstév je posilit ochranu
pfed Spatnym zachazenim. Sva zjisténi
a doporuceni  ochrdnce zobecniuje
v souhrnnych zpravach z nadvstév a na

jejich zakladé formuluje standardy

zachdazeni. Navrhy na zlepseni
zjisténeho stavu a odstranéni
pfipadného  Spatného  zachdzeni

ochrance smefuje jak k samotnym za-
a jejich
k Ustfednim orgdndm statni spravy.

fizenim zfizovateldm, tak

V roce 2009 byl ochrance povéren roli
narodniho télesa pro rovné zachazeni
a ochrany pred diskriminaci (equality
body). Prispivda tedy k prosazovani
prava narovné zachdzeni se vsemi
osobami bez ohledu najejich rasu
nebo etnicky plvod, ndrodnost,

pohlavi, sexudlni orientaci, vék,
zdravotni postiZzeni, ndboZenské vy-
znani, viru nebo sveétovy nazor. Za tim
Ucelem poskytuje pomoc obétem
vyzkum,

diskriminace, provadi

zvefejiuje Zpravy a vydava
doporuceni  k otdzkdm  souvisejicim
s diskriminaci  a zajiStuje  vymeénu
dostupnych informaci s pfislusnymi

evropskymi subjekty.

Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje
zajisténi cizincl a vykon spravniho
vyhosténi.

Pocinaje  lednem 2018  zastdva
ochrance také funkci monitorovaciho
organu pro napliovani prav
zakotvenych Umluvou o pravech osob
se zdravotnim postizenim a pomadahd
také  cizincm-ob¢anim  Evropské
unie, ktefi Ziji nebo pracuji v Ceské re-
publice. Poskytuje jim informace
0 jejich pravech a pomoc pfi podezieni
na diskriminaci z ddvodu  statni

prislusnosti.
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Ke zvlastnim opravnénim ochrance
pati prévo podavat Ustavnimu soudu
navrhy na zruSeni podzakonnych
pravnich predpist, pravo vedlejsiho
Ucastenstvi pred Ustavnim soudem
v fizeni o zruseni zdkona ¢i jeho ¢3sti,
pravo podat spravni zalobu k ochrané
vefejného z3djmu ¢i navrh na zahdjeni
kdrného fizeni s pfedsedou
¢i mistopfedsedou soudu. Ochrance
také  mulze  prislusnému  Ufadu
doporucit vydani, zmeénu ¢i zruseni
pravniho nebo vnitiniho predpisu.
Doporuceni ke zméné zdkona poddva

vlade.

Sp. zn.: 28/2019/0ZP/ZD
C.j.: KYOP-7540/2020

Ochrance je nezdvisly a nestranny,
z vykonu své funkce je odpovedny
Poslanecké snémovné, kterd ho
zvolila. M3  jednoho  voleného
zastupce, kterého mulze poveérfit
vykonem ¢asti své puasobnosti. Se
svymi poznatky ochrdnce pribézné
seznamuje vefejnost prostrednictvim
medii, internetu, socidlnich  siti,
odbornych seminard, kulatych stoll
a konferenci. Nejdllezitéjsi  zjisténi
a doporuceni shrnuje zprava o ¢innosti
vefejného ochrance prav predklddand

kazdoroc¢né Poslanecké snémovné.
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Slovnik uzitych pojmu

DOZP - domov
zdravotnim postizenim

pro osoby se

Kanceldf - Kanceldf  vefejného
ochrance prav
Listina - Listina zakladnich prav

a svobod, vyhldsend ve Sbirce zakon(
pod ¢. 2/1993 Sb.

Obcansky zakonik - zdkon ¢. 89/2012
Sb., obc¢ansky zakonik

Umluva - Umluva o prévech osob
se zdravotnim postizenim, vyhlasend
ve Sbirce mezinarodnich smluv

pod ¢. 10/2010 Sb. m. s.

Vybor OSN - Vybor OSN pro prava
0sob se zdravotnim postizenim

Z8kon o socidlnich sluzbach - zakon
¢.108/2006 Sb., 0 socidlnich sluzbach

Zakon o vefejném ochrdnci prav -
zakon ¢.349/1999 Sb. o vefejném
ochranci prav

Z3kon  ovolbdch  do Evropského
parlamentu - z3dkon ¢.62/2003 Sb.,,

o volbach do Evropského parlamentu

Z3kon o volbach do Parlamentu Ceské
republiky - zdkon ¢.247/1995 Sb,,
o volbach do Parlamentu Ceskeé

republiky

Z3kon o volbach do zastupitelstev
krajd - zdkon ¢.130/2000 Sb,,
o volbach do zastupitelstev kraju

Z3kon o volbach do zastupitelstev obci
- zdkon ¢.491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci

Z3kon o volbé prezidenta republiky -
zdkon ¢ 275/2012 Sb., o volbé

prezidenta republiky

Z3kon o zvlastnich fizenich soudnich -
zdkon ¢.292/2013 Sb., o zvlastnich
fizenich soudnich
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Uvodni slovo

Volebni pravo kazdého ¢lovéka je zdkladnim kamenem fungovani demokratického
stdtu - bez néj totiz nemuUze existovat. V takovém staté by nemelo byt mozné, aby
byl kdokoliv soudem zbaven prava volit a byt volen z ddvodu svého zdravotniho
postizeni. To ukldda i ¢lanek 29 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Ceskd pravni Uprava v tomto ohledu dosud zaostdva a umoziiuje, aby byl ¢lovék
s postizenim individudlné omezen na svépravnosti, a to i ve vykonu volebniho prava.
Lidé s postizenim jsou tak v Ceské republice zejména kvuli existujicim predsudkim
systematicky vylu¢ovani z politickeho Zivota spole¢nosti, kterd si nezfidka narokuje
fizeni jejich Zivotd, napf. umistovanim do instituci.

0d pocatku roku 2018 mi zdkon ukldda dohliZet na to, jak Ceskd republika napliuje
Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.! V rdmci této pUsobnosti
provadim vyzkumy, zvefejnuji zprdvy a vydavadm doporuceni? Nyni vefejnosti
predkldddm tuto souhrnnou zpravu z ndvstév domovl pro osoby se zdravotnim
postizenim (dale jen ,DOZP”) se zaméfenim na vykon volebniho prava. Navstévy
probéhly v pradbéhu roku 2018 v sedmi DOZP, umisténych v Sesti rGznych krajich.
Cilem zprdvy je pojmenovat piekdzky vykonu volebniho prava u lidi s postizenim
a vypracovat doporuceni pro jejich odstranéni.

Pri navstévach DOZP jsem se setkala s mnoha prekazkami, které lidem se zdravotnim
postizenim fakticky znemozZnovaly nebo ztéZzovaly vykon jejich volebniho prava.
Casto byl pri¢inou nedostatek podpory k uskute¢néni volebniho préva ze strany
zamestnanci DOZP. V extrémnich pfipadech se jednalo o nepochopeni rozsahu
omezeni jejich svépravnosti zaméstnanci DOZP a naslednému branéni klientdim volit.
Také jsem zjistila, Ze vykon volebniho prdva ztéZuje a c¢asto znemoznuje
nedostatecnd pfistupnost informaci ¢i bariérovost volebnich mistnosti, ktera se tyka
nejen lidi v DOZP.

1 §1o0dst. 7 zdkona o vefejném ochranci prav.

2 §21pism. ¢) zadkona o vefejném ochranci prav.
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V soucasnosti (pocatek roku 2020) je v pfipominkovém fizeni ndvrh zdkona o spravée
voleb.? Zminény navrh bohuZel naddle umoznuje soudim omezit vykon prava volit
a byt volen v rozporu s Umluvou.® Umluva pfitom v ¢ldnku 29 vyslovné vyzaduje, aby
lidem s postizenim byla umoznéna rovnopravna politickd Gc¢ast. Na to jiz v roce 2015
upozorfioval iVybor OSN pro prdva osob se zdravotnim postizenim a mnoho
organizaci hdjicich prava lidi s postizenim v CR. Ceskd republika tak s plnym védomim
toho, jak je tato pravni Uprava problematickd, nadale porusuje své mezindrodni
zavazky.

Jak ukazuje itato souhrnnd zprava, pofadd jesté zbyvd mnoho dalsi prace, nez
dosédhneme toho, aby v Ceské republice mohli v souladu s prévem volit vsichni lidé.
Je vsak nezbytné, aby se do napravy zapojili vsichni dotéeni aktéfi. Proto jsem v této
zprave uvedla doporuceni nejen pro dand DOZP, ale i pro opatrovniky, soudy a jiné
statni organy.

Magr. Anna Sabatovd, Ph.D.
vefejnd ochrankyné prav

3 Navrh zdkona o spravé voleb predlozeného dne 18. fijna 2019 Ministerstvem vnitra, ¢. j. pfedkladatele MV-113281-
4/LG-2019. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBH2MHKSo.

4 §3ndvrhu zdkona o spravé voleb.
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Shrnuti

1. Lidé v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim celi mnoha prekazkam
pfi vykonu svého volebniho prdva, napf. informacni izolaci kvudli svému
odfiznuti od bézného Zivota spole¢nosti.

2.V extrémnich pfipadech dochazi k branéni prava volit ze strany poskytovatele
socidlnich sluzeb, a to z ddvodu nepochopeni rozsahu omezeni svépravnosti
a predsudkdm vaci klientdm.

3. Poskytovatelé socidlnich sluzeb dostate¢né nepodporuji své klienty ve vykonu
volebniho prava, napf. vykon volebniho prava nezafazuji do aktivizacnich
¢innosti ¢i neposkytuji nutnou podporu (asistenci) pfi samotné volbé.

4. Lidé spostizenim v DOZP, ale imimo nej, Celi nepfistupnosti informaci
a bariérovosti volebnich mistnosti.
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Pravni uprava

1. Omezovani volebniho prava u lidi s postizenim

Clanek 29 Umluvy o prdvech osob se zdravotnim postizenim uklddd povinnost
Clenskym statdm zajistit, aby vsichni lidé s postizenim meli stejnd politickd prava
a stejné prilezitosti tato prdva uzivat jako vsichni ostatni, véetné prdva a moznosti
volit a byt volen.

Vybor OSN pro prava osob s postizenim opakované upozoriuje nato, Ze toto
ustanoveni vylucuje moznost z3dsahu do volebniho prdva prostiednictvim fizeni
0 omezeni svépravnosti ¢i o ustanoveni opatrovnika.® V soucasnosti se i Evropsky
soud pro lidskd prava zaobird nékolika pfipady, ve kterych stéZovatelé namitaji, 7e
takova pravni Uprava je v rozporu s ¢ldnkem 14 Evropské umluvy o ochrané lidskych
prdv a zékladnich svobod a ¢lankem 1 Protokolu €. 12 k této Umluvé.s

Od individudiniho posuzovani volebni zpGsobilosti v poslednich letech upustily
nékteré evropské zemé. V roce 2019 napiiklad rozhodoval némecky Ustavni soud
o slucitelnosti ustanoveni, podle kterého nemohli lidé, ktefi meli opatrovnika, volit.
| kdyZ tento soud fekl, Ze v nékterych pfipadech mdze byt zdsah do volebniho prava
odlvodneény, rozhodl se toto ustanoveni zcela zrusit, a odstranil tak veskeré prekazky
vykonu volebniho prava u dospélych osob v Némecku.”

| kdyz zé&sah do svéprdvnosti v Ceské republice jiz automaticky nevede ke ztraté
volebniho prava, ceska pravni Uprava nadale umoznuje, aby soud rozhodl o omezeni

5 VSeobecny komentar Vyboru OSN pro préva osob se zdravotnim postizenim ¢. 1. Cldnek 12: Rovnost pred zékonem.
2014. odst. 48 - 49, Zavéretna doporuceni Vyboru OSN ke zpravé Ceské republiky. 2011. odst. 58 nebo Rozhodnuti
Vyboru OSN Zsolt Bujdoso a ostatni proti Madarsku ze dne 16. 10. 2013. ¢. CRPD/C/10/D/2011.

6 Marfa del Mar Caamaiio Valle proti Spanélsku, stiznost ¢. 43564/17; Marinov proti Bulharsku, stiZznost ¢. 26081/17;
Tomas Strgbye proti Dansku, stiznosti ¢. 25802/18 a Martin Roselind proti Dansku, stiznosti ¢. 27338/18.

7 Usneseni Spolkového Ustavniho soudu sp. zn. 2 BvC 62/14 ze dne 29. ledna 2019.
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svépravnosti, a to jak v oblasti aktivniho (tedy pravo volit), tak i pasivniho (pravo byt
volen) volebniho prava.? To potvrdil i Nejvyssi soud ve svém stanovisku z roku 2017.°

2.  Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

2.1.  Ucel a povinnosti DOZP

Cilem sluzeb socidlni péce je podpofit Zivot lidi s postizenim v jejich pfirozeném socidlnim
prostfedi a umozZnit jim v nejvyssi moiné mirfe zapojeni do béiného Zivota spolecnosti.
V ptipadech, kdy toto vylucuje jejich stav, pak alespon zajistit dlstojné prostredi
a zachdzeni.'® Kazdy ma pravo na poskytovani sluZeb socidlni péée v nejméné omezujicim
prostfedi. Domov pro osoby se zdravotnim postizenim je pobytovym typem sluzby, tedy
podle potreb klientl zajistuje ubytovani, stravovani, ¢i pomoc pfi pééi o vlastni osobu
a hygienu. Kromé toho ma za ukol poskytovat také vychovné, vzdélavaci a aktivizacni
¢innosti, stejné tak izajistovat svym klientdm kontakt se spole¢enskym prostiedim,
poskytovat socidlné-terapeutické a dalsi sluzby.' Jednou ze zdkonem uloZenych povinnosti
DOZP je i pomoc pfi uplatriovani prav, volebni pravo nevyjimaje.*?

2.2. Informace o navstivenych zafizenich

Pracovnici Kancelare navstivili celkem sedm domovid pro osoby se zdravotnim postizenim
v Sesti krajich. Informace o navstivenych zafizenich, jejich zfizovatelich a kapacité jsou
uvedeny v tabulce. Kapacita zafizeni se pohybovala mezi 35 az 100 klient(, ptricemz néktera
ze zatizeni poskytovala i jiné typy sluzeb, napf. chranéné bydleni, ¢i domov pro seniory.

Tabulka 1 Prehled navstivenych zafizenf

Nazev zafizeni Kraj Kapacita Pocet klientd
Habrovansky zamek Jihomoravsky 35 34

U Studanky Pardubicky 72 72

Tavikovice Jihomoravsky 100 100

Laguna Psary Stfedoesky 98 97

8 § 2 pism. b) zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky, § 4 odst. 2 pism. b) zdkona o volbé prezidenta
republiky, § 4 odst. 2 pism. b) o volbach do zastupitelstev obci, § 4 odst. 2 pism. b) zdkona o volbach do zastupitelstev
kraju, a § 5 odst. 2 pism. b) zadkona o volbach do Evropského parlamentu.

9 Stanovisko ob¢anskoprévniho a obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 15. 2. 2017, sp. zn. Cpjn
23/2016, k moznosti soudu omezit svépravnost k vykonu volebniho prava.

10 § 38 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
11§ 48 zdkona o socidlnich sluzbach.

12§35 odst. 1 pism. j) zdkona o socidInich sluzbach.

11
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Staré Mésto Zlinsky 50 49
Zboii Vysocina 60 60
Zvikovecka kyticka Plzefisky 64 64

Mezi jednotlivymi zafizenimi byly velké rozdily v poctu klientd s omezenou
svépravnosti v oblasti volebniho prava. V DOZP Zvikovickd kyticka byla vétsSina
klientl omezena ve svépravnosti a témér u vsech se toto omezeni tykalo i vykonu
volebniho prava. Naopak, v DOZP Staré mésto a v Habrovanském zamku byla vétsina
klientll svépravna. V ostatnich zafizenich pak sice bylo vic klientd omezenych
ve svépravnosti, avsak k omezeni ve vykonu volebniho prava dochazelo jen zfidka.
Jelikoz se v jednotlivych zafizenich jednalo o téméf shodnou cilovou skupinu, rozdily
byly pravdépodobné zplsobené odliSnym pfistupem ze strany mistnich
opatrovnickych soudd.

Graf 1 Pocet klientt navstivenych DOZP podle pravniho postaveni v souvislosti s vykonem volebniho prava

Zvikovecka kyticka [T
Zbozi - S

Staré Mésto - 43
Laguna Psary  EHIEE - 24
Tavikovice | 7 s
Ustudanky I 23
Habrovansky zamek BB 29
0 20 40 60 80 100

Pocet klient

M Klienti omezeni na svépravnosti vcetné vykonu volebniho prava B Klienti omezeni na svépravnosti, vykon volebniho prava zachovan

Klienti bez omezeni na svépravnosti
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3. O systematickych navstévach

3.1.  Z3konny podklad systematickych navstév

Verejny ochrdnce prav provadi systematické navstévy zafizeni, v nichz se nachazi
nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé.** Pficinou omezeni na svobode
muZe byt jak rozhodnuti orgdnu vefejné moci, tak izdavislost na zde poskytované
péci, coz je prevazine pfipad navstivenych DOZP. Vefejny ochrdnce prav provadi
systematické navstévy od roku 2006. Informace se zobecnénymi poznatky o situaci
v jednotlivych typech zafizeni ochrdnce zvefejiiuje. Jsou dalkové dostupné,** aby
mohly slouzit vefejnosti inenavstivenym zafizenim jako zdroj informaci
o doporucenich ochrance.

3.2.  Ucel systematickych ndvstév

Ucelem systematickych nadvstév je posilit ochranu osob pred vsemi formami tzv.
Spatného zachdzeni, které muze mit mj. podobu nelcty k ¢lovéku a jeho pravam,
nerespektovani jeho socidlni autonomie, soukromi nebo prava na spolutcast
v procesu rozhodovani o vlastnim Zivoté, zneuzivani zavislosti na poskytované péci
nebo jejiho prohlubovani. Formalné muze Spatné zachdzeni spocivat v porusovani
prav garantovanych Listinou a mezindrodnimi Umluvami, pficemz z pohledu vykonu
volebniho prava u lidi s postizenim se jednd zejména o prava vyplyvajici z ¢lanku 21
Listiny a ¢lankd 12 ve spojeni s ¢lankem 29 Umluvy o prévech osob se zdravotnim
postizenim. D3le se muZe jednat o postup v rozporu se zdkony a podzakonnymi
pravnimi predpisy ¢i o neplneni vice ¢i méné zavaznych instrukci, pokynd, standardd
péce a principl dobré praxe.

3.3.  Pribéh navstév

Systematické navstévy se zaméfenim na vykon volebniho prdva byly provedeny
v dobé od 8. do 11. listopadu 2018. Navstev se zucastnily pravnicky a pravnici odboru
ochrany prav lidi se zdravotnim postizenim a odboru dohledu nad omezovanim
osobni svobody, jakoZ isociologové Kanceldfe. Navstévy byly neohldsené
a zahrnovaly prohlidku prostor, pozorovani, rozhovory se zameéstnanci a klienty,
studium vnitfnich predpist a dokumentace. V pribéhu navstév byla pofizovana

13§ 10dst. 33 4 zadkona o vefejném ochranci prav.

14 Vefejny ochradnce prav. Ochrana osob omezenych na svobodé. Ochrance.cz. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.
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fotodokumentace. Zpravy z jednotlivych navstév, které obsahovaly ma zjisteni
a doporuceni ke zlepSeni praxe, jsem adresovala feditelim jednotlivych zafizeni.
VSechna zafizeni se ke zpravam vyjadrila a informovala mé o pfijatych opatfenich.

V ndvaznosti na tyto navstévy probéhl v dubnu 2019 kulaty stll. Pfi této prilezitosti
jsme spolecné se zdstupci Ministerstva prace a socidlnich veci a také zameéstnanci
navstivenych  zafizeni diskutovali o nasich  zjisténich a3 spole¢né formulovali
doporuceni ke zlepSeni stdvajici praxe.
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/jisténi z navstev

Tato ¢ast se vénuje konkrétnim problémdm odhalenym pfi systematickych
navstévach zafizeni. Nejveétsi pochybeni jsem shledala u zameéstnanci DOZP v oblasti
prace srozsudky tykajicimi se svépravnosti. Problematickd je i schazejici podpora
zameéstnancl pred i pfi volbach, stejné jako chybéjici informace v pfistupné forme.
V kazdé ¢asti jsem uvedla jedno ¢i vice doporuceni, kterd jsou urcena pro DOZP. Dvé
doporuceni v této ¢asti take mifi na opatrovniky ajedno doporuceni se tykd
i opatrovnickych soudd. Na ostatni subjekty cili doporuceni v ¢3sti vénované
systémovym Uvaham.

4. Nedostatelnd evidence pravniho postaveni klientd
DOZP v souvislosti s volbami

4.1.  Neporozumeni rozsudkiim omezujicim svépravnost

Ne vsichni zaméstnanci navstivenych zafizeni byli srozuméni se sou¢asnou pravni
Upravou. Prikladem uvadim jedno zafizeni, které postupovalo podle starsiho pokynu
od mistné pfislusného soudu. Tento soud povazoval jakykoliv rozsudek omezujici
svépravnost za automatickou prekazku volit. Minimalné v jednom pfipadé to vedlo
ktomu, Ze bylo klientovi zabrdnéno volit, ikdyZz podle rozsudku volit mohl
a projevoval o Uc¢ast navolbach vaziny zajem. Vjiném zafizeni se zaméstnanci
domnivali, ze 73dna z klientek nemuze volit. Tudiz jim nebyla pfi komunalnich
volbdch vroce 2018 poskytnuta z3ddnd podpora pro realizaci tohoto prdva.
Pri ndvsteve tohoto zafizeni jsme se zamestnanci Kanceldre zjistili, Ze vyznamna ¢3st
klientek omezena v tomto ohledu nebyla, a volit tedy mohla.*> Na zdkladé mého
doporuceni dottend zafizeni proskolila své vedouci zaméstnance tak, aby byli
do budoucna schopni omezeni v oblasti volebniho prdva u klientd fadné rozlisit,
a nebranit tak klientim ve vykonu jejich prav. Je vsak potieba, aby zafizeni
vzdéldvalo své pracovniky ohledné pravniho postaveni klient prabézné.

15 A to ani ze strany verejného opatrovnika ¢i obce, ktefi taktéZ nemaji povédomi o tom, zda jsou klientky omezeny
na svépravnosti a v jakych oblastech: Zprava z ndvstévy zafizeni Domov Zvikoveckad kyticka sp. zn. 71/2018/NZ
https://ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/71-2018-NZ-MR-DOZP.pdf str. 11.
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Je naprosto nezbytné, aby poskytovatel znal pravni status klientl, tedy aby védél,
ktefi klienti jsou omezeni ve vykonu volebniho prava. To je zdsadni pro poskytnuti
individualizované podpory jednotlivym klientdm pred volbami a v jejich prabéhu,
jakoZ i pro naplnéni svych povinnosti pfi sestavovani volebnich seznam.*¢ Ke vzniku
prekdzky ve smyslu volebnich zadkoni” miZe vedle omezeni osobni svobody ,z
divodu ochrany zdravi lidu” v soucasnosti dojit pouze na zakladé rozsudku
0 omezeni sveépravnosti, pficemz soud musi vyslovné ve vyroku rozsudku uvést, ze
je clovéek omezen také ve vykonu volebniho prava. Pouhé omezeni v oblasti
nakladani s majetkem, jednani s Ufady, pfipadné omezeni k neurcitému rozsahu
pravnich jedndni'® nestaci. K omezeni volebniho prdva nedojde ani tim, Ze se soud
o tom zmini v odlvodnéni.*® Pro lepsi pochopeni problému zde uvadim nékolik
piikladd rozsudkd klientd z navstivenych zafizeni s vysvétlenim, co z téchto rozsudkd

vyplyva:

Obrazek 1 Priklad omezeni ve svépravnosti, které se netyka volebntho prava. Chybi totiz vyslovné
vymezeni, ze zasah do svépravnosti se tyka také oblasti vykonu volebniho prava.

L . - e
se emezuje ve svépravnosti tak, ze ze viech pravnich jednani je schopen
samostatné jednat pouze v béZnych vécech kazdodenniho Zivota.

Obrazek 2 Priklad omezeni ve svépravnosti v oblasti vykonu prava byt volen. Pravo volit bylo klientce
zachovano.

L _ nar. - se omezuje ve svépravnosti tak, Ze¢ neni
zpiisobili k jakémukoliv privnimu jednini, vyjma priva samostatné pravné jednat
v béinych zdlefitostech kaZdodenniho Zivota. Neni schopna posoudit poskytnuti

zdravotnich slufeb a disledky jejich poskytnuti dle zikona o zdravotnich sluzbach, neni

zpisobild rozhodovat o zdsahu do své télesné a duSevni integrity. Je oprivnéna

vykondvat své volebni privo, neni zpisobila byt volena.

16§ 6 odst. 3 zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky a § 32 odst. 3 zdkona o volbé prezidenta republiky.

17 Viz § 2 pism. b) zdkona ¢. 247/1995 Sb., 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky, § 4 odst. 2 pism. b) zakona

¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky, § 4 odst. 2 pism. b) zadkona ¢. 491/2001 Sb., 0 volbach do zastupitelstev
obci, § 4 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 130/2000 Sb., 0 volbach do zastupitelstev krajl, a § 5 odst. 2 pism. b) zdkona

¢. 62/2003 Sb., 0 volbach do Evropského parlamentu.

18 Napf. tak, Zze soud stanovi, Ze je ,omezen ve svépravnosti ve vdech oblastech kromé béznych zaleZitosti
kazdodenniho Zivota”.

19 Stanovisko Ministerstva vnitra k omezeni svépravnosti z pohledu volebniho prava aktualizované na zakladé
Stanoviska obcanskopravniho a obchodniho kolegia Nevyssiho soudu sp. zn. Cpjn 23/2016, ze dne 15. 2. 2017.
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Obrazek 3 Priklad omezeni v oblasti préva volit i byt volen.

. Rozsudek Okresniho soudu v ze dne [ s«
méni tak, Ze nar. se omezuje ve svépravnosti na

dobu tfi roku tak, Ze neni zpusobild pravné jednat. pokud jde o naklidani
s finanénimi prostiedky a majetkem, kromé jednini v béZnych zileZitostech
kaZzdodenniho Zivota, uzaviit manZelstvi, jednat o osvojeni, poFizovat pro pripad
smrti. uzavirat smlouvy, véetné jednani v pracovné pravmich vztazich a o
socidlnich sluZbach, Zadat o davky statni socidlni podpory a divky v hmotné nouzi,
}'olil a byt volena, rozhodovat o vlastni 1é6¢bé a zasahu do své duSevni a tdlesné
integrity.

V prabéhu pobytu ¢lovéka v DOZP mize takeé dojit k prezkoumani svépravnosti, at jiz
na zakladé navrhu klienta ¢i jinych osob, tak z moci Ufedni, a to nejpozdéji po 3
letech, resp. po 5 letech, pokud je zfejmé, Ze se stav ¢lovéka béhem 3 let nezlepsi.?®
| kdyz byl dfive klient ve vykonu volebniho prava omezen, mize mu byt v novém
rozsudku navracena svépravnost v této oblasti, nebo naopak. Zafizeni musi peclive
evidovat aktudlni omezeni svépravnosti klientd.

Doporucuji vSem DOZP vést pravidelné aktualizovany seznam klienti, ktefi jsou
omezeni ve vykonu volebniho pravu.

Doporucuji proskolit zaméstnance DOZP ohledné pravniho postaveni klienti.

4.2.  Omezeny pristup k rozsudkim omezujicim svépravnost

V navstivenych DOZP jsem se také setkala s tim, Ze zaméstnanci zafizeni nevedeéli,
zda nektefi klienti mohou volit, protoze nemeéli k dispozici aktualni verzi rozsudk
omezujicich jejich svépravnost.

V pripadé, ie zaiizeni nema rozsudek k dispozici, doporucuji vyiadat si jej
od opatrovnika nebo od soudu.

Take jsem se setkala s dobrou praxi nékterych soudu, které zasilaji rozsudky v plném
znéni nebo ve zkrdcené formé po nabyti pravni moci do zafizeni automaticky.
ProtoZe se tak vsak nedéje vsude, doporucuji opatrovnikiim a soudim, aby vzdy
informovali zafizeni, ve kterém c¢lovék pobyva, o zméné jeho pravniho statusu. Vedle
toho jsou soudy povinny zaslat rozsudek také obecnimu Gfadu obce s rozsifenou

20 § 59 ob¢anského zakoniku.
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pUsobnosti prislusnému podle trvalého ¢ijiného pobytu osoby, které se rozhodnuti
tyka.z

Doporucuji soudiim a opatrovnikim, aby informovali zafizeni, ve kterém élovék
pobyva, o zméné jeho pravniho statusu.

4.3.  Klienti pfilisné omezeni ve svépravnosti

Zameéstnanci zafizeni uvadeéli, ze nékteri klienti méli zajem o volby, pfestoze podle
rozsudku nemohli volit. Pokud ma zafizeni za to, Ze klient je na svépravnosti omezen
ve vétsi mife, nez je nutné pro ochranu jeho prav, jeho odpovédni zaméstnanci
mohou podat podnéet soudu na pfezkum.?? Je totiz povinnosti zaméstnanci pomahat
klientim hajit jejich prava.z

Pokud je klient omezen vevétsi miie, nei je nezbytné, doporucuji
zaméstnancim DOZIP zvaiit podani navrhu soudu napiezkum omezeni jeho
svépravnosti.

5.  Osobni doklady klient(

V nékolika navstivenych zafizenich stale prevlddala praxe hromadného ukladani
obcanskych priikazl klientl u zaméstnancd DOZP bez individudiniho zhodnoceni rizik.
V jednom pfipadeé klienti az ve volebni mistnosti zjistili, Ze budou potfebovat prokazat
svou totoznost obcanskymi prikazy, které vsak nemeéli k dispozici, protoze byly
uloZeny v zafizeni. V nékterych zafizenich nevedli evidenci ulozenych osobnich
dokladd, pripadné neméli doloZzeny souhlas klientl a jejich opatrovnikl s jejich
naklddanim.

V DOZP je béZnou praxi, Ze zafizeni nabizi klientdm moZnost uschovat si osobni
doklady, aby se tak predeslo jejich zneuZiti. 2 Jiz v minulosti jsem, tak jako moji
predchidci, upozornovala na to, Ze by zafizeni mélo posilovat dovednosti klientd
pfi naklddani s osobnimi doklady a pfistupovat k jejich uloZeni na zakladé jejich

21 § 8 odst. 5 pism. b) Instrukce Ministerstva spravedInosti ze dne 3. 12. 2007, €. j. 505/2001-0rg., kterou se vydava
vnitini a kanceldfsky ad pro okresni, krajské a vrchni soudy.

22§ 35 z3akona o zvIastnich Fizenich soudnich.
23 § 35 odst. 1 pism. j) zdkona o socidlnich sluzbach.

24 7prava z ndvstévy zafizeni Domov Lidman, vefejny ochrance prav, sp. zn. 55/2017/NZ/MR, €. j.: KVOP-16381/2018.
Dostupné z: https://ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/55-2017-NZ-MR_navsteva_zarizeni.pdf str. 18.
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individudInich potfeb a souhlasu.?> Opacnd praxe muze posilovat zavislost klientd
na zafizeni. Zafizeni by mélo také ulozené osobni doklady a manipulaci s nimi peclivé
evidovat.

Doporucuji DOZP rozvijet dovednosti klienti v oblasti nakladani s doklady.
K uloieni dokladu u personalu by se mélo pristupovat pouze v pripadé, ie hrozi
riziko jeho zneuiiti a klient/opatrovnik s uloZenim vyjadfi souhlas.

Doporucuji DOZP také zavést evidenci o uloienych dokladech avyiadat si
pisemné souhlasy klienti a/nebo jejich opatrovniki s aschovou.

6. Chyby v seznamech volicld a chybégjici hlasovaci
listky

Zjistila jsem, Ze nékterd zafizeni zasilala obcim seznamy voli¢l, které neodpovidaly
skute¢nému pravnimu postaveni klientl. Nékdy vychazely z nespravného vykladu
rozsudkd o omezeni svépravnosti klientl, jindy z vlastniho posouzeni schopnosti
klientl vykondvat volebni pravo. Do nékterych zafizeni pak nebyly doruc¢eny
hlasovaci listky pro vsechny klienty, ¢i volebni seznamy obsahovaly jiné chyby.

Obecni Ufad vede staly seznam volic(, ktefi jsou prihlaseni k trvalému pobytu v obci.
Pokud voli¢ nemdze volit, napfiklad pravé proto, 7e je v této oblasti omezen
ve svépravnosti, je ze seznamu vyskrtnut. Naopak, pokud toto pravo (znovu)
nabude, bude do seznamu opét zapsan.?¢ Informace ohledné omezeni svépravnosti
pak obcim zasilaji soudy.?” Pokud ¢loveék dlouhodobé pobyvd mimo misto svého
bydlisté, napriklad proto, ze Zije v pobytovém zafizeni socidlnich sluzeb, mize byt
zapsan do tzv. zvldstniho seznamu. Udaje pro zapsani do zvldstniho seznamu zasila
obecnimu Ufadu samo zafizeni, ato nejméne 7 dnl pred zacdtkem hlasovani
v pfipadé voleb do Poslanecké snémovny?® nebo 4 dny u prezidentskych voleb.?®

25 Zprava z ndvstév domovl pro osoby se zdravotnim postizenim, vefejny ochrance prav, fijen 2009, odst. 102.
Dostupna z: https://www kvalitavpraxi.cz/res/archive/013/001589.pdf ?seek=1273222594.

26 § 28 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci.

27 § 8 odst. 5 pism. b) Instrukce Ministerstva spravedInosti ze dne 3. 12. 2007, €. . 505/2001-0rg, kterou se vydava
vnitini a kanceldrsky ad pro okresni, krajské a vrchni soudy.

28 § 6 odst. 2 zékona o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

29 § 32 odst. 2 zakona o volbé prezidenta republiky.

19


https://www.kvalitavpraxi.cz/res/archive/013/001589.pdf?seek=1273222594

Sp. zn.: 28/2019/0ZP/ZD
ombudsman ¢. j.: KVOP-7540/2020

Uz 20 let pomahame bez rozdilu

Pro komunalni volby se nevytvareji zvlastni seznamy voli¢l, nelze totiz volit mimo
misto svého trvalého pobytu.

Clovék, ktery nemize ve volbach volit v béiné volebni mistnosti ze zévaznych
divodl (zejména zdravotnich), mize pozadat o hlasovani do prenosné volebni
schranky.3° Zaddost musi podat pfimo voli¢, resp. jeho zdkonny zastupce ¢i opatrovnik,
nikoliv samotné zafizeni. Obec ma povinnost zgjistit, aby byly hlasovaci listky dodany
vsem voli¢im nejpozdéji 3 dny pfede dnem voleb.3*

Doporucuji DOZP spolupracovat sopatrovniky piizasilani informaci
pro sestaveni zvlastniho seznamu volicd.

Spolecné s obci doporucuji zajistit dorucovani hlasovacich listki vsem klientim,
ktefi nejsou ve vykonu volebniho prava omezeni.

Nad ramec vysSe uvedeného doporucuji verejnym i soukromym opatrovnikim
vidy zkontrolovat, e jsou opatrovanci zapsani ve volebnich seznamech.

7. Nedostatecnda systematicka priprava klientd
na volby

Vétsina navstivenych zafizeni se systematicky nevénovala vykonu volebniho prava.
| kdyZ se klienti Gcastnili vzdéldvacich aktivit, otazky tykajici se ucelu voleb
a volebniho systému vesmeés zahrnuty nebyly. Tento pfistup vede k nezajmu o volby
a dopomaha k odfiznuti od déni za zdmi instituce.

Volbdm jako zdkladu demokratického procesu by méla byt vénovana pozornost
soustavné v ramci vzdeéldvacich a aktivizac¢nich ¢innosti zafizeni. Informace o Ucelu
voleb a zplsobech vykonu volebniho prava by mély byt poskytovany pribézneg,
nejen tésnée pred nadchazejicimi volbami. Zafizeni by mélo dbat na to, aby klienti byli
motivovani k uplatnéni jejich zakladniho prava, a pokud se ho rozhodnout nevyuzit,
toto rozhodnuti bylo informované.

30 § 33 odst. 7 zdkona o volbdch do zastupitelstev obci.

31 § 25 odst. 5 zakona o volbach do zastupitelstev obci.
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Doporucuji zaradit otazku vykonu volebniho prava do béiného vzdélavani ci
aktivizacnich aktivit pro klienty.

8. Chybgjici pristupné informace o volbach

Pobytem v DOZP se néktefi klienti odtrzenim od Zivota spole¢nosti dostavaji do urcité
informacni izolace. Navic pro nékteré z klientd a klientek mohou byt informace
z béznych kanald (televize, noviny) nepfistupné, napf. kvili postizeni zraku ¢i sluchu
nebo mentdlnimu postizeni. V sou¢asné dobé neexistuje povinnost statu ani obci
informovat ob¢any o konani voleb zplGsobem pfistupnym vsem.

Soucasti podpory pfi uplathovani prav,3? kterou zafizeni klientdm poskytuje, musi byt
také snaha o zjednoduseni informaci podstatnych pro vykon jejich volebniho prava.
Informovani o volbach by méli byt vsichni klienti, a pokud projevi zdjem o volby, méla
by jim byt podle jejich individudlnich schopnosti a potieb poskytnuta ndlezitd
podpora.®® V pfipadé, ze persondl vyhodnoti, Ze néktefi klienti nemaji dostatecné
rozumové schopnosti a moznosti pochopit vyznam a princip voleb, mélo by to byt
zaznamenano v ramci individudinich pland klientd.

Vétsina navstivenych zafizeni vsak nemela predem zpracovany postup informovani
klientd ohledné nadchdzejicich voleb. Néktefi klienti se o volbach dozvédéli pouze
z televize, nékdy probihalo informovani hromadné, bez ovéreni, zda vsichni klienti
a klientky podané informaci porozumeli. Néktera zafizeni pracovala pouze selektivné
s temi klienty, ktefi byli vyhodnoceni jako ,schopni volit” na zakladé subjektivniho
hodnoceni zaméstnance ¢i zaméstnancl. Tento pfistup v sobé skryvad nebezpeci
svévole ¢i podlehnuti pfedsudkdm o schopnostech klientd. Jindy zafizeni sice
vypracovala letdky urc¢ené viem klientdm, které ale nebyly ve formé, kterad by byla
srozumitelnd vsem.

AZ po mém Setfeni vypracovalo Ministerstvo vnitra spolu se Spole¢nosti pro podporu
lidi s mentalnim postizenim, z. s., informacni letdk o volbach ve formatu pro snadné
Cteni, ktery bude v budoucnu pfizplisoben pro jednotlivé volby.3* Tento materidl
budou moci v budoucnu vyuZivat také poskytovatelé socidlnich sluzeb. Pro ilustraci

32 § 48 odst. 2 pism. h) zdkona o socidlnich sluzbach.

33 Podpora realizace volebniho prédva mize byt poskytovana formou textu ve zjednodusené formé pro vysvétleni
voleb a predstaveni kandidatd, nacvik voleb v zafizeni apod.

34 Informacni letdk Ize stdhnout zde: http://www.spmpcr.cz/wp-content/uploads/delightful-
downloads/2019/04/Informa%C4%8Dn%C3%AD-let%C3%A1k_Evropsk%C3%BD-parlament.pdf.
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priklddam porovnani informacniho letdku vypracovaného v jednom zafizeni a letdku
Ministerstva vnitra.
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Obrazek 4 Porovnani informacniho letdku navstiveného zafizeni a letdku Ministerstva vnitra
ve formé snadného ¢teni (vlevo je informacni letdk zafizeni, vpravo letdk ministerstva)

NITRA
PUBLIKY -

Jak se hlasuje do Evropského parlamentu

Lo

NFORMACE PRO KLIEN
- KOMUNALNI V 201
Které dny muzete volit
o N P Y . o $o oo V patek 24. kvétna 2019 od 14.00 do 22.00 hodin
$.a 6. ljna 2018 s¢ budou konat Ini volby do Zastupitelsiya oin g i
(phtek 5. Fijna od 14 do 22 hodin, sobota 6. Fijna od 8 do 14 hodin). VAOUOULES /WIne 201800 .00 Co 3400 hodin

KVETEN 2019
Kdo miZe volit: ) . po [Ur [st [&r [PA [so [ne
Do zaswpilelstva obee wibe vk kD) ohbie: boes "K 0. |2 |2 |23 |24 |25 |2
v 1 trvalé bydliSeE a v dobd konsni voleb dosshl .ksl‘“\ 18 let kvéten | kvéten | kvéten | kvéten | kvéten | kvéten | kvéten
volbdm je nutné plijit s platnym oblanskym prikazem ncho pasem )
komuodinich volbich nejsou vydiviny volidské prikazy. Do 1 volime 21 i za Ceskou

Témto zastupcim se fika europoslanci.

Volic¢ se po prichodu do voleini mistnosti must prokazat ohcanskym pn:l.::--m
(neho cestovnim pasem). Foté volic obdrit prazdnon wedni ohdlku s razitkem «
hlasovaci listek. se kterymi se odebere do prostoru uréeného k wprawd Masovacich
listkii. Hlasovaci lisick Ize wpravit jednim ze tFi zplsobil:
- voli¢ oznadi porze jedmu volebni stranu,
. voli¢ oznadi jména kandidatit. pro které hiusuje, a to : kterékoli volchm
strany (nejvyde viak tolik kandidéti. kolik Hend zastupitelstva ma byt

Kdy mizete volit

o Kdyi jste ob&anem Ceské republiky nebo jiného stétu Evropské unie.
Statni ob&anstvi mate napsané v oblanském prikazu.
KdyZz méte nejméné 18 rokd.

Volit miZete tam,

kde mate trvaly pobyt.

To znamend ve Vasem mésté nebo vesnici.

Trvaly pobyt mate napsany v ob&anském prikazu.

zvoleno)
- voli¢ zkombinuje oba pfedchozi spiisoby. » . .
Po upravé vodi voli¢ hasovaci listck do sedé uredni obalky. obdilku voli pred

volebni komisi do volebni urny

Co si musite vzit do volebni mistnosti

e ObZansky prikaz.

ié mit ivadny ivodi podddat volebni komisi o hlasovani mimo volchm * Pokud nemate obcansky pritkaz, mizete si vzit cestovni pas.
Voli¢ mide ze zdvainych divodii po?

mistnost. Komise pak k nému vysle své &leny s pfenosnon volebni wrnou Pamatuijte, Ze hlasovat mizete jen
s ob&anskym prikazem

V plipadé Vadeho zdjmu zitastnit se voleb navitivie kanceldt socidlniho oddéleni nebo s cestovnim pasem.
Toto je jeden typ prikazu:

Zde Vim budou sdéleny podrobaosti k volbdm.

Doporucuji DOZP informovat o volbach vsechny klienty, ktefi spliuji podminky
pro vykon volebniho prava.

Doporucuji zaznamenavat do individualni dokumentace pfipady, kdy je u klienta
vyhodnoceno, ie icast u voleb vzhledem ke svym schopnostem nezviadne nebo
neni schopen porozumét informacim.

Doporucuji vypracovavat letaky adokumenty pro klienty ve zjednodusené
formé textu a zohlediovat zpisob komunikace jednotlivych klientd.

9. Nedostatecnd podpora klient v pribéhu voleb

Podle zaméstnancd jednoho z navstivenych zafizeni neméla 73dnd z klientek o volby
zdjem. Tento nezdjem se pry projevil v momentech, kdy klientky slySely rozhovor
persondlu na toto téma nebo pokud zaslechly informace o volbach v televizi. Jsem
pfesvedcena, Ze systematickou podporou lze zdjem o volby u klientd vyvolat.
PovaZuji to za zasadni zejména u komunalnich voleb, jelikoZ zvoleni zastupci maji
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primy vliv na Zivot klientek v zafizeni*> Klienti tak musi mit moznost se vykonem
svého volebniho prdva podilet na jejich vybéru.

Aktivizacni pracovnice jiného z navstivenych zafizeni obchdzely klienty jednotlivé
a tadzaly se jich, zda maji zajem o Ucast u voleb. To se v3ak netykalo klientd, ktefi se
dle jejich usudku nemohli voleb zu¢astnit z ddvodu zdravotniho stavu, a téch, ktefi
pfi pfedani listk odmitli dalsi dopomoc. U nékterych klientd ucinili pracovnici zaznam
0 jejich postoji k Ucasti u voleb, pfipadné o pfedani hlasovacich listkG do programu
Cygnus - nikoliv v8ak u vSech. Kromé téchto zdznamu péce, které jsou soucasti
individudlnich pland péce, neobsahuje individudini dokumentace klientd Zaddné dalsi
Z3znamy.

Jsem presvédcena, Ze o moznosti realizovat své volebni prdvo by méli byt
informovani jednotlivé vsichni klienti, ktefi jsou opravnéni volit. Pokud o volby projevi
z3jem, méla by jim dle individudlnich schopnosti a potfeb byt pro realizaci tohoto
préva poskytnuta nalezitd podpora. U¢ast u voleb povazuji také za vhodné stanoveny
osobni cil v rdmci individudlniho pldnovani sluzby. Pokud persondl individudiné
vyhodnoti, ze klient nem(ze podle stavu svych schopnosti a mozZnosti své pravo
realizovat ipfesto, Ze mu nebrdni z3adnd pravni prekdzka, meélo by to byt
zaznamenano Vv jeho individudlni dokumentaci. V navstivenych zafizenich byly
k dohleddani ¢asto pouze zdznamy o predani volebnich listk( a nabidnuti moznosti jit
volit v dokumentacich nékterych klient(.

Doporucuji DOZIP zaradit Gcast uvoleb mezi osobni cile klientd aklienty
systematicky vést k zajmu o volby.

Doporucuji DOZIP tuto aktivizacni <innost, piipadné divody pro jeji
neuskuteénéni, zaznamenat do individualni dokumentace klientu.

10. Naduzivani moznosti hlasovani do prenosné volebni
schranky

V nékterych zafizenich bylo béZnou praxi, Ze vSichni klienti volili do pfenosné volebni

schranky, kterd byla umisténa v zafizeni. U klientd s tézsim télesnym postizenim
mohlo byt hlasovani do pfenosné schranky odivodnéno kvili nepfistupnosti bezné

35 Napf. Ctyficet klientek domova ma méstys Zvikovec, ve kterém se domov nachdzi, ustanoveny jako vefejného
opatrovnika. Funkci opatrovnika vykondva pfimo starosta obce.
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volebni mistnosti. Do pfenosné volebni schranky vsak volili také klienti, jejichz
zdravotni stav to nevyzadoval.

Klienti pobytovych socidlnich sluzeb jsou vytrzeni z bézného socidlniho prostiedi
a vetsinu svého casu trdvi v ramci zafizeni. S ohledem na jejich pravo na Zivot
v komunité®* je 7adouci, aby se klienti mohli co nejvice pohybovat mimo sluzbu
a vyuzivat mista asluzby tak jako ostatni. Uast na volbdch bezpochyby spada
do bézného Zivota ob¢anu. Proto by meéli i klienti pobytové socidlni sluzby volit podle
béznych pravidel. Ulohou domova je zajistit doprovod a podporu v misté hlasovani
tém klientdm, ktefi to potrebuiji.

Vyjimkou jsou situace, kdy to ze zavaznych divodd neni mozné.?” Jedna se zejména
o zdravotni ¢i jiné zavazné duvody (jako je fyzickd nepfistupnost volebni mistnosti).
Z3dost o hlasovani do prenosné volebni schranky podavaji sami klienti, pripadné ji
za né podava jejich opatrovnik. Domov mize pomoci klientdm Zadost podat. Zadost
musi byt podloZzena posouzenim jejich individudlniho stavu.3®

Doporucuji DOZP podporovat klienty, ukterych neni zavainy divod
pro hlasovani do pienosné volebni schranky, aby volili vbéiné volebni
mistnosti.

Pokud klienti voli do pienosné volebni schranky, doporucuji DOZP zajistit
patiicné prostory a podminky pro konani voleb, zejména aby hlasovani bylo
tajné a distojné.

36 Clanek 19 Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim.

37 § 33 o0dst. 7 zadkona o volbach do zastupitelstev obci. V ostatnich volebnich zakonech upraveno obdobné. V takovych
odtvodnénych pfipadech Ize volit do pfenosné volebni schranky.

38 § 33 odst. 7 zakona o volbach do zastupitelstev obci.
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Systémové uvahy o vykonu
volebniho prava lidi v DOZP

Ackoliv se navstévy tykaly pouze lidi Zijicich v DOZP, objevila jsem systémové
nedostatky, které nelze odstranit pouze ¢innosti DOZP. Proto apeluji i na dalsi organy,
aby podnikly patfi¢né kroky v souladu s konkrétnimi doporucenimi

11.  Rozpor ¢eské pravni tpravy s Umluvou o pravech
osob se zdravotnim postizenim

Jak jiz bylo zminéno, sou¢asnd pravni Uprava je v rozporu s ¢lankem 29 Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim. Navic, dosavadni znéni volebnich zakon(
a rozhodovaci ¢innost soudd zpUsobuji nejasnosti a vedou k chybam ve volebnich
seznamech a v nékterych pfipadech i k poruseni prava volit a byt volen.

Moznost omezit volebni pravo podle zékont platnych v Ceské republice vede v praxi
k mnoha problémim, coz potvrdily i dosavadni systematické navstevy DOZP. Jak
jsem zjistila, ¢asto nejen klienti, ale i jejich opatrovnici, ¢i zaméstnanci zafizeni, ktefi
poskytuji klientim u voleb podporu, nevi, jestli tito lidé mohou volit, ¢ nikoliv.
Nesrovnalosti jsou také ve volebnich seznamech, ve kterych se nékdy objevili lidé,
ktefi byli v této oblasti omezeni. Naopak, jindy se v nich neobjevili ti, ktefi byli dfive
zbaveni svépravnosti, pfestoZze dnes volit mohou. Takovy zdsah do Ustavné
zaruceneho prava je zcela nepfipustny.

Naléhavé doporucuji, aby byla prijata zakonna Gprava, ktera znemoini soudné
omezit pravo volit abyt volen, tak jak je povinnosti €eské republiky podle
¢élanku 29 Umluvy.

Proto doporucuji Ministerstvu vnitra, aby prepracovalo znéni navrhu zakona
o spravé voleb, ktery je v soucasnosti v pripominkovém fizeni. Tento navrh by
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mél zajistit pravo volit a byt volen vS§em lidem rovnopravné a vyloucit moinost
individudlniho omezeni soudem.

12.  Nepfistupné volebni mistnosti

Volebni zakony nevyzaduji, aby byly volebni mistnosti bezbariérové. Lidé, ktefi
pouZivaji invalidni vozik nebo maji jiné potize s mobilitou, se pak do nich nemohou
dostat a musi vyuzivat pfenosnou volebni schranku. Volebni schranka vak ma slouzit
pouze pro vyjimecné situace. Takovou situaci je napf. to, Zze ze zdravotnich divodud
pobyvaji v nemocnici nebo nemohou opustit svij domov. Zjistila jsem, Ze v nékterych
pfipadech jsou lidé schopni dostavit se k budové, ve které se volebni mistnost
nachazi, nedostanou se v3ak dovnitf a jsou nuceni volit na ulici pfed budovou. To
povazuji za naprosto nedistojne. Také nektefi poskytovatelé socidlnich sluzeb
vyuZivaji pfenosnych schranek pfimo v zafizeni prave proto, Ze volebni budovy
a mistnosti na obci nejsou bezbariérove. To vede k jeSté vetsi izolovanosti klientd
a prohlubovani jejich institucionalizace. Naopak, pokud klienti pobytovych zafizeni
chodi volit do béZzné volebni mistnosti, byvaji vice zapojeni do déni v mistni komunité
a stoupd jejich zdjem o volby. Timto doch3zi k napliiovani ¢lanku 29 Umluvy.

Doporucuji, aby Ministerstvo vnitra uloZilo povinnost obcim, aby pfivybéru
volebnich mistnosti dbaly najejich bezbariérovost, at jii prostfednictvim
nového volebniho zakona, ¢i vydanim prislusného metodického postupu.

13. Nepfistupné volebni materidly a informace
o volbach

Pro nékteré lidi s postizenim mUze byt volebni proces neprehledny, ¢i zcela
nesrozumitelny, zejména v pripade komunalnich voleb ¢i voleb do Evropského
parlamentu. To maze vést k nizké Gcasti této skupiny lidi ve volbach, a také hrozi
manipulace ze strany jinych osob. Clanek 9 Umluvy vyzaduje, aby staty zajistily
pristupnost vsech mist a procest a materidlt pro lidi s postizenim rovnopravné se
véemi ostatnimi. Clanek 29 Umluvy vyslovné uvddi, Zze se to tyka i voleb, veetné
volebnich zafizeni a informacnich materiald.

Ceskd pravni tprava neobsahuje povinnost vytvaret volebni materidly ve formatech,
které jsou pfistupné napfiklad lidem nevidomym ¢i lidem s mentalnim postiZzenim, ani
nenafizuje politickym strandm, aby informovaly své voli¢e napfiklad prostfednictvim
webovych stranek pristupnych pro rdzné skupiny lidi s postizenim. Zatim neni mozné

27



Sp. zn.: 28/2019/0ZP/ZD
ombudsman ¢. j.: KVOP-7540/2020

Uz 20 let pomahame bez rozdilu

ani volit prostrednictvim elektronického hlasovani (e-voting), i kdyZ by tuto moznost
ocenilo mnoho lidi, ktefi v disledku svého postizeni nejsou schopni sami upravit
hlasovaci listek.

Jako pfiklad dobré praxe Ize uvést letdk s informacemi ve snadném cteni, ktery je
urcen lidem s mentdlnim postizenim a jejich pecujicim osobam. Ten pro volby
do Evropského parlamentu v roce 2019 pfipravilo Ministerstvo vnitra ve spolupraci se
Spole¢nosti pro podporu lidi s mentdlnim postizenim v CR.2°

Doporucuji, aby Ministerstvo vnitra nadale cinilo kroky k zajisténi vétsi
pristupnosti voleb pro vsechny lidi, bez ohledu na miru a druh jejich postizeni.

14. Neexistujici Uprava postaveni asistencnich osob
u voleb

Nektefi lidé s postizenim vyuZivaji u voleb podpory asistenta proto, 7e nejsou schopni
kvuli fyzickému omezeni listek sami upravit, protoze neumi ¢ist nebo psat, pfipadné
proto, Ze potrebuji srozumitelné vysvétlit pribéh volebniho procesu. | kdyz v prvnich
dvou pfipadech zadkon explicitné umozZiuje vyuziti podpory od jiné osoby (jiného
voli¢e),* neni ziejmé, zda asistenci muUze vyuzit iclovék, ktery nemd fyzické
postizeni, je pIné gramotny, avsak ma napfiklad mentalni postizeni.

Zjistila jsem, Ze je v praxi bézné, 7e lidem s mentalnim postizenim pomahaji u voleb
asistenti, v¢etné zaméestnancl zafizeni socidlnich sluzeb, at uz pfi hlasovani v bézné
volebni mistnosti, ¢i do pfenosné volebni schranky v zafizeni. Na druhou stranu
v nékterych zafizenich, které pracovnici Kanceldfe navstivili, byla asistence
redukovana na hromadnou kontrolu sprdvného vyplnéni hlasovacich listk(. Takova
plosnd kontrola bez ohledu naindividudlni potieby klientd ohrozuje jednu
ze z3kladnich z3sad hlasovani ve volbach - tajnost.

Domnivam se, Ze role asistenta u voleb neni dostatecné legislativné ukotvena,
v€etné moznosti volebni komise vyloucit asistenta z prostoru ur¢eného pro Upravu
hlasovacich listkd, pokud narusuje tajnost voleb ¢i volice zjevné nevhodné ovliviuje.

39 Letdk Ize stdhnout zde: https://www.mvcr.cz/soubor/ep2019-informacni-letak-evropsky-parlament.aspx.

40 Napf. § 19 odst. 6 zékona o volbach do Parlamentu Ceské republiky.
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Doporucuji Ministerstvu vnitra, aby prostiednictvim zakona nebo metodického
pokynu specifikovalo situace, kdy ma clovék s postizenim pravo na asistenci
u hlasovani, jakoi i podrobnéji upravilo postaveni téchto asistencnich osob.

15.  Chybéjici metodickd podpora pro zaméstnance
pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb

Vétsina navstivenych DOZP neméla zpracované vnitini pokyny tykajici se voleb.
V téch zafizenich, kterd takové pokyny zpracované mela, si museli zameéstnanci
vytvafet materialy sami, pfipadné ve spolupraci s neziskovymi organizacemi. Spolu
se zaméstnanci Kancelafe jsme zjistili, Ze ne v8ichni zaméstnanci DOZP se orientovali
v pravni Uprave tykajici se povinnosti poskytovatele socidlnich sluzeb v pribéhu
voleb. DOZP se lisily také v tom, jakou formou ¢i v jakém rozsahu poskytovaly
podporu svym klientim. Je vhodné, aby byla tato prace sjednocena napriklad
prostfednictvim manudlu, ktery by usnadnil praci pfislusného persondlu a zajistil
spravny vykon volebniho prava vsem lidem bez rozdilu.

Doporucuji Ministerstvu vnitra spolupracovat s Ministerstvem prace a socialnich
véci na vytvoieni metodického materialu pro zaméstnance pobytovych zarizeni
socidlnich sluieb.
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Shrnuti analyzy

Vyzkum ukdzal, Ze k zajisténi neruseného vykonu volebniho prava je potfeba

podniknout nékolik krokU. Jednd se o zmény nejen ze strany DOZP, ale i o systémoveé

zmeny, napri. upravu zdkona ¢i vydani metodickych pokyni ze strany Ministerstva

vnitra.

Zameéstnanci navstivenych DOZP nezfidka nebyli schopni urcit, jaky je rozsah
omezeni u jednotlivych klientl a zdali mohou volit. Toto by méla vyresit nova
z3konnd Uprava, kterd nedovoli omezit v pravu volit a byt volen.

Pro urceni toho, jestli a jak je ktery klient omezen s ohledem na volebni pravo,
je zapotfebi, aby zameéstnanci vidy méli aktudlni rozsudky omezujici
svépravnost klientd. V tomto ohledu Ize doporucit jako dobrou praxi ¢innost
nékterych soudu, které automaticky rozesilaji vSechny rozsudky tykajici se
svépravnosti danym zafizenim, pfipadné opatrovnikdm. Touto spolupraci by se
také mélo predchazet chybam, které se nékdy objevuji ve volebnich
seznamech.

DOZP vyrazné doporucuji zafadit pripravu na volby mezi individualni cile klientd,
systematicky v tomto ohledu klienty vést avse dikladné zaznamendvat
v jejich individualni dokumentaci. Soucasti tohoto vedeni je ipodavani
nezaujatych informaci zplsobem pfistupnym vsem klientim.

Je potfeba podporovat hlasovani v béZznych volebnich mistnostech. Hlasovani
do prenosné volebni schranky jsou vyjime¢né amusi byt odlvodneny
individudlIni situaci klienta. V téchto vyjimecnych pfipadech se musi dbat zvIasté
na tajnost a distojnost voleb.

Doporucuji  nékolik  dalsich  systémovych zmén, zejména zajisténi
bezbariérovosti  volebnich  mistnosti, pfistupnosti informaci o volbach
a vhodnéjsi Upravu postaveni asistenc¢nich osob u voleb.
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