JUDr. Stanislav Kiecek
vefejny ochrance prav

Ptiloha €. j. KVOP-50789/2021/S
Pfipominky verejného ochrance prav

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 117/1995 Sh., o statni socialni podpofe,
ve znéni pozdéjSich predpist

(€. j. predkladatele MPSV-2021/177637-510/1)

OBECNE PRIPOMINKY

Podle platné a uU¢inné pravni Upravy lze prispévek nabydleni poskytnout pouze
do vlastnické nebo najemni formy bydleni.! UZivatelim ostatnich forem bydleni stat
pomadha prostiednictvim ddvky pomoci v hmotné nouzi doplatku na bydleni. Tato davka je
vSak mnohem pftisnéji testovana, a proto ndrok na ni ziskaji pouze osoby s velmi nizkymi
nebo nulovymi pfijmy a bez vyuZitelného majetku (véetné Uspor).? Uréité skupiny osob tak
vypadavaiji z davkové podpory bydleni. Jedna se nejcastéji o osoby, jez uzivaji byt na zdkladé
podnajemni smlouvy (typicky u druzstevnich byt() nebo sluzebnosti. Zminéné formy bydleni
jsou pfitom uZivany za obdobnych podminek jako formy bydleni, pro které Ize podle
soucasné pravni Upravy poskytnout prispévek na bydleni. Jsem proto presvédcen, Ze by
bylo vhodné rozsifit okruh pravnich titul(, ve vztahu k nimZ je moiné prfiznat prispévek
na bydleni.

Chapu, Ze nastaveni podminek ¢erpani davek statni socialni podpory je odvislé mimo jiné
i od ekonomickych mozZnosti statu, avsak zejména v soucasné dobé, kdy se mnoho lidi
potyka s nedostatkem financi k dhradé zvySujicich se cen energii, vnimam aktualni pravni
Upravu prispévku na bydleni jako velmi nespravedlivou.

Tato pfipominka je zasadni.

KONKRETNi PRIPOMINKY
. Kél. 1(§26a)

Ustanoveni § 26a navrhuji vypustit.

Vitam, Ze predkladatel reaguje na aktudlni situaci na trhu s energiemi. Navrzené reseni vsak
nepovazuji za idedlni, a to s ohledem na jeho formu a docasnost. Mam za to, Ze by bylo
vhodnéjsi pfriklonit se ke komplexnéjSimu pfistupu a vloZit do zdkona o statni socidlni
podpore obecné zmocnujici ustanoveni, které by umoznilo vliadé formou nafizeni pruzné
reagovat na obdobné situace. Takovy zpUsob feseni by nelimitoval dopady pfijimané zmény
vyhradné ve vztahu k nadchazejicimu kalendarnimu roku 2022, ale pusobil by i jako jista
forma prevence pred jinak nezbytnym provedenim opétovné novelizace zdkona o statni
socidlni podpore pfi obdobné situaci kdykoliv v budoucnu.

1 Srov. § 24 odst. 1 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2 Viz § 33 odst. 1 a 2 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.



S navrZzenym zvysenim ¢astek normativnich nakladd na bydleni od ledna 2022 souhlasim,
pouze povaZzuji za prakti¢téjsi tuto zménu provést formou nafizeni vlady. Timto zpUsobem
bude totiz zajisténo, aby vlada i v pribéhu roku 2022 mohla operativné, tj. bez nutnosti
schvalovani novely zdkona, reagovat na pfipadné dalsi zvySeni cen energii. Zminéné nafizeni
by mélo byt pfijato a vyhlaseno ihned poté, co nabyde ucinnosti novela zdkona o statni
socidlni podpore rozsitujici zmocnéni vlady.

Tato pfipominka je zasadni.
. K¢€l. 1 (novy bod 1.)

Na konci § 26 odst. 3 navrhuji tecku nahradit stfrednikem a doplnit slova ,,uvedené neplati,
dojde-li k navySeni ¢astek mésicnich normativnich nakladd na bydleni podle § 28 odst. 2.“

Viz odlivodnéni k pfipomince v bodu 1.

Tato pfipominka je zasadni.

. K¢l. 1 (novy bod 2.)

Soucasné znéni § 28 navrhuji oznacit jako odstavec 1.

Za odstavec 1 navrhuiji vloZit novy odstavec 2, ktery zni ,,Pokud Ize dlivodné ocekavat, ze
v priibéhu obdobi uvedeného v odstavci 1 dojde k ploSnému zvyseni nakladia za plyn,
elektfinu nebo nakladt za plnéni poskytovanych s uzivanim bytu podle § 25 odst. 1 pism.
c), muZe vlada nafizenim stanovit docasné navySeni castek mésicnich normativnich
nakladl na bydleni nebo i ¢astek, které se zapocitavaji za pevna paliva.”

Viz odiivodnéni k pfipomince v bodu 1. Castky, jimi se zapotitavaji naklady za pevna paliva,
jsou stanoveny nafizenim vlady rovnéz na obdobi od 1. ledna do 31. prosince pfislusného
kalendarniho roku. Bude-li moZné v pribéhu tohoto obdobi ocekavat plosné zvyseni cen
za pevna paliva, méla by mit vidda moznost pruzné reagovat i na tuto zménu.

Tato pfipominka je zasadni.

Brno 30. listopadu 2021
JUDr. Stanislav Krecek
vefejny ochrance prav



