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A. Verejny ochrance prav
A.1 Pfehled o ¢innosti ombudsmana

A.1.1 Cinnost ombudsmana v ¢islech

V 1. ¢tvrtleti 2026 verejny ochrance prav obdrzel celkem 2341 podnétl (o 91 podnétu
méné nez loni ve stejném obdobi). Podil podnétd v plsobnosti (79,3 %) se drzi

nad primérem roku 2025 (73 %). Nejvice podnétd se tradi¢né tykalo socialniho
zabezpeceni (477), staveb (156) a zdravotnictvi (190).

Ve 123 podnétech lidé namitli nerovné zachazeni, z toho v 95 ptipadech z divodu
zakazanych antidiskriminacnim zakonem. Ve 13 ptipadech ochrance poskytl informace
a analyzy tykajici se diskriminace mezinarodnim subjektdm ci vnitrostatnim organim.

Ochranci navstivili 3 zaFizeni (psychiatrické oddéleni Nemocnice Havifov, Détsky
domov Mlada Boleslav a Détsky domov Prestavlky). Ochrdnce prostudoval 1 168
rozhodnuti o vyhosténi.

Pocty podnétl ilustruje nasledujici obrazek:

PODNET
G 2347
7@93 J podnéti dorucenych

podnét patfilo do ve |. Ctvrtleti 2026

pusobnosti ochrance, 8
a mohl se jimi tedy zabyvat

socialni FJ. ‘
zabezpeteni|477 “&
_____________ ‘ l sprava na useku

© zdravotnictvi| 190

stavby a regionalni /A, ==~ ="=======
rozvoj| 156 -'

ﬂ23 podné&tt s namitkou %LH&F

nerovného zachazeni

diskriminace ve smyslu
antidiskriminacniho zakona

se tykalo @5 podnét]
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A.1.2 Konference, kulaté stoly a Skoleni

Nazev akce Druh akce

Ochrana ukrajinskych déti:
1. ledna 2026 od identifikace rizik po pfijezdu Skoleni Prezencni
k systematické podpore

. Pocitani |hat pro spravu mistnich . .
27. brezna 2026 . B ] Seminar Online
poplatkl a danovou exekuci

A.1.3 Mezinarodni spoluprace

Poradce ochrance pro mezinarodni spolupraci se v lednu zucastnil setkdni Evropské
sité ombudsmant (ENO), kterou organizacné zastituje evropska verejna ochrankyné
prav ve spolupraci s ombudsmany clenskych stat. Hlavnimi tématy setkani byly
preshrani¢ni spoluprace ombudsmanda, paralelni Setfeni vedend ombudsmany
¢lenskych statd a evropskou ombudsmankou ve vécech uplatfiovani prava EU, ochrana
prav ob¢and EU, digitalizace a budouci rozvoj ENO.

A.2 Zvlastni opravnéni ombudsmana
A.2.1 Legislativni doporuceni a pfipominkova fizeni

Ochrdnce se jako pfipominkové misto pro meziresortni pfipominkové fizeni aktivné
zapojuje do ptripominkovani pravnich predpisut i nelegislativnich materiald, které
predkladaji jednotliva ministerstva i vlada a spadaji do jeho plsobnosti.

= = = = Ombudsman pfipominkoval
pravnich pfedpisl a jinych dokumentd

za . ¢tvrtleti 2026.

------- Vramci toho uplatnil ﬂﬂ dil¢ich

pfipominek - argumentu.

= = = = Pfipominkoval napf.

@ zakon o cestovnim ruchu,

% zékon o ochrané vefejného zdravi,

lgi statut Rady vlady pro rovnost Zzen a muzd
@ plan legislativnich praci viady 2026

oo adalsi
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A.2.2 PFipominky k vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o socidlnich sluzbach

7 s

Ochrdance upozornil na potiebu Sirsi systémové zmény, aby ¢innost ,,pomoc pfi zvladani
béZznych ukon( péce o zdravi“ nebyla omezena pouze na pecovatelskou sluzbu a
osobni asistenci, ale byla dostupna i v dalSich sluzbach, jako je chranéné bydleni ¢i
odlehcovaci sluzby. Souc¢asné nastaveni podle pripominek neodpovida realnym
potfebam klientl a vytvari nerovnosti v pristupu k péci.

Dale ochrance upozoriiuje na problematiku klientll odkdzanych na vyzivu
prostrednictvim PEG, kde dochazi k nesouladu mezi omezenou kapacitou zdravotnich
sluzeb a kompetencemi pracovnikl socidlnich sluzeb. Navrhuje proto umoznit za jasné
stanovenych podminek vykon nékterych ukont i témto pracovnikiim.

Vyznamna ¢ast pripominek ochrance sméruje k dlivodové zpravé, zejména

k nejasnému vymezeni ,pomoci pfi uziti IéCiv“. Ochrdnce kritizuje nedostatecnou
konkrétnost, kterd muze vést k pravni nejistoté a rizikim pro klienty. Ochrance proto
poZaduje presnéjsi definici hranic mezi socialni asistenci a zdravotni péci, vyjasnéni
rozsahu manipulace s |éCivy, postupl v rizikovych situacich i pravidel dokumentace,
pfipadné vydani metodického pokynu pro sjednoceni praxe.

A.2.3 Pfipominky k ndavrhu zakona o evidenci trzeb — Gpravy slevy za umisténi ditéte
v predskolnim zafizeni

Ochrénce upozornil na nedostatky navrhu Upravy slevy za umisténi ditéte

v predskolnim zafizeni. Upozoriuje na pfilis Uzkou definici téchto zafizeni, kterd
nezahrnuje naptiklad pripravné tfidy zakladnich kol i pripravné stupné skol
specialnich, prestoZe poskytuji srovnatelnou péci. Navrhuje proto definici rozsitit, aby
rodice téchto déti nebyli znevyhodnéni.

Vedle materskych Skol a détskych skupin (a obdobnych zahraniénich zafizeni) se
navrhuje poskytovani slevy i za umisténi ditéte v zafizeni péce o dité predskolniho véku
provozované na zakladé zZivnostenského oprdvnéni, pokud charakter takto
poskytované péce je srovnatelny s péci poskytovanou v materské skole ¢i détské
skupiné.

Navrhované znéni zakona podle nazoru ochrdnce nedava jasnou odpovéd, na zakladé
kterych Zivnostenskych opravnéni mlze zafizeni péce o dité predskolniho véku
provozovat svou ¢innost a co vSe spravce dané posuzuje pti hodnoceni charakteru
poskytované péce. Dlivodova zprava k tomu pouze uvadi, Ze zafizeni péce o dité muze
svou ¢innost provozovat napriklad na zdkladé Zivnosti ,,péce o dité do tfi let véku

v dennim reZimu“ a Ze by toto zafizeni kromé uspokojovani zakladnich potieb ditéte
mélo zajistovat i vychovu a rozvoj ditéte na obdobné urovni, jako je tomu v materské
Skole nebo v détské skupiné (Ci v obdobnych zahranicnich zafizenich).
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Za ucelem predchazeni vykladovych nejasnosti ochrance navrhuje doplnit divodovou
zprdvu o Sirsi vyCet Zivnostenskych opravnéni, na jejichz zakladé muize zafizeni péce
o dité provozovat svou Cinnost. Nabizi se Zivnosti , poskytovani sluzeb pro rodinu a
domacnost” a ,,mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzd, skoleni, véetné
lektorské ¢innosti“.

Pro ptipad, Ze je sledovanym cilem pravni Upravy vyloucit nahodilé hlidani ditéte ci
zatizeni fungujici na jiném nez dennim reZzimu, ochrance navrhuje v divodové zpravé
rovnéz upresnit, Ze by charakter poskytované péce v zarizeni mél nést znak trvalosti a
pravidelnosti.

A.2.4 Ochrance upozornil na nedostatky navrhu zmén ve verejném opatrovnictvi

Ochrance upozornil, Ze poslanecky ndvrh zmén ve vefejném opatrovnictvi (snémovni
tisk 100) resi jen dil¢i otazky a mGzZe oslabit prava opatrovanci. VIadé proto doporudil,
aby k navrhu pfijala nesouhlasné stanovisko.

Navrh ma umoznit prenos vykonu verejného opatrovnictvi mezi obcemi, zavést sbér
dat a urcit gestora této oblasti. Ochrance privital snahu resit praktické problémy,
upozornil vsak, Ze chybi komplexni Uprava podpory lidi se snizenou schopnosti pravné
jednat. Souc¢asna praxe neni jednotna a soudy ¢asto upfednostiuji omezeni
svépravnosti pred mirnéjsimi opatrenimi.

Zasadni vyhrady smérovaly k ochrané prdv opatrovanc(. Navrh umoziuje zménit
opatrovnika bez rozhodnuti soudu a bez moznosti opatrovance se k tomu vyjadrit nebo
zménu napadnout. Podle ochrdnce se tim oslabuji procesni zaruky a vznika nerovnost
mezi opatrovanci.

Dale ochrance upozornil také na nejasnosti spojené s prechodem vykonu opatrovnictvi
a na to, Ze uréeni gestora pouze pro verejné opatrovnictvi nepokryva cely systém
podpory.

Vlada nasledné prijala k ndvrhu nesouhlasné stanovisko.

A.2.5 Ochrance usiloval o kvalitni Narodni plan podpory také ve vnéjsim
pripominkovém fizeni

Po snaze o prosazovani skute¢nych potreb prav lidi s postizenim v pfipravné fazi vzniku
Narodniho planu podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim pro
roky 2026—2030 se ochrance také zapojil do meziresortniho pfipominkového fizeni.
Navzdory spolupraci pracovni skupiny puasobici v pribéhu loriského roku se nepovedlo
dojit ke shodé u pomérné velké ¢asti opatfeni. Ochrance proto podal celkem

49 pripominek napfi¢ vSemi oblastmi a zaroven se vyjadril k pfipominkam jinych mist,
které se tykaly navrh, o jejichz zatazeni do pldnu sam usiloval. Vyporadani, které se
uskuteénilo nejen pisemnou formou, ale také prostfednictvim Ustniho jednani, a to jak
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s predkladatelem (UFadem vlady), tak s nékolika ministerstvy, pfineslo odstranéni
vétsiny rozpor(. Pretrvaly vak rozpory v oblasti opatrovnictvi a podplrnych opatfeni,
vykazovani participace, mapovani pristupnosti budov s participaci lidi s postizenim
nebo financovani komunitnich sluzeb. Navrh nasledné schvélila Rada vlady pro osoby
se zdravotnim postizenim.

A.3 Ochrana a prosazovani zakladnich prav a svobod

Od 1. ¢ervence 2025 ochrance chrani a prosazuje zdkladni prava a svobody naptiklad
tim, Ze systematicky sleduje a hodnoti jejich napliovani, provadi vyzkumy, vydava
zpravy, stanoviska a doporuceni nebo zvysSuje povédomi o téchto pravech

ve spole¢nosti.

A.3.1 Vybér lidskopravnich témat

V roce 2025 ochrance shromazdil systémové problémy tykajici se naplfiovani lidskych
prav a fungovani Gradd v Ceské republice. Ze své €innosti eviduje téméF 200 témat.

V reakci na specialni vyzvu prislo 800 podnétli od verejnosti a organizaci (neziskové
organizace, socialni sluzby, samospravy).! Vedle toho mezinarodni organizace maji pro
Ceskou republiku 340 doporuéeni na zlep3eni. Viybér konkrétnich priorit, které budou
tvorit strategicky plan na ndsledujici tfi roky, se ocekava v pristim Ctvrtleti.

A.3.2 Mezinarodni spoluprace

Ochrdnce se zapojil do probihajiciho pfezkumu plnéni zavazkd Ceské republiky podle
Umluvy OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen. Vyboru pro odstranéni
diskriminace Zen predlozil v této souvislosti tzv. stinovou zpravu. V ni zohlednil své
praktické poznatky a postfehy k otdzce rovného postaveni Zen a muzui. Upozornil na
nékteré strukturalni, pravni a praktické prekazky Gcinné ochrany prav zen a doporudil
kroky pro zlepeni dodriovani citované Umluvy a posileni ochrany prav 7en v praxi.
Ve své stinové zpraveé se vénoval napriklad témto tématlim: dusevni zdravi divek a
mladych Zen a nedostupnost zdravotni péce, nerovny pristup Zen ke zdravotni péci a
socialni podpore, odskodnovani protipravnich sterilizaci, dopadiim materstvi a
rodicovstvi na zaméstnanost Zen, nedostate¢nému financovani neziskovych organizaci
pomahajicich obétem trestnych cind, nedostate¢nému hodnoceni dopadi legislativy
na rovnost Zen a muzl. Celd stinova zprava v ceském jazyce je dostupna v Evidenci
stanovisek ochrance.?

1 Tiskova zprava ze dne 24. bfezna 2026, dostupna z https://www.ochrance.cz/dokument/
hledame_temata_ktera_potrebuji_nasi_pozornost/.

2 Cely text stinové zpravy je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14328.
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Ochrdnce rovnéz prispél svym vyjadirenim do Zpravy o stavu pravniho statu vydavané
Evropskou siti narodnich instituci pro lidska prava (ENNHRI). V prvé fadé informoval
o zi'izeni narodni lidskopravni instituce v Ceské republice, jejim mandatu a finanénim
zabezpeceni této ¢innosti. Upozornil také na nestabilni financovani nevladniho sektoru
(organizace pomahajicim migrantim, obétem trestnych ¢ind). Zminil také aktualné
projednavany navrh na zménu stavebniho zdkona,?® ktery omezuje ucast
environmentalnich spolkd. Podle ochrance je navrh v tomto pfilis restriktivni. Ochrance
také informoval o svych aktivitdch smérem k vétSimu zapojeni obcanské spolec¢nosti

do své cinnosti, specificky zapojeni zranitelnych skupin, jako jsou déti a osoby se
zdravotnim postizenim. | vtomto vyjadreni poukdzal na nékteré pripady
nedostatecného zapojeni ob¢anské verejnosti do legislativniho procesu formou
verejnych konzultaci, nedostatecného posouzeni dopadl navrhované regulace do
zadkladnich prav a naduzivani zrychlenych legislativnich postupt. Celé vyjadieni bude
dostupné v databazi ENNHRI.#

Dalsi lidskopravni aktivity ochrance jsou tematicky zarfazené do ostatnich kapitol.
A.4 \Vyrfizovani podnétt a jina Setfeni postupu tradl

JiZz od roku 2000 ochrance chrdni osoby pred nezakonnym ¢i jinak nespravnym
jednanim nebo necinnosti spravnich Uradd. Ma pravo nahliZet do spis, zadat urady
o vysvétleni a mlzZe vést mistni Setfeni. Zjisti-li pochybeni Ufadu, doporucuje opatreni

k ndpravé, rozhodnuti Gradu nemfze zrusit ani nahradit.

A.4.1 Samozivitelka pf¥isla kvtli prechodu na superdavku o financni pomoc. Ochrance
zajistil napravu (sp.zn. 112/2026/VOP)>

Mlada matka 7adala o davku na potraviny, drogerii, Sunar a obleéeni pro dité. Urad
prace ji nevyhovél. Vyhodnotil, Ze ma dostatecné prijmy, prestoze ji ze statni pomoci
zbyvalo po zaplaceni ndjmu 2500 K& mésicné.

Zena plivodné pobirala pispévek na bydleni, ktery klesl z &astky 8 000 K& na 1 781 K&
kvali preplatkim na energiich. Z dlivodu prechodu na superdavku nemohl urad prace
davku zase zvysit. Ze stejného divodu nemohla Zena Zadat ani o pridavek na dité.

Ochréance Urad prace upozornil na chybu. Poukazal na pokyn Ministerstva prace a
socialnich véci, aby urad prace resil nestandardni situace v souvislosti s prechodem na
superdavku vyuzitim davky mimoradné okamzité pomoci. Narozeni ditéte, které urad

3 snémovni tisk &. 67 je dostupny na webovych strankdch Poslanecké snémovny, viz
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=67.

4 vyjadieni bude dostupné v databazi ENNHRI, https://rule-of-law.ennhri.org/.

3 Zpréva je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14400.
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prace nemuze zohlednit v prispévku na bydleni nebo pridavkem na dité, je
nestandardni situaci.

Ufad prdace svou chybu uznal. Situaci matky a sva pGvodni rozhodnuti prehodnotil a
stéZovatelce ptiznal davku ve vysi 8 349 K¢.

A.4.2 Ochrance upozornil Ministerstvo zdravotnictvi, Ze i cizinci s tzv. nedudlni
zaméstnaneckou kartou zapsani na Gfadu prace maji narok na pojisténi
hrazené statem (sp. zn. 6240/2025/VOP)°

Nedudlni zaméstnanecka karta je typ dlouhodobého pobytu pro cizince (ze tretich
zemi), ktefi jiz maji volny pristup na Cesky trh prace. Na rozdil od tzv. dudlini karty slouzi
pouze jako povoleni k pobytu, nikoliv jako povoleni k praci. V praxi €inilo rozliSovani

mezi kartami potiZze. Nové vsak k rozliSovani neni divod.

Cizinci s nedualni kartou mohou byt od roku 2024 registrovani na Uradu prace a maji
narok i na podporu v nezaméstnanosti. Doposud vsak narok na verejné zdravotni
pojisténi hrazené statem neméli. To se ted diky nasemu Setfeni zménilo.

Ministerstvo zdravotnictvi nazor ochrance podpofrilo a se zdravotnimi pojistovnami
dohodlo, Ze od 1. 1. 2026 maji vefejné zdravotni pojisténi drzitelé dudlnich i nedudlnich
zaméstnaneckych karet zarazeni do evidence uchazecli o zaméstnani. Po dobu jejich
evidence na Urfadu prdce tak za né pojistné hradi stat. K tomu vydalo ministerstvo
stanovisko.

A.4.3 Ufad pro ochranu osobnich Gdaji — agenda roste, kapacity ne: fizeni se
protahuji

V poslednim roce se ochrance opakované setkava s tim, Ze si lidé stézuji na délku fizeni
u UFadu pro ochranu osobnich Gdaj& (UOOU) a Ze jim chybi priibéZné informace
o vyFizovani stiznosti. Ochrance proto véc projednal s pfedsedou UOOU.

V roce 2025 se zvysil pocet stiznosti adresovanych UOOU o 68 %, kapacita
zaméstnancu, ktefi se stiznosti agendé vénuiji, vsak navysena nebyla. Za této situace
neni objektivné mozné, aby byl Urfad schopny rozhodovat o stiznostech v zakonem
predpokladanych Ih(tach a o stavu vyfizovani stiznosti pribéziné stéZzovatele
vyrozumivat.

Uvedeny stav tak predstavuje ochrancem zjistény nedostatek spocivajici

v nedostate¢ném personalnim zajisténi ve srovnani s redlnou zatézi vyvolanou
stiznostni agendou, jehoz pfimym disledkem je prodluzovani doby vyfizovani stiznosti
nad ramec zdkonnych pozadavku.

6 zprava je dostupnd v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14128.
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A.4.4 Ochrance chce férovéjsi pravidla ve véznicich

Néktera pravidla ve véznicich dnes zbytec¢né komplikuji Zivot vézidm i personalu.
Ochrénce proto navrhuje zmény, které maji byt spravedlivéjsi a praktictéjsi.

Problémem jsou rozdilna pravidla pro hygienické bali¢ky. Zatimco néktefi je mohou
dostavat bez omezeni, jini ne. To dopada hlavné na nemajetné. Ochrance navrhuje
pravidla sjednotit. Podobné nejasné jsou i navstévy déti. V rlznych pripadech plati
odlisna vékova hranice pro doprovod dospélého.

U samovazby, jez mlze trvat aZz 20 dni —a to je podle odbornikl pfilis dlouho —,
ochrdnce navrhuje zkraceni na 14 dni, u mladistvych na jesté méné. Cilem je lépe
chrdnit psychické zdravi.

Ochrdance upozornuje také na vydavani 1ékd. V nékterych pripadech je podavaji lidé bez
zdravotnického vzdélani. To mlze byt rizikové. Léky by mél vidy vydavat zdravotnik.

Zménu potrebuji i pravidla pro Zeny cizinky s détmi, aby mély stejné podminky jako
ostatni.

A.5 Navstévy zarizeni a sledovani vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Op¢niho
protokolu k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu
zachdzeni nebo trestani. Systematicky navstévuje zatizeni pro osoby omezené

na svobodé z moci uredni i v dusledku zavislosti na poskytované péci. Sva zjisténi

a doporuceni zobecnuje v souhrnnych zpravach z navstév a formuluje standardy
zachazeni. Predklada je samotnym zafizenim a jejich zfizovatellm a systémova
doporuceni Ustfrednim orgdnim statni spravy. Od roku 2011 rovnéz sleduje zajisténi
cizincl a vykon spravniho vyhosténi.

A.5.1 Systematické navstévy a sledovani vyhosténi

Ochrdnce v prvnim ctvrtleti proved| 3 systematické navstévy zafizeni. Konkrétné
provéfil podminky v téchto zafizenich:

e Psychiatrické oddéleni Nemocnice Havifov
o Détsky domov Mlada Boleslav (naslednd navstéva)
e Détsky domov Prestavlky

A.5.2 Hliddme vzdélavani déti i ve vazbé (sp. zn. 566/2025/D0)’

Dité ve vazbé ma prdvo plnit povinnou Skolni dochazku. Stat musi zajistit, aby
vzdélavani probihalo i pfi omezeni osobni svobody.

7 zpréva je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14362.
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Patnactilety chlapec byl vice nez mésic ve vazbé. Rodi¢e namitali, Ze mu véznice
nezajistila vzdélavani odpovidajici povinné skolni dochazce. Podle jejich informaci se
ke studijnim materidlim dostal se zpoZzdénim a bez jasného vedeni.

Ochrdnce provéril postup vazebni véznice. Zjistil, Ze tyden po ptichodu do vazby zacalo
vzdélavani formou fizeného samostudia pod dohledem specidlniho pedagoga. Chlapec
mél k dispozici ucebnice i u€ivo ze své zakladni skoly a plnil Skolni povinnosti po vétsSinu
doby vazby. Nezjistil poruseni jeho prava na vzdélani. Ochrdnce soucasné véznici
upozornil, Zze v podobnych ptipadech ma jednat pruznéji a rychleji, zejména pfi
navazovani kontaktu se skolou a zahdajeni vyuky.

A.5.3 S péci o déti pomuze vice lidi, vedeni détského domova zvazuje zménu
nevyhovujiciho prostiedi a vyslo vstficupozornénim ochrance

(sp. zn. 18/2025/Nz)?

PFi navstévé détského domova si ochrance vsiml nevyhovujiciho prostredi, ve kterém
déti Ziji. Domov sidli v objektu byvalého statku, ktery je tézké vytapét, okolni obcanska
vybavenost nedostacuje potfebam déti, které maji vdomeé navic omezeny pristup

k teplé vodé. Upozornéni ochrance se setkaly s pochopenim soukromého ziizovatele
détského domova, ktery pfislibil podniknout kroky k pfemisténi domova na vhodnéjsi
misto.

Ztizovatel vyhovél i dalSim vyhraddam ochrdnce. Budova domova je prostorna a ¢lenita,
jedna jeho ¢ast ma oddéleny vstup. V détském domové pracoval v noci pouze jeden
¢lovék na 32 déti. Ochrdnce upozornil, Ze takové usporadani prinasi mnoho nastrah a
podcenuje rizika, kterd nezvladne pokryt jeden ¢len persondlu. Détsky domov vyhl3sil
vybérové Fizeni na no¢niho asistenta. Prislibil, Ze do konce ¢ervence tohoto roku budou
na nocni sméné pracovat dalsi dva pracovnici.

A.6 Prosazovani prava narovné zachazeni a na volny pohyb obcanti EU

V roce 2009 byl vefejny ochrance prav povéren roli narodniho orgdnu pro rovné
zachdzeni a ochranu pred diskriminaci (equality body) v souladu s prdvem Evropské
unie. Prispiva tedy k prosazovani prava na rovné zachdzeni se vSéemi osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexudIni orientaci, vék,
zdravotni postiZeni, ndbozenské vyznani, viru nebo svétovy nazor. Za tim ucelem
poskytuje pomoc obétem diskriminace, provadi vyzkum, zverejiiuje zpravy a vydava
doporuceni k otazkdm souvisejicim s diskriminaci a zajistuje vyménu dostupnych
informaci s prislusnymi evropskymi subjekty.

8 Zprava z navstévy zafizeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/
Nalezene/Edit/14410.
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Od ledna 2018 ochrance také pomaha cizincim-obcéanlm Evropské unie, ktefi Ziji nebo
pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc

pti podezieni na diskriminaci z ddvodu statni ptislusnosti. Pfi tom spolupracuje se
zahrani¢nimi organy, které maji obdobné poslani vici ceskym statnim prislusnikim.

A.6.1 Uchazecka o praci se sluchovym postizenim se diky nam dockala omluvy
(sp. zn. 1890/2025/VOP)?

Q Zaméstnavatel se dopusti diskriminace z dlivodu zdravotniho postizeni, pokud
odmitne uchazece se sluchovym postizenim na pozici skladového operatora, aniz
by jeho zdravotni zpUsobilost k praci individualné posoudil |ékar.

Zena se uchazela o préci skladnice u prepravni spole¢nosti. S podobnou praci jiz méla
zkusenosti, dokonce ovladala fizeni vysokozdvizného voziku, vlastnila i fidi¢sky prikaz.
Zaméstnavatel ji ale odmitl. Sdélil ji, Ze praci s ohledem na jeji sluchové postizeni
vykondvat nemUzZe a Ze by urcité neprosla vstupni Iékafskou prohlidkou.

Postup zaméstnavatele ochrance vyhodnotil jako diskriminaci. Zaméstnavatel neznal
podrobnéjsi informace o mite poskozeni sluchu Zeny. Neovéroval, jaké zvuky slysi a
jaké nikoli. Jeji zdravotni zpUsobilost k praci neposoudil |ékaf. Zaméstnavatel tak
nemohl adekvatné vyhodnotit, zda je jeji sluch pro vykon prace dostatecny.

Na zakladé zavérd ochrance se zaméstnavatel Zzené omluvil. Prislibil také, ze bude
zdravotni zpUsobilost posuzovat individualné a hledat moznosti, jak umoznit pracii
lidem se zdravotnim omezenim.

A.6.2 Ochrance potvrdil diskriminaci Zeny s postizenim, ktera ptisla o praci ve statni
spravé (sp. zn. 4316/2025/VOP)*°

Q Organizacni dlivody na strané zaméstnavatele nejsou samy o sobé divodem pro
© odmitnuti & neprijeti pfiméreného opatreni ve prospéch ¢lovéka s postizenim.
Tim by byly pouze v ptipadé, pokud by ptijeti priméreného opatieni
predstavovalo nepfimérené zatizeni.

Zameéstnankyni statistického Uradu branilo jeji zdravotni postiZzeni provadét Setreni
v terénu. Vykonavala proto kancelatskou préci. Kdyz ale na Gradé doslo k prerozdéleni
ukold, nadFizeni po ni za&ali chtit vyjezdy mimo pracoviété. Zena nelspé$né 7adala

J Zprava o zjisténi diskriminace je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/nalezene/edit/14354.

10 Zprava o zjisténi diskriminace je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14372.
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0 zménu pracovni naplné nebo o snizeni Uvazku. Nakonec ji okolnosti prinutily
zaméstnani opustit.

Takové jednani uradu ochrance posoudil jako neprimou diskriminaci z dvodu
zdravotniho postizeni. Zaméstnavatel musi v podobnych situacich umoznit ¢lovéku dal
pracovat, pokud pro néj potfebné Upravy nepredstavuji nepfimérenou zatéz.
Organizacni ani provozni divody, kterymi se urad v tomto pripadé hajil, mezi tyto
dlvody vsak nepatfi.

Statistickému Ufadu ochrance zduraznil, Ze organy verejné spravy by mély byt
v pfistupu k zaméstnancdm s postizenim vzorem.

A.6.3 Lidé nad 35 let méli mensi Sanci na obecni byt. Ochrance vytkl méstu
diskriminaci (sp. zn. 1139/2025/VOP)**

Q Rozdilné bodovani Zadatell o obecni byt podle véku predstavuje méné pfiznivé
zachdzeni. Mésto neporusi zakaz diskriminace jen v pfipadé, Ze svym postupem
sleduje legitimni cil a pouziva primérené a nezbytné prostiedky k dosazeni cile.

Muz neuspél pri zaddosti o obecni byt. Domnival se, Ze jeho Sance vyrazné snizila
pravidla, podle kterych mésto zvyhodnovalo lidi ve véku 18—35 let. Mésto svUj postup
obhajovalo tim, Ze chtélo zvysit pocet obyvatel s trvalym pobytem a podpofit
zaméstnanost v nové primyslové zoneé.

V tomto ohledu vsak vék budoucich obecnich najemnikd nehral roli. Dalsi podminky
(trvaly pobyt na adrese bytu a zvyhodnéni preferovanych profesi) poskytovaly
dostatecnou zaruku k dosazeni cile. Mésto navic podporilo mladé lidii tim, ze
upfednostnilo domacnosti s nezletilymi détmi.

Ochrance proto méstu jeho postup vytkl jako diskriminaéni. Mésto slibilo zménit
pravidla tak, aby pro pridéleni bytu vék uz nebyl rozhoduijici.

A.6.4 Ochrance poukazal na diskriminacni postup mésta pfi pfidélovani socialnich
byti a doporuéil jeho zménu (sp. zn. 6155/2024/VOP)*2

Q Bodové zvyhodnéni vydélecné Cinnosti Zadatel(l o socialni bydleni je nepfimo
diskriminacni. Takové kritérium totiz mlze nepfiznivé dopadat na skupiny osob
chranéné antidiskriminacnim zakonem, které prijem z vydéle¢né Cinnosti mit

11 Zprava o zjisténi diskriminace je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14374.

12 Zprava o zjisténi diskriminace je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14368.
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nemohou (rodi¢e na materské Ci rodicovské dovolené, osoby pobirajici starobni
¢i invalidni diichod).

Tri¢lennd rodina Zije v garsonce u matky jednoho z rodicu. Jedna se o nejisté bydleni.
Zaroven je nevyhovuijici, zejména pro Zenu s kombinovanym zdravotnim postiZzenim a
malou dceru, které neposkytuje dostatek klidu a prostoru na uceni.

Rodina proto Zadala o méstsky byt, ale nedspésné. Doklada |ékarské zpravy a svou
tizivou bytovou situaci. V potradnicich se vSak posouva pomalu. Mésto totiz jejich
aktudlni domov za nejisty ani nevyhovujici nepovazuje. Rodina je navic v nevyhodé,
protoze nemuze ziskat body za vydélecnou cinnost.

Ochréance takovy postup —zejména u socidlnich bytli — vyhodnotil jako nepfimo
diskriminacni. O tyto byty totiZ ¢asto zadaji lidé, ktefi z rdznych dlvod( pracovat
nemohou.

PrestoZze ochrance méstu doporucil toto bodovaci kritérium zrusit a u rodiny zohlednit
jejich soucasné nevhodné bydleni, mésto svij postup ménit nehodla.

A.6.5 Ochrance pomohl romské rodiné dostat se do poradniku Zadatel(i o méstsky
byt (sp. zn. 6608/2024/VOP)*3

Q V pripadé, Ze zadatelé romského plvodu prokazatelné odstranili vsechny tvrzené
’ prekazky pro zarazeni do poradniku zadosti o méstsky byt (zdznam v trestnim
rejstfiku, dluhy na mistnich poplatcich) a podali novou Zadost, bylo by z hlediska
pfimé diskriminace z dlivodu romské etnicity podezielé, pokud by je mésto do
poradniku opétovné nezaradilo.

Zena Zije v nejistém najmu se svym manzelem a vnuckou, svéfenou do péstounské
péce. Proto chtéla ziskat ndjem méstského bytu.

Mésto vsak jeji Zadost bez vysvétleni opakované odmitalo. Soucasné ji od podani
7adosti odrazovalo. Zena méla za to, ze je to kv(li jejimu romskému pGvodu.

Ochrdnce mésto pozadal o vysvétleni. Mésto uvedlo, Ze rodina dluZi penize za
komunalni odpad a Zadatel¢in manZel ma dlouhé zaznamy v rejst¥iku trestd. Zena viak
dolozZila potvrzeni o platbé za odpad i Cisty vypis z rejstfiku a ndsledné podala novou
zadost.

13 Zprava o zjisténi diskriminace je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14134.
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Nakonec rada mésta rodinu stéZzovatelky do poradniku zaradila. Ochrance méstu
doporucil, aby se rodiné omluvilo za to, Ze jejiho ¢lena nepravdivé pomluvilo ohledné
jeho trestni minulosti.

A.6.6 Wellness vyhradilo dvé hodiny v tydnu pouze Zzenam. Ochrance zjistil, Ze muze
tim nediskriminuje (sp. zn. 2579/2025/VOP)**

Q Vyhrazeni dvou hodin tydné pro vstup do wellness pouze pro Zeny neni
"~ diskriminaci, protoze sleduje legitimni cil a prostiedky pouzité k jeho dosazeni

jsou pfimérené a nezbytné.

Zakaznik wellness centra nebyl spokojeny s pfistupem provozovatele, ktery pravidelné
jednou tydné vzdy na dvé hodiny umozrniuje vstup pouze Zzendm. Muzi vadilo, ze béhem
navstévy centra musel své procedury prerusit, zatimco jeho partnerka mohla
pokracovat v celodennim pobytu. Navstévnik to vnimal jako diskriminaci muz(, a proto
se obratil na nds.

Ochrdnce zjistil, Ze wellness centrum rezervovalo ¢as pro Zzeny na zakladé poptavky
zakaznic. Cast Zen totiz nechtéla podstupovat procedury, které vyzaduji ¢aste¢né nebo
Uplné svléknuti, za pFitomnosti muzd. Zadaly soukromi a bezpeény prostor.

Ochrance vyhodnotil, Ze vtomto pfipadé nejde o diskriminaci. Wellness centrum totiz
sleduje legitimni cil. Navic voli minimdalné omezujici ¢asovou dotaci. Ochrance ocenil

také to, Ze centrum smysluplnost svého opatreni priibézné vyhodnocuje.
A.6.7 Zasadni pracovni jednani

Zaméstnankyné Kanceldre verejného ochrance prav a ochrance prdv déti (,,Kancelar
ombudsmani”) predstavily pravni¢ce Kanceldre vldadniho zmocnénce (,KVZ“) projekt
Bydleni, kterému se ochrdnce vénuje jako narodni lidskopravni instituce. Ddle se
dohodly na budouci spolupraci s KVZ, zejména vzhledem k implementaci rozhodnuti
Evropského vyboru pro socidlni prava ve véci kolektivni stiznosti European Federation
of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) proti Ceské republice
dne 2. Cervence 2024.

Pravnicky Kancelaife ombudsman( se zucastnily jednani Vyboru pro prava starsich lidi
Rady vlady pro lidska prdva a aktivné se zapojily do diskusi k projednadvanym bodlm.
Vybor zhodnotil Programové prohlaseni vlady z hlediska ochrany prav senior( a pfijal
usneseni adresované Radeé vlady pro lidska prava. Pfedevsim vyzval vladu, aby pfi
tvorbé verejnych politik vnimala starsi lidi predevsim jako nositele prav a povinnosti a
aktivni a autonomni soucast spolecnosti, nikoliv jako pasivni objekty péce a

14 Zprava o zjisténi diskriminace je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14370.
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dobrocinnosti. Ddle Vybor projednal informace o pfipraveé Strategického radmce
pFipravy na starnuti spole¢nosti (STRAPS) na obdobi 2026-2035 a o ptipravé Umluvy
OSN o pravech starsich lidi.

Ochrance se svymi kolegy se zu¢astnil jednani etické komise Ceské |ékaFské komory
(CLK) o mozné spolupraci v oblasti prevence a fe$eni ptipad( sexualniho obtézovéni ve
zdravotnictvi. Vysledkem jednani bylo, e CLK bude podporovat zdravotnicka zafizeni
ve ziizeni funkci ombudsmana, ktery by byl opravnén resit stiznosti zaméstnancd,
pripadné také pacient(, na genderové nebo jinak nevhodné chovani. Tito ombudsmani
by méli mit zaru€enu nezavislost na vedeni zdravotnického zafizeni.

Pravnik Kancelafe ombudsman( se zucastnil jednani Vyboru pro prava LGBTI+ lidi Rady
vlady pro lidska prava. Tématem Unorového jednani bylo pfedevsim uznavani
stejnopohlavnich manZelstvi uzavienych v ciziné ve svétle aktudlni judikatury Soudniho
dvora Evropské unie. Diskutovalo se vSak také o podminkach uredni zmény pohlavi,
moznostech financovani nékterych aktivit, jakoZ i o prioritach vyboru na nadchazejici
obdobi.

A.6.8 Osvéta

V lednu pravnicky odboru rovného zachazeni v Praze skolily pracovniky inspektordatd
Ceské obchodni inspekce. Hlavnim tématem $koleni byla diskriminace z divodu vé&ku.
Prostor dostaly rovnéz aktudlni otdzky tykajici se diskriminace pfi poskytovani zbozi a
sluzeb.

Pravnicky Kancelaife ombudsman( spolu se zaméstnankyni Odboru rovnosti Zzen a
muz@ Uradu vlady proskolily vedouci zaméstnance Historického Ustavu Akademie véd
CR na téma prevence a fe$eni sexualniho obtéZovani na pracovisti.

Pravnicka Kancelaire ombudsman( prednesla prispévek na téma pravo na rovné
zachazeni — pomoc obétem diskriminace v bydleni na sitovacim setkani projektu
Ministerstva prace a socidlnich véci na podporu socialniho zac¢lefiovani Romd. Bylo
velmi prinosné sezndmit se s absolventy tohoto projektu, protoze jde o inspirativni lidi
z romské komunity, ktefi chtéji pomahat a komunitu rozvijet, néktefi napriklad zalozili
své vlastni spolky apod.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se spolu s pravnikem oddéleni metodiky a analyz
podilela na vedeni seminare s mezinarodni Uéasti pro pravniky , Uplatfiovani prava EU
proti diskriminaci®, ktery v Praze potfadala Evropska pravni akademie (ERA). Podileli se
na moderovani akce a prednesli prispévky o pravech LGBT+ lidi v EU a o diskriminaci

z divodu zdravotniho postiZeni.

Ve spolupriaci s Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity v Brné pravnici odboru
rovného zachazeni zahajili dalsi béh volitelného predmétu Klinika antidiskriminacniho
prdva Il. Spoleéné se studujicimi prav v ném tradi¢né otevreli aktudlni témata spojend
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s ochranou prav zranitelnych skupin, jako jsou Zzeny, Romové, lidé s postizenim nebo
starsi lidé. Pfedmét mad vyrazné praktické zaméreni — studenti si v jeho ramci osvojuji
pracis judikaturou i ombudsmanské postupy pri prosazovani prava na rovné zachdazeni.

Pravnicka odboru rovného zachazeni predstavila studujicim predmétu Gender a
socialni prava na Pravnické fakulté UK ¢innost Kanceldfe ombudsman( v oblasti
rovnosti Zen a muzl. Seznamila je s Upravou zdkazu diskriminace z dlivodu pohlavi
v antidiskriminacnim zakoné. Na nékolika pfipadovych studiich pak studenti zkouseli
ve skupinach resit pfipady namitané diskriminace z divodu pohlavi, kterymi se
ochrdnce v poslednich letech zabyval.

Pravnicka Kanceldfre ombudsman( vedla webinar pro |ékate a studenty |ékarskych
fakult na téma Sexualni obtéZovani a genderova dynamika. Popsala jednotlivé podoby
genderové motivovaného obtéZovani a diskriminace z divodu pohlavi na pracovisti. Na
prikladech vysvétlila souvisejici pravni a psychologické aspekty. Soucasti webinare byla
také bohata diskuze.

A.6.9 Konference, kulaté stoly a skoleni

Kanceldf ombudsmani spolupracovala s Masarykovou univerzitou na vyzkumu, ktery
se zaméfril na vyskyt vékové diskriminace na trhu prace. Pravnici Kancelare
ombudsman( se také Ucastnili breznového setkani k tématu vékové diskriminace, na
kterém byl vyzkum predstaven. Vysledky vyzkumu, ktery mél formu korespondencniho
experimentu, zvefejni ochrance v nejblizsi dobé ve formé vyzkumné zpravy.

A.6.10 Mezinarodni spoluprace

Vedouci odboru rovného zachazeni se online pfipojila k setkani, které hostila Kyperska
republika v ramci predsednictvi v Radé EU k tématu novych standard( pro vykon
¢innosti orgdn( pro rovné zachazeni. Vystoupila s prispévkem na téma mozného
konfliktu jednotlivych pravomoci organli pro rovné zachazeni.

Pravnicka Kancelare ombudsman( se zucastnila setkani Pay transparency cluster

v Bruselu. Jednd se o do¢asnou platformu evropskych organ( pro rovné zachazeni

v ramci sité Equinet, ktera ma za Ukol monitoring a vyménu zkusenosti v souvislosti
s provadénim smérnice o transparentnosti vodmeénovani. Tu maji jednotlivé ¢lenské
staty prevést do narodniho prava do léta letoSniho roku.

Pravnicka odboru rovného zachdzeni se spolu s pracovnici vyzkumného Useku
zUcCastnila pracovniho setkani a Skoleni sité organ(i pro rovné zachazeni Equinet v rdmci
docasné pracovni skupiny Climate Justice Cluster. Semindaf se zaméfoval na préacis daty
v kontextu dopadt klimatické zmény na zranitelné skupiny.
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A.7 Ochrana a prosazovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 verejny ochrance prdv zastava také funkci monitorovaciho
organu pro napliiovani prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

A.7.1 Poradniorgan'>

V Unoru se uskutecnilo zavérecné zasedani poradniho orgdnu ochrance pro oblast
ochrany prav osob se zdravotnim postizenim ve stavajicim sloZeni.'® Jednani uzavielo
jeho plsobeni v letech 2020-2026, béhem nichZ se poradni organ sesel vice nez
dvacetkrat a systematicky se vénoval klicovym oblastem, jako jsou vzdélavani,
zaméstnavani, socialni sluzby a nezavisly Zivot, socidlni zabezpeceni a pfistupnost.

Clenové spole¢né s ochrancem a jeho zastupcem shrnuli hlavni pFinosy své &innosti,
ktera spocivala predevsim v identifikaci systémovych nedostatk( a formulaci
doporuceni smétujicich k jejich ndpravé v souladu s Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Spolupraci s ochrancem a jeho zastupcem hodnotili jako
pfinosnou a poradni organ oznacili za funkéni platformu pro prosazovani systémovych
zmén i pro zapojeni lidi s vlastni zkuSenosti s postizenim do tvorby a pfipominkovani
verejnych politik.

Na ¢innost poradniho orgdnu navdze novy orgdn, ktery bude ustaven po zvoleni
nového ochrdnce.

A.7.2 Vyzkum a doporuceni ke zlepSeni situace lidi s postizenim

Ochrance vydal doporuceni tykajici se pristupnosti vefejnych budov a sluZzeb lidem
s postizenim (sp. zn. 91/2024/0zP)"7

V lednu vydal ochrance doporuceni tykajici se uzivatelské pristupnosti verejnych budov
lidem s postizenim. Dokument navazuje na vyzkum vydany v roce 2024 a reaguje na
konkrétni prekazky, které byly ve vyzkumu objeveny.

Dokument nabizi prakticka a srozumitelnd doporuceni v oblastech informaci o
pristupnosti na webovych strankach, vstupu do budovy, orientace ve vstupnich
prostorach, pohybu uvnitf budovy, pfistupnosti vytahli a WC, fungovani prepazek a
vyvolavacich systém(. DuUraz klade nejen na stavebné-technicka reseni, ale také na

15 Vystupy poradniho orgdnu jsou dostupné na webové strance vefejného ochrance prav
https://www.ochrance.cz/vystupy/poradni-organ-crpd/

16 Tiskova zprava z 5. Unora je dostupni zde: https://www.ochrance.cz/aktualne/poradni_organ
ombudsmana_se_naposledy_sesel-_uzavrel dulezitou_kapitolu_ochrany_ prav_lidi_s_postizenim/

17 Doporuceni pfistupnosti je dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14298
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pristupnou komunikaci, Skoleni persondlu a vyuzivani podplrnych technologii, jako
jsou indukéni smycky, haptické prvky, akustické majacky ¢i simultanni prepis.

Cilem doporuceni je poskytnout verejnym institucim konkrétni voditka pro postupné
zlepSovani pristupnosti a podporit smérovani k univerzalnimu designu. Nejde

o vyCerpavajici navod, ale o prvni krok k tomu, aby verejné sluzby byly skutec¢né
dostupné vsem — lidem s postizenim i dalSim lidem (napfiklad rodi¢dm s kocarkem).

A.7.3 Mezinarodni spoluprace

Sdileni zkusenosti s belgickymi partnery ohledné pfistupu vefejné spravy
k zaméstnanctim s chronickym onemocnénim

Na ochrance se skrze platformu ENNHRI obratila belgicka Unia s Zadosti o vyjadreni
tykajici se pravniho ramce a praxe v oblasti zdravotni zpUsobilosti k vykonu sluzby.
Dotaz se sousttedil na problematiku automatického vyluovani uchaze¢u a prislusnikd
na zakladé konkrétnich chronickych onemocnéni.

Ochrdnce ve svém vyjadreni zrekapituloval ¢eskou pravni Upravu, kterd se lisSi mirou
rigidity u jednotlivych slozek. Klicovym bodem pfispévku byla analyza aktualni
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu, ktera potvrzuje, ze |ékaFsky
posudek musi byt individualné odlivodnény a prezkoumatelny. V ramci sdileni dobré
praxe ochrance rovnéz odkazal na sva vlastni Setfeni, v nichZ opakované kritizoval
»legislativni automatismus” a prosazoval princip individualizace. Tento pfistup

v Ceském prostredi vedl k posileni ochrany pred diskriminaci z dvodu postizeni.
Poskytnuté informace slouzi zahrani¢nim kolegliim jako komparativni podklad pro
vyjednavani legislativnich zmén v jejich pravnim Fadu.

Ucast na setkani pracovni skupiny Evropské sité narodnich lidskopravnich instituci
pro prava lidi s postizenim

V Unoru se pravnici odboru ochrany prav lidi s postizenim zuc¢astnili pravidelného
setkani pracovni skupiny ENNHRI zamérené na prava lidi s postizenim. Sdileli

s ostatnimi ¢leny své zkuSenosti a priklady dobré praxe. Hlavnim tématem jednani byla
pfiméFena opatreni podle &lanku 2 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Diskutovali o tom, jak jsou pfimérend opatfeni upravena v pravnich radech
jednotlivych statu a jak se uplatiiuji v praxi.

ZkuSenosti predstavili kolegové z Némecka, Svédska, Azerbajdzanu, Ukrajiny, Francie,
Slovinska i Belgie. Vyraznym prikladem dobré praxe byla Belgie, ktera ma od roku 2021
pravo na priméfend opatreni zakotveno pfimo v Ustavé. Zavedla také koncept tzv.
reasonable accommodation by association, tedy primérend opatieni z divodu vztahu

k osobé s postizenim. O potiebné Upravy tak mohou zadat nejen lidé s postizenim, ale
i jejich neformalni pecujici. Jde o dulezity krok k tomu, aby byla podpora dostupna tam,
kde je skutecné potreba.
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Jak se v zahranici fesi projevy sexuality u déti s postizenim

Ochrance se obratil na zahraniéni monitorovaci organy Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim, aby zjistil jejich zkuSenosti s pouzivanim medikace tlumici

projevy sexuality u déti s intelektovym postizenim.

Zajima se zejména o to, jak staty k této praxi pristupuji, zda ji reguluji a za jakych
podminek ji pfipadné pripoustéji. Pta se také na to, zda se v této souvislosti objevu;ji
obavy z hlediska prav déti, napfiklad ve vztahu k télesné integrité, informovanému
souhlasu nebo nejlepSimu zajmu ditéte.

Cilem je ziskat pfehled o pristupech v rliznych zemich a vyuZit tyto poznatky pfi dalSim
Fedeni tohoto citlivého tématu v Ceské republice.

A.7.4 Spolupriace s neziskovymi organizacemi a lidmi s postizenim

Ochrance zapojuje peer konzultanty do ochrany prav lidi s postizenim

Ochrdance zahdjil spoluprdci s peer konzultanty v rdmci projektu Podpora uZivatell a
neformdlnich pedujicich (PodUP),'2 ktery koordinuje Ministerstvo zdravotnictvi a
zaméruje se na zapojeni lidi se zkuSenosti s duSevnim onemocnénim do systému péce
o dusevni zdravi a do hodnoceni jeho kvality.

V soucasné dobé probihd vybér konkrétnich konzultanti a nastavovani jejich zapojeni.
Cdst z nich by se méla podilet na monitorovani prav lidi s postizenim, ¢ast na
systematickych navstévach zafizeni zdravotnich, potazmo i socialnich sluzeb.

Cilem projektu je posilit vliv lidi se zkuSenosti s duSevnim onemocnénim a jejich
blizkych na podobu a kvalitu péce. Jejich zapojeni ma prispét také k lepSimu zohlednéni
zkuSenosti z praxe pti ochrané prav téchto lidi.

A.7.5 Konference, kulaté stoly, Skoleni a osvéta
Pfednaska pro rodice déti s postizenim

V breznu pravnicka odboru ochrany prav lidi s postiZzenim predstavila plsobnost
verejného ochrance prdv a ochrance prdv déti na kurzu uréeném rodicim déti

s postizenim. Na konkrétnich kauzach vysvétlila, cemu se ochranci v jednotlivych
agendach vénuji, jaké jsou jejich pravomoci a aktivity.

18 vice o projektu se dozvite zde: https://www.reformapsychiatrie.cz/projekty/podup-podpora-
zapojovani-uzivatelu-pecujicich.
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Verejné opatrovnictvi: zkuSenosti z praxe i systémové vyzvy

V Unoru vystoupili pravnici odboru ochrany prdv lidi s postizenim na konferenci o
vefejném opatrovnictvi, kterou v Senatu usporadala senatorka Vladimira Ludkova.'?
Mluvili o tom, s ¢im se setkavaji pfi Setfeni ¢innosti vefejnych opatrovnikd a jaké
problémy se v této oblasti opakuji. Vedle toho zaznély i dileZité zkusenosti z praxe —
od zaméstnancl obci, soudkyné opatrovnického soudu i sebeobhdjce, ktery oteviené
sdilel vlastni zkusenost s opatrovnictvim.

Ukazuje se, Ze fada problémU se opakuje dlouhodobé, naptiklad nedostatec¢na pravni
Uprava opatreni pro podporu v rozhodovani.

Ochrance se zapojil do jednani o podpofre lidi pfi rozhodovani

Pravnici odboru ochrany prav lidi s postizenim se zucastnili bfeznového jednani Vyboru
pro podporu osob se snizenou schopnosti pravné jednat.??

Vybor se vénoval zejména oblasti opatrovnictvi a podpory pfi rozhodovani v ramci
pfipravovaného Narodniho planu podpory rovnych ptilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2026—2030. Clenové projednali upravené navrhy opatteni po
meziresortnim pfipominkovém Ffizeni.

Dulezitym tématem byla také pfiprava nové mezioborové platformy. Ta ma propojit
zastupce rulznych instituci a pripravit doporuceni k prechodu od ndhradniho
k podporovanému rozhodovani.

Vybor byl dale informovan o probihajicim vyzkumu zaméreném na praxi opatrovnictvi
a podplrnych opatfeni na okresnich soudech. Vyzkum nyni pokracuje formou
rozhovor( a pripravou pravni analyzy.

Dalsi zasedani Vyboru by mélo probéhnout v cervnu.

B. Détsky ombudsman

Ochrdnce prav déti — détsky ombudsman od 1. ¢ervence 2025 pfrispiva k naplfiovani

prav déti (lidi do 18 let) tim, Ze:

= obecné (systémové) sleduje a prosazuje prava déti podle Umluvy o pravech
ditéte i dalSich mezinarodnich smluv a

. v pripadech jednotlivych déti provéruje postup uradd, zarizeni a rliznych
instituci a osob, které vykonavaji vefejnou spravu.

19 Uvodni fe¢ je dostupna zde: https://www.youtube.com/watch?v=IthHpWp2dxw

20 v/iz https://vlada.gov.cz/cz/ppov/vvozp/odborne-skupiny/pposospj/iednani-10--brezna-2026-225732/
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B.1 Uvodnislovo détského ombudsmanaMartina Benese

Toto je prvni Ctvrtletni zprava, kterou jako ochrance prav déti predkladam. Praci,
kterou odved! tym Kancelare vefejného ochrance prav a ochrance prav déti pod
vedenim Vita Alexandera Schorma, popisuji na dalsich stranach.

Ja pokracuji v reSeni individualnich podnét(l, které dostavam jak od déti, tak i
dospélych. Jejich pocet totiz stale nardsta.

Povazuji zaroven za dlleZité predstavit priority, na které se jako détsky ombudsman
zamérim, i konkrétni kroky, s nimiz jsem jiz zacal.

Navstivil jsem nékolik skol a zafizeni pro déti a budu v tom dal pokracovat. Mluvim zde
s détmi o jejich pravech a o tom, co povaZuji za dileZité nebo problematické. Zajima
meé jejich pohled na véci, které se jich pfimo tykaji. Chtél bych také, aby déti védély, na
koho se mohou obratit, budou-li to potfebovat. Snazim se je zaujmout i
prostrednictvim médii, at jiz tradicnich ¢i novych.

Soucasné navazuji spolupraci s klicovymi partnery z ministerstev i obéanského sektoru.
Diskutujeme o nasich prioritdchi o tom, zda (a kde) se v nich potkdvame.

Bezprostredni prioritou je pro mé ustanoveni poradniho organu déti a jeho prvni
setkani. Chci, aby tym mych détskych poradcl byl rozmanity, protoze s nim budu
konzultovat nejriznéjsSi témata. Za klicova povazuji péci o dusevni zdravi déti a
mladych lidi, moderni a dostupné vzdélavani a také funkéni systém ochrany
ohrozenych déti, véetné zajisténi kvalitni péce o déti, které nemohou vyristat ve
vlastnich rodinach.

B.2 Cinnost détského ombudsmana v éislech

V 1. ¢tvrtleti 2026 obdrzel détsky ombudsman celkem 399 podnét(i. Podil podnétu

v plsobnosti je témér 89 % (354 podnétl). Nejvice podnétl se tykalo rodinné-pravnich
véci, kde jsou aktivni organy socidlné-pravni ochrany déti. Typicky jsou to rodi¢ovské
spory, pripady odebrani déti, nedostatky v rodic¢ovské péci Ci pfi vychové déti a
problémy v oblasti nahradni rodinné péce (206). Vysokého poctu dosahuji i stiznosti na
postup $kol a Ceské gkolni inspekce (60).

Z celkového poctu podnétl bylo 55 pfimo od déti, které se na détského ombudsmana
obracely napfiklad kvuli rodi¢ovskym sportiim, postupu skol nebo pomérim v détskych
zafizenich.
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B.3 Zvlastni opravnéni détského ombudsmana

B.3.1 Legislativni doporuceni a pfipominkova fizeni

Pripominky verejného ochrance prav a ochrance prav déti k navrhu Planu
legislativnich praci vlady - navrh zdkona o ochrané déti a podpore rodin

Ministerstvo prace a socidlnich véci pfipravuje od roku 2022 novy zakon o ochrané déti
a podpote rodin. Stavajici pravni Uprava je totiz dlouhodobé nevyhovujici. Neodpovida
ani novym pozadavkim v kontextu zakotveni zdkazu umistovani malych déti do
ustavnich zatizeni (do 4 let s ucinnosti od 1. 1. 2025, do 7 let s Gcinnosti od 1. 1. 2028).
Dosud vsak nepredlozilo paragrafové znéni. Existuji pouze vécné teze.

Souhrnnd zprava ze systematickych navstév détskych domov( pro déti do 3 let véku za
rok 2024 obsahuje doporuceni verejného ochrance prav, aby ministerstvo urgentné
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predlozilo vidadé komplexni zménu systému péce o ohrozené déti (doporuceni €. 7). To
se doposud nestalo.

V Planu legislativnich praci vlady na rok 2026 navrh zakona o ochrané déti a podpore
rodin chybi. Proto ombudsman a détsky ombudsman navrhli doplnéni planu o
souvisejici legislativni Ukol ministra prace a socialnich véci.

Pfipominky verejného ochrance prav a ochrance prav déti k navrhu Planu
legislativnich praci vlady — navrh zdkona o profesionalni péstounské péci

Ministerstvo prace a socialnich véci jiz od roku 2024 avizuje pfipravu nového zakona o
profesiondlni péstounské péci. Systém zprostfedkované péstounské péce podle zakona
¢.359/1999 Sh., o socidlné-pravni ochrané déti, totiz nedokaze pokryt potieby vsech
déti, zejména déti se specifickymi potfebami a sourozeneckych skupin. Proto
dlouhodobé panuje shoda na nutnosti doplnéni systému zprostfedkované péstounské
péce o novy institut tzv. profesionalni péstounské péce, a to samostatnym pravnim
predpisem. Potfeba zakotveni profesiondlni péstounské péce je urgentni pravé v
kontextu zakazu umistovani malych déti do Ustavnich zafizeni (do 4 let's G¢innosti od 1.
1. 2025, do 7 let s ucinnosti od 1. 1. 2028).

V Planu legislativnich praci vlady na rok 2026 navrh zakona o profesionalni péstounské
péci ¢i alespon navrh jeho vécnych tezi chybi. Ombudsman a détsky ombudsman proto
navrhuji jeho doplnéni o souvisejici legislativni Ukol ministra prace a socialnich véci.

Vyjadieni ochrance prav détik navrhu poslancti na vydani zakona, kterym se méni
zakon ¢€.561/5004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

Ochrance prav déti s predkladanou novelou nesouhlasi a to z nékolika ddvodu. Jednak
ma pochybnosti, zda je viibec na misté zakaz mobilnich telefonl a jinych zafizeni
upravit celostatné. Z novely neni jasné, na zakladé jakych odbornych podklad( dospéli
predkladatelé k tomu, Ze praveé jimi zvoleny zplsob regulace nejlépe prispéje k ochrané
zdravého vyvoje ditéte a vytvareni stabilniho a neruseného vzdélavaciho prostredi.

Détsky ombudsman proto vladé navrhl vydat k novele nesouhlasné stanovisko. Pokud
je totiz skute¢né nezbytné zakotvit celoplosny zdkaz mobilnich zafizeni ve Skolach, mél
by byt proveden viadnim ndvrhem, po dlkladné odborné analyze a zvazeni kolidujicich
prav.

Pozn. vlada nakonec zaujala k navrhu poslanct nesouhlasné stanovisko.
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Pfipominky ochrance prav déti k navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
€. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach a skolskych
poradenskych zafizenich

Ochrance prav déti s novelou nesouhlasi zejména kvili nejasné nastavenému systému
financovani a nedostate¢né promyslenym kritériim pro vykazovani poradenské prace.
Détsky ombudsman upozorniuje na absenci analyzy soucasného stavu, riziko
zkresleného hodnoceni vykonu poradenskych zafizeni a mozné negativni dopady na
dostupnost a kvalitu podpory pro déti a Zaky, véetné ohroZeni rovného pristupu ke
vzdélavani. Vykazovani poradenské prdce pfitom ma byt postaveno na ukazatelich,
které realné reflektuji ¢asovou a odbornou naroénost prace SPZ. To predloZena novela
nespliuje. Détsky ombudsman nenavrhuje konkrétni zmény predloZzeného navrhu,
nybrz jeho kompletni pfepracovani.

B.3.2 Rizeni pfed soudem ve véci ditéte

Détsky ombudsman obdrzZel 4 Zadosti o vstup do soudniho fizeni. Této moznosti zatim
nevyuZil, avsak v jednom z uvedenych pripadd zahajil Setfeni postupu OSPOD a
v jednom pripadé vyzval Zadatele k doplnéni informaci.

B.4 Ochrana a prosazovani prav ditéte
B.4.1 Priprava na poradni organ

Pravnici odboru ochrany prav déti uskutecnili bé€hem brezna 2026 nékolik on-line
jednani s vybranymi ¢leny Evropské sité détskych ombudsmana (ENOC) ke sdileni
dobré praxe fungovani poradnich organa détskych ombudsman(. Téma participace
déti diskutovali s pracovniky détskych ombudsman( Severniho Irska, Recka, Baskicka,
Malty a Kréty.

B.4.2 Navstévy détskych zarizeni

Détsky ombudsman pokracoval ve spolupraci s ochrancem pfi ndvstévach détskych
zatizeni. Spole¢né provéfili podminky ve dvou détskych domovech. Béhem vicedennich
navstév sledovali pracovnici Kancelafe ombudsman( nejen materialni podminky

v zafizenich, ale zejména bezpecdi déti, vhodnost umisténi ditéte do zafizeni daného
typu nebo podporu kontaktl s rodinou.

B.4.3 Mezinarodni spoluprace

Zastupce détského ombudsmana se v lednu 2026 zucastnil konzultaéniho setkani
Agentury EU pro zakladni prava (FRA) s détskymi ombudsmany k tématu Posilovani
integrovanych systému ochrany déti.

Ombudsman a zastupce détského ombudsmana se v lednu 2026 spolecné vyjadrili
k vyzvé Utadu vysokého komisafe OSN pro lidskd prava (OHCHR) k problematice
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dugevniho zdravi mladych lidi v CR. Upozornili zejména na nardstajici zranitelnost déti
a mladych lidi v oblasti dusevniho zdravi, specifika dusevniho zdravi mladych LGBTIQ+
lidi, které je negativné ovlivnéno stigmatizaci, diskriminaci a nasilim, nedostupnost
sluzeb pro lidi s autismem, mentalnim postizenim a chovanim naro¢nym na péci. Dale
poukazali na alarmujici nedostatek détskych psychiatr(i a klinickych psychologl, véetné
kvalitnich znalc( v téchto oborech a nedostatecné financovani organizaci pomahajicich
obétem trestnych ¢in(.

B.4.4 Ostatni spoluprace

V bfeznu 2026 se zastupce détského ombudsmana setkal se Sdruzenim péstounskych
rodin a diskutovali s nim téma ochrany déti v nahradni rodinné péci a naméty
pfipadnych budoucich legislativnich zmén v této oblasti.

B.4.5 Konference, kulaté stoly a skoleni

Pravnici odboru ochrany prdv déti seznamili zdstupce orgdn( socialné-pravni ochrany
déti Karlovarského kraje s plisobnosti ochrance a détského ombudsmana a vénovali se
nejpalcivéjsim problémum, které v jejich ¢innosti oba ochranci fesi. Dale vedli debatu
ohledné novych plsobnosti détského ombudsmana a také se zucastnili setkani soudct
poradaného Justi¢ni akademii. Zastupci odboru ochrany prav déti se zucastnili kulatého
stolu Ministerstva prdce a socidlnich véci k nové Upraveé koncepce legislativy v ochrané
prav déti.

Vedouci oddéleni sledovani prav déti v lednu 2026 vystoupila na skoleni soudcl
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justici. Soudclim predstavila a diskutovala s nimi novou kompetenci détského
ombudsmana ke vstuplim do vybranych soudnich Fizeni tykajicich se déti.

Spolecné s kolegy z odboru ochrany prav osob se zdravotnim postizenim a odboru
dohledu nad omezovanim osobni svobody jsme se podileli na Skoleni pro inspektory
socidlnich sluzeb MPSV se zamérenim na détské klienty.

B.4.6 Osvéta

Kanceldaf ombudsmant navstivilo 12 skolnich kolektivia. Déti se dozvédély, co
ombudsmani délaji a jak to u nich vypada.

Brno 30. dubna 2026

JUDr. Stanislav Krecek Mgr. Martin Benes
verejny ochrance prav ochrance prav déti
(elektronicky podepsano) (elektronicky podepsano)
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