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Zprava verejného ochrance prav
o ¢innosti za 2. ¢tvrtleti roku 2025

Podle § 24 odst. 1 pism. a) zékona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav a o ochranci
prav déti, informuji Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky o své ¢innosti.
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A. Prehled ¢innosti ochrance

A.1 Cinnost ochrance v éislech

V 2. Ctvrtleti 2025 ochrance obdrzel celkem 2376 podnétl (o 529 vice neZ loni ve stejném
obdobi). Podil podnétl v plisobnosti (70,54 %) se blizi priméru roku 2024 (73 %). Nejvice
podnétl se tradi¢né tykalo socialniho zabezpeceni — zejména dlchodU (366) a dale
ochrany prav déti, mladeze a rodiny (164).

Ve 137 podnétech lidé namitli nerovné zachazeni, z toho 112 se tykalo diskriminace ve
smyslu antidiskriminaéniho zdkona. Ve 14 pfipadech ochrance poskytl informace a analyzy
tykajici se diskriminace mezinarodnim subjektdm ¢i vnitrostatnim organim (napfriklad ke
sdileni dikazniho bremene v diskriminacnich sporech, k diskriminaci z divodu zdravotniho
postiZeni ve sluzebnich pomérech aj.).

Ochrance navstivil 11 zafizeni (vCetné psychiatrické nemocnice, détského domova a
policejni cely). Dale sledoval 3 vyhosténi cizinc( a prostudoval 1095 rozhodnuti
o vyhosténi.

Pocty podnétl a Cinnost ilustruji nasledujici obrazky:
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A.2 Konference, kulaté stoly a Skoleni

Nazev akce Druh akce

Novy stavebni zakon a prvni poznatk
23. dubna 2025 ) Y L P P y Kulaty stll | Prezencni
s jeho aplikaci

Doporuceni k planovani L. .,
29. dubna 2025 Kulaty stal | Prezencni

deinstitucionalizace v Ceské republice

13. kvétna 2025 Diskriminace starsich lidi Kulaty stil | Prezencni
12. ¢ervna 2025 Vymeérovani mistnich poplatkd Seminar Prezencni
13. ¢ervna 2025 Danova exekuce Seminar Prezenéni

A.3 Mezinarodni spoluprace

Pravnik Kanceldre se zucastnil tydenniho workshopu — Akademie pro narodni lidskopravni
instituce pofadané Evropskou siti ndrodnich lidskopravnich instituci (ENNHRI) a Ufadem
pro demokratické instituce a lidska prava OBSE (ODIHR). Cilem akademie bylo posileni
schopnosti ndrodnich lidskopravnich instituci fesit vyzvy kterym celi obhaijci lidskych prav
(jednotlivci a organizace zasazujici se o ochranu lidskych prav) a vyufziti jejich mandatu k feseni
otazek, které maji pfimy dopad na cinnost obhajcu lidskych prav a obcanské spolecnosti.

A.4 Vznik détského ombudsmana a narodni lidskopravni instituce

Novela zdkona o verejném ochranci prav zavadi instituci détského ombudsmana a narodni
lidskopravni instituce.

Ukolem détského ombudsmana je hajit prava déti jak v individudlnich pfipadech, tak
systémové. Podnéty mohou zasilat nejen déti, ale i dospéli ve vécech, které se primo
dotykaji prav déti, napr. pfi vykonu socialné-pravni ochrany déti. DaleZitym ukolem bude
také osvétova Cinnost a sledovani napliovani prav déti. V nékterych pfipadech bude moci
détsky ombudsman primo vstoupit do soudniho fizeni nebo je zahdjit. Nez Poslanecka
snémovna détského ombudsmana zvoli, bude jeho praci délat zastupce verejného
ochrance prav a ochrance prav déti Vit Alexander Schorm.

Narodni lidskopravni instituce bude nezavisle a nestranné monitorovat situaci lidskych
prav v Cesku, upozorfiovat vefejnost i zdkonodarce na problémy a formulovat doporuceni
a navrhovat systémova reseni. Svymi odbornymi nazory by tak méla pomahat statu pri
prosazovani lidskych prav. Roli narodni lidskopravni instituce bude vykondvat ochrance.
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Novela zdkona je Uc¢inna od 1. ¢ervence 2025. UZ ve druhém ctvrtleti tohoto roku ale

zaznamenal ochrance zvyseny pocet podnéti tykajicich se ochrany prav déti — obdrzel jich
164. Se vznikem détského ombudsmana bude podnétl pribyvat.
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B. Ochrdnce a pripominky k pravnim predpisim

Ochrénce se jako pfipominkové misto pro meziresortni pfipominkové fizeni aktivné
zapojuje do pripominkovani pravnich predpisa i nelegislativnich materiald, které
predkladaji jednotliva ministerstva ¢i vlada a spadaji do jeho plsobnosti. Ve druhém
Ctvrtleti tohoto roku ochrance vstoupil prostfednictvim uplatnénych pfipominek do 8
fizeni o navrzich pravnich predpis. V pripominkach pak celkové vznesl 35 dil¢ich
pfipominek. Ve stejném obdobi roku 2024 ochrance vstoupil prostifednictvim uplatnénych
pripominek do 12 fizeni o navrzich pravnich predpisl a vznesl celkem 136 dilCich
pfipominek. Tuto ¢innost ochrance ilustruje nasledujicim obrazkem:

= = == Ombudsman pfipominkoval
pravnich predpisu za Il. Etvrtleti 2025.

- ===V FAMCi toho uplatnil 35 dil€ich

pfipominek - argumentd.

= = = = Nejvice dil¢ich pfipominek mél k instrukci

k posuzovani zdravotniho stavu Ukrajinc(,

celkem @

= = = = Dg3le pfipominkoval
X/ 3kolské vyhlasky,
@ koncepci podpory mladych lidi
2 v Ceské republice 2025-2030,
implementaci Al Aktu,
nafizeni vlady o ochrané zdravi pfi praci,

trestni zakonik

ooo adalsi.
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B.1 PFipominky k navrhu Koncepce podpory mladych lidi v Ceské republice 2025—
2030

Koncepce podpory mladych lidi v Ceské republice 2025-2023 pFinesla mimo jiné i pfehled
klicovych aktéru, ktefi se podileji na tvorbé politik zohlednujicich potreby déti a mladych
lidi ve véku 15-29 let. Ochrance upozornil, Ze s Ucinnosti od 1. cervence 2025 se zfizuje
nova instituci - ochrance prav déti? (détsky ombudsman) a soucasné se rozsifuje plsobnost
verejného ochrance prav o ukoly spojené s ochranou a prosazovanim zakladnich prav

a svobod? (lidskopravni instituce ¢i ,NHRI“). Jak ochrance préav déti, tak vefejny ochrance
prav jako lidskopravni instituce se budou v rdmci svych ukol( aktivné zamérovat

na cinnosti, které se pfimo dotykaji cilové skupiny Koncepce. S ni budou rovnéz v pfimém
kontaktu pro ucely jeji participace na procesu. Ochrance proto navrhl, aby predkladatel
doplnil ,ochrance prav déti“ a ,vefejného ochrance prav“ mezi klicové aktéry Koncepce.

Koncepce zohlediuje situaci déti a mladych lidi ze zranitelnych skupin. Ochrance navrhl,
aby mezi kritéria, podle kterych jsou zranitelné skupiny definované, predkladatel doplnil
také odliSny matefsky jazyk a jinou narodnost. Tato kritéria se totiZz vyznamné promitaji
v oblasti vzdélavani, které je predpokladem pro rozvoj potencialu a budouci uplatnéni
mladych lidi.

B.2 Pfipominky k ndvrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 360/2010 Sb., kterou
se stanovi vzor elektronického formulare navrhu na rozhodnuti sporu
o povinnosti k penéZitému plnéni a technické naleZitosti jeho uZivani, ve znéni
vyhlasky €. 180/2017 Sh.

Ochrance uplatnil pfipominky smétujici k vétsi srozumitelnosti a pfistupnosti formulare
tak, aby se adresatim s formularem lépe pracovalo.

Z hlediska srozumitelnosti ochrance kromé obecnych doporuceni v pfiruéce Jak psat
srozumitelné Ufedni texty* nabidl své zku$enosti s testovanim srozumitelnosti formulaFa.
Upozornil napfiklad, Ze uzivatelé uprednostiuji jednoduchy text s kratkymi vétami.
Srozumitelnosti také pomaha vysvétleni pouzitych odbornych terminl nebo pfiklady.

K otdzce ptistupnosti upozornil, Ze ndvrh pravdépodobné nespliuje veskeré pozadavky
na pfistupnost obecné a specificky pro lidi se zdravotnim postizenim. PoZadavky pritom

! Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13706.

2 iz zejména § la odst. 2, § 21h a 21i zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni U¢inném od 1.
cervence 2025, &i deti.ochrance.cz/detskyombudsman.

3 Viz zejména § 21a zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni u¢inném od 1. éervence 2025, i
https://www.ochrance.cz/dokument/co je to narodni lidskopravni instituce a proc ji v _cesku potrebujem

e/.

4 pirugka je dostupna na https://www.ochrance.cz/srozumitelne/.
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plynou zejména ze zakona o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci,’
zédkona o pravu na digitalni sluzby® a zdkona o poZadavcich na pfistupnost nékterych
vyrobkU a sluzeb.”

B.3 Pfipominky k navrhu vyhlasky, kterou se méni nékteré vyhlasky v oblasti
Skolstvi®

V ndvaznosti na projednavané zmény Skolského zakona ma dojit také k Upravé jeho
provadécich vyhlasek. Ochrance ke skolskym vyhlaskam uplatnil nékolik pfipominek

k navrhaim, které maji negativni dopad na Zactvo ze zranitelnych skupin, zejména Zactvo
s postiZzenim, a které jdou proti nejlepSimu zadjmu téchto déti. Nékteré ndvrhy by totiz
znemoznovaly nebo ohroZovaly poskytovani podptrnych opatieni, jeZ garantuje Skolsky
zékon.? Snizily by nebo ohrozily dosazeny standard ochrany prava Zactva na kvalitni
inkluzivni vzdélavani, a jsou tak v rozporu se zakazem retrogrese (Ustupu od dfive
dosazené Urovné) v oblasti socidlnich prav.

Ochréance uplatnil pfipominky mimo jiné vici navrhu, ktery ma mit za nasledek omezovani
prava zakd na podplrné opatreni asistent pedagoga. Upozornil rovnéZz na mozné negativni
dopady zmén souvisejicich s preddvanim dokumentace o zakovi mezi Skolskymi subjekty.

s v s

Novela Skolského zakona ma prinést také prevod financovani ¢asti podplirnych opatieni na
zfizovatele skol véetné nepedagogickych pozic, napfiklad tlumocnikd. Ochrance proto
navrhl, aby ministerstvo s novelou pfipravilo také postup reseni pro ptipady, kdy zfizovatel
podplrné opatfeni nezajisti, a ohrozi tak vzdélavani zakud se specialnimi vzdeélavacimi
potiebami.

B.4 Pfipominky k ndvrhu nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 361/2007
Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi prdci, ve znéni pozdéjsich
predpist®®

Ochrance upozornil na moznou nejednotnost pravniho fadu po pfijeti predpisu. Navrh
totiz zavadi definici respirabilniho vlakna. Jeho definici, avSak odliSnou, pfitom obsahuje jiz
vyhlaska ¢. 43/2025 Sb. Ochrance proto navrhl, aby predkladatel upravil definici
respirabilniho vldkna v ¢eském pravnim fadu jednotné.

5 Zakon ¢&. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a 0 zméné zékona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond.

6 zakon &. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakond.
7 74kon &. 424/2023 Sh., o pozadavcich na pristupnost nékterych vyrobkd a sluzeb.

8 Cely text ptripominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13878.

9 Dle § 16 odst. 1 zdkona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, maji déti, Zaci i studenti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami narok na bezplatné poskytovani podplrnych opatfeni.

10 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13810.
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Dale uplatnil nékolik pfipominek tykajicich se limitli pro azbestova vlakna.

B.5 Vyjadreni k navrhu poslancii Tomia Okamury a Radka Kotena na vydani zakona,
kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zadkonik (snémovni tisk 979)

Poslanecky navrh sméroval ke zméné ustanoveni § 80 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik tak, Ze bude doplnén novy odstavec tykajici se vyhosténi pachatele, ktery neni
obcanem ¢lenského statu Evropské unie a neni rodi¢em nezletilého ditéte, jeZ je obéanem
Ceské republiky, paklize spacha imysiny trestny ¢in. V takovém piipadé se podle navrhu
nema pouzit odstavec 3 daného ustanoveni, ktery obsahuje vycet situaci, kdy se trest
vyhosténi neuloZi. Ochrance upozornil legislativni radu vlady na mozné rozpory
predklddaného ndvrhu s mezinarodnim a unijnim pravem.

Navrh je pfedné v rozporu s klicovou zasadou mezindrodniho a unijniho préva, tzv.
zasadou nenavraceni. Ta zakazuje navracet cizince do zemé, kde jim hrozi muceni nebo
nelidské ¢i ponizujici zachazeni. Dale ochrance upozornil na mozny rozpor se zdsadou
ochrany rodinného Zivota a také nejlepsiho zajmu ditéte. Navrh také nerespektuje prava,
ktera rodinnym pftislusnikdm obcéanl Evropské unie plynou z unijniho prava.

Ceska republika se zavazala dodriovat zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho
prava. Ochrance proto apeloval, aby se Vlada CR ve svém stanovisku k navrhu zaméfila
na to, zda je navrzena novela s timto pravidlem v souladu.

B.6 Pripominky k navrhu Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci
v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumenta statni spravy

Ochrance ocenil snahy o systematictéjsi zapojeni nestatnich neziskovych organizaci (NNO)
do tvorby verejnych politik. Metodika muze prispét ke zvyseni transparentnosti verejné
spravy a k SirSimu zapojeni ob¢anské spolecnosti, véetné marginalizovanych skupin,

do spravy verejnych zalezitosti. Uplatnénymi pfipominkami chtél posilit inkluzivitu
Metodiky a jeji soulad s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

Metodika se soustfedi na spolupraci s NNO. ZkuSenost ochrance vsak ukazuje, Ze néktefi
jednotlivci nejsou soucasti Zzadné NNO, jejich osobni zkusenost ale mize byt pro tvorbu
verejnych politik velmi dilezita. Navrhl proto v Metodice zminit, Ze kromé zastupct NNO je
v nékterych pripadech vhodné zapojit také jednotlivce nebo neformalni skupiny.

Pokud jde o zapojovani lidi s postizenim, upozornil, Ze se nejedna pouze o doporuceni
dobré praxe, ale pravni povinnosti vyplyvajici z €lanku 4 odst. 3 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Doporucil tuto informaci doplnit do relevantnich ¢asti metodiky.

Dale ochrance uplatnil nékolik konkrétnich pfipominek. Navrhoval napftiklad doplnit
Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim mezi zavazné dokumenty. Doporucil
doplnit poZadavek univerzalniho dizajnu a poskytovani pfimérenych Uprav pro ucastniky
s postizenim. Upozornil také na potfebu spoluprace se zastupujicimi organizacemi ci
komunikace ve srozumitelném jazyce.
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C. Verejnasprava

JiZ od roku 2001 ochrance chrdni osoby pted nezdkonnym ¢&i jinak nespravnym jednanim
nebo necinnosti spravnich uradl. Ma pravo nahlizet do spis(, Zadat Urady o vysvétleni
a mlZe vést mistni Setreni. Zjisti-li pochybeni Uradu, doporucuje opatreni k naprave,
rozhodnuti Ufradu nemdaze zrusit ani nahradit.

C.1 Ochrance pomohl matce, aby ji ufad prace vyplatil jednorazové cast
rodi¢ovského pfispévku ve vysi 29 000 K¢ (sp. zn. 2387/2025/VOP)*!

O Utad prace musi rodici vysvétlit, za jakych podminek m@zZe vycerpat zbyvajici ¢ast
= rodi¢ovského prispévku jednordzoveé pfi narozeni dalsiho ditéte.

Zena pecovala o malého syna a pobirala proto rodi¢ovsky prispévek. Diive ne? jej stihla
cely vyCerpat, narodilo se ji druhé dité. Domnivala se, Ze Ufad prace ji nedocerpanou
Castku 29 000 K¢ vyplati jednorazové.

Ufad to vak zamitl. Podle n&j méla Zena doloZit, Ze jeji manzel, ktery pracoval jako OSVC,
mél v dobé narozeni ditéte nemocenské pojisténi. Ochrance uradu vysvétlil, Ze pro
jednorazové doplaceni rodicovského prispévku staci, Ze si hradil pojisténi dlichodové.

v

Ufad prace uznal svou chybu a Zené& &astku 29 000 K& jednorazoveé vyplatil.

C.2 Ochrance upozornil silnicni tfad, Ze pfi ruseni Zeleznicniho prejezdu mél
provérit namitku mésta, které ho povazuje za potiebny pfi povodnich (sp. zn.
6650/2024/vVOP)**

O Silniéni spravni Urad musi v fizeni o zruseni Zelezni¢niho prejezdu hodnotit vhodnost

= alternativni trasy za zru$eny piejezd. Musi pfi tom hajit vefejny zjem. Vefejnym
zajmem je i obsluha Uzemi pfi povodnich (pristup slozek IZS nebo zajisténi
evakuacnich tras).

Obyvatelce Raspenavy vadilo zruseni Zelezni¢niho prejezdu uprostied obce. Namitala, Ze
nahradni trasa pro pési, ktera vede po silnici, je nebezpecénd. Ochrance zjistil, Ze podle
policie — odbornika BESIP — trasa neni problematicka. Objevil ale jinou chybu. Mésto
upozornilo na potrebu zachovani prejezdu pro pripad povodni. Silni¢ni Grad se vsak
namitkou nezabyval, povaZuje ji za obecnou a nepodloZenou.

Ochrance upozornil ufad na nespravny postup. Vede k tomu, Ze jeho rozhodnuti nelze
prezkoumat. Pfipad rozhodne soud, protoze mésto podalo proti rozhodnuti o zruseni
prejezdu Zalobu.

1 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13890.

12 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13660.
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C.3 Ochrance prosadil vétsi ochranu lidi v danové exekuci. Nyni si mohou zridit tzv.
chranény ucet (sp. zn. 14545/2022/VOP)**

(O Sprévce dané je povinen v dariové exekuci pfi provadéni jednotlivych zpasobd
= exekuce aplikovat vSsechna pravidla stanovend obcanskym soudnim radem,
nestanovi-li danovy rad vyslovné odlisna pravidla.

Ochrénce zjistil, Ze lidé v dariové exekuci (tedy exekuci vedené urady) si nemohli ztidit tzv.
chranény ucet, na ktery se exekuce nevztahuje. DluZnici si na néj nechavaji prevadét
prostredky, které nelze v exekuci jiz postihnout (napf. zbytek mzdy ¢i ddchodu po
srdzkach, davky pomoci v hmotné nouzi atd.) a plati z néj nezbytné platby jako je ndjem ¢i
energie. Naproti tomu dluznici soukromych vériteld mohli chranény ucet vyuzivat jiz od
roku 2021. Na bezdGvodné nerovné postaveni dluzniki ochrance upozornoval nékolik let.

Ochréance vyzval Generalni financni feditelstvi, Generdlni feditelstvi cel a Ministerstvo
financi ke zjedndani ndpravy. Ministerstvo financi nakonec navrhlo zménu danového fadu,
ktera zfizeni chranéného uctu lidem v danové exekuci umoznila. Novela jiz byla ptijata a
nabyla uc¢innosti dne 1. ¢ervence 2025.

C.4 Ochrance pomohl obéti trestného cinu ziskat penéZitou pomoc (sp. zn.
1438/2024/VOP)**

O Ministerstvo musi vykladat pojem ,spoluzavinéni“ Uzce a v souladu s rozhodnutim
= trestniho soudu, pokud kvali nému hodla sniZit poZadovanou ¢astku nebo zcela
zamitnout Zadost obéti trestného ¢inu o penéZitou pomoc.

StéZovatelka byla obéti pohlavniho zneuziti. Pozadala Ministerstvo spravedInosti o
penézitou pomoc, to vsak jeji Zadost nejprve zamitlo. Z rozhodnuti soudu dovodilo, Ze
stéZovatelka s trestnym ¢inem souhlasila, a tak jej spoluzavinila.

Ochrance predloZil ministerstvu své zavéry a pozadal ho o vydani nového rozhodnuti.
Ministerstvo argumenty uznalo a pfiznalo stéZovatelce devét tisic korun, o které plvodné
zadala.

C.5 Ochrance pfimél ministerstvo Skolstvi, aby postupovalo rychleji (sp. zn.
4593/2023/VOP, 2235/2023/vVOP, 1819/2023/VOP, 987/2023/VOP,
17276/2022/VOP)*

O Podle spravniho fadu musi ministerstvo vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu a
= neni-li to mozné, nejpozdéji do 30 dnu od zahdjeni fizeni. K nim se pripocitava doba
az 30 dnd, jde-li o zvlast sloZity pfipad, a doba nutna k doruceni pisemnosti do ciziny.

13 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12802.

14 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13816.

15 Zprdva o Setfeni a stanovisko jsou dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13800.
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Ani v jednom z péti prosetrovanych pripadl ministerstvo lh(tu pro vydani
rozhodnuti nedodrzelo, v nékterych pfipadech vedlo fizeni i déle neZ 2 roky, a proto
se dopustilo poruseni spravniho radu.'®

StéZovatelé jsou & byli studenty zahrani¢nich vysokych $kol. Aby mohli v Cesku poZivat
stejnych vyhod jako studenti ¢eskych vysokych skol (zdravotni pojisténi, statni socialni
podpora, dichodové pojisténi ¢i darové Ucely), pozadal ochrance ministerstvo o
posouzeni postaveni studia v zahrani¢i na rovef studiu na vysoké kole v Cesku. Ani po
nékolika mésicich ¢i dokonce letech vsak neobdrzZeli rozhodnuti ¢i jinou informaci o stavu
fizeni.

Ochrance prosetfil postup ministerstva a zjistil, Ze se dopustilo pritah(l a bylo nec¢inné.
Dale zjistil, Ze se jedna o systémovy problém, protoZe pratahy (nékdy i v fadu nékolika let)
v této agendé se objevovaly ve vice fizenich. Po ministrovi pozadoval napravu.
StéZovatelim ministerstvo jiZ v prabéhu Setfeni rozhodnuti vydalo. Dale ministerstvo
vyrazné personalné posililo agendu ¢i ucinilo dal$i napravna opatteni (legislativni zmény,
interni metodika, zplsoby komunikace, Uprava webu ¢i vedeni podrobné evidence). Na
dalsich opatfenich ministerstvo nadale pracuje (vyuZiti Al ¢i ndrazové personalni posileni).

16 0d brezna 2025 ¢ini Ihdta pro vydani rozhodnuti 90 dn(i od zahajeni fizeni dle § 10c odst. 5 zdkona ¢. 582/1991
Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. V dobé, kdy jsme se zaleZitosti zabyvali, se lhidta fidila
pouze spravnim radem.
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D. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani
vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Opcniho protokolu
k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani. Systematicky navstévuje zafizeni pro osoby omezené na svobodé z moci uredni

i v dusledku zavislosti na poskytované péci. Sva zjisténi a doporuceni zobecriuje

v souhrnnych zpravach z navstév a formuluje standardy zachazeni. Predklada je samotnym
zafizenim a jejich zfizovatelim a systémova doporuceni Ustfednim organim statni spravy.
Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi cizincl a vykon spravniho vyhosténi.

D.1 Systematické navstévy a sledovani vyhosténi

Ochrance ve druhém ctvrtleti proved| 11 systematickych navstév zafizeni. Konkrétné
provéfil podminky v téchto zatizenich:

e Psychiatrickd nemocnice Opava

e Psychiatrické oddéleni Pardubické nemocnice
e Vazebni véznice Teplice

e Détsky domov Most

e Détsky domov Nymburk

e Soukromy Détsky domov Budisov

e Détsky domov Dolni Cermnd

e neregistrované zafizeni socidlnich sluzeb v Hroznové Lhoté
e Domov pro seniory v Albrechticich

e Policejni cely Novy lJic¢in

e Policejni cely Frydek Mistek

Ochrance rovnéz sledoval pribéh spravniho vyhosténi tfi cizincll ze zafizeni pro zajisténi
cizinc Vysni Lhoty do Nigérie. Vyhosténi probéhlo ve spolupréci s Evropskou agenturou
pro pohraniéni a pobrezni straz (Frontex). Pfiprava na vyhosténi neprobéhla v souladu

s evropskymi standardy pro nucené navraceni a v dlisledku toho situace v pribéhu
vyhostovani eskalovala v pouzZiti donucovacich prostfedkd. Véc dale resime.

D.2 Seniory v bzeneckém Domové u sv. Marusky ohrozuje Spatné zachazeni,
upozornil zastupce ombudsmana

Laici podavajici Iéky bez potfebné kvalifikace, nedostatecné zajistény pobyt klient(i venku
na Cerstvém vzduchu, neodpovidajici nutricni péce. Tak vypadaly nékteré z nedostatkd

v Domoveé u sv. Marusky v Bzenci, ktery podle svych webovych stranek zajistuje domaci
péci jiz nesobéstacnym a nemohoucim lidem. Sérii pochybeni v tomto zafizeni zjistil pfi
lonské ndvstévé zastupce ochrance Vit Alexander Schorm. Vedeni domova ani po
upomince na jeho vytky nereagovalo.

Situace je o to vaznéjsi, Ze stat v soucasnosti nema kontrolu nad kvalitou sluzeb, které
domov provozuje. Zafizeni totiz nema registraci k poskytovani pobytovych socidlnich
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sluZeb. Ze sdéleni vedeni i z pfedloZzenych dokument( vsak plyne, Ze znaky pobytové
socialni sluzby domova pro seniory ¢i domova se zvlastnim reZimem napliuje.

. Tiskova zprava zde.'’

. Zprava z navstévy zafizeni zde.'®

D.3 Transformace détskych domovt funguje. Détsky domov Moravska Tfebova je
toho dikazem (sp. zn. 34/2024/NZz)*°

Ochrance navstivil Détsky domov Moravska Trebova, ktery prochdzi transformaci. To
znamena3, Ze postupné zavadi prvky, kterymi chce péci o déti co nejvice priblizit péci

v domacim prostredi. Ochrance pfi navstéveé zjistil i pfiklady dobré praxe, které dokazuiji, Zze
transformace détskych domovd je krok spravnym smérem.

V détském domové priibézné probihaji stavebni Upravy a modernizace vnitfnich prostor a
vybaveni, aby byly pro déti utulné a pfipominaly jim béZnou domacnost. Domov m3 tfi
cviéné garsonky a samostatny byt pro starsi déti a mladé dospélé, ktefi se tu uci
samostatnosti a pfipravuji se na dospély Zivot. ReZzim v domové je prizplsobeny détem a
jejich potfebam. Personal domova je navic podporuje v jejich zalibach a vede je

k seberealizaci a rozvijeni talentu. Lvi podil na ukazkovém fungovani domova maji vielé a
pratelské vztahy, které v domové mezi détmi a persondlem panuiji.

D.4 Zastupce ochrance jednal o podminkach v Détské psychiatrické nemocnici
Louny

Zlepseni materidlnich podminek v DPN Louny brani predevsim skute¢nost, Ze nemocnice
sidli v pronajatych prostorach, kde mlze provadét jen drobné Upravy, zatimco rozsahlejsi
rekonstrukce by predstavovaly neptipustnou investici do ciziho majetku. Pronajimatel
navic odmitd spolufinancovani oprav a pozaduje, aby veskeré naklady nesla nemocnice,
cozZ je v rozporu se zasadami hospoddrného nakladani s vefejnymi prostfedky. Dosud se
nepodafilo ziskat vlastni pozemek pro vystavbu nové budovy. Pfes opakované snahy
zatizeni tak redlné zlepseni podminek zatim blokuje kombinace prdvnich, organizacnich a
majetkopravnich prekazek.

Zastupce ochrance se proto obratil na ministra zdravotnictvi, aby podpofil feseni
dlouhodobych problému této nemocnice.

D.5 Ochrance se pripominkami podilel na koncepci vézenistvi

Ochrance uplatnil fadu pripominek ke vznikajici Koncepci vézenstvi na obdobi 2026-2035.
Kupfikladu usiloval o doplnéni Koncepce o informaci, jaky postup vézenska sluzba zaujme

17 Tiskova zprava ze dne 16. kvétna 2025, dostupnad z
https://www.ochrance.cz/aktualne/seniory v_bzeneckem domove u sv-
marusky ohrozuje spatne zachazeni upozornuje zastupce ombudsmana/.

18 Zprava z navstévy zafizeni ze dne 11. listopadu 2024, dostupna z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13778.

19 Zprava z ndvstévy zafizeni ze dne 19. bfezna 2025, dostupna z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13702.
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k trans gender osobdam s ohledem na jejich zranitelnost ve vézeriském prostredi. Déle
prosazoval snazsi pristup véznénych osob k pravnim predpisim ¢i umoznéni zaméstnavani
obvinénych. Také uplatnil vyhradu proti zesluzebnéni civilniho vézeriského persondlu.
Ochrance nepovazuje prevedeni vybranych zaméstnaneckych pozic (napf. vychovatel,
specialni pedagog, psycholog) do sluzebniho poméru za nejlepsi feseni. Finalni verzi
koncepce bude schvalovat vlada.

D.6 Srozumitelné pouceni véznli pomaha predchazet konfliktnim situacim

Srozumitelné vstupni pouceni pro vézné mulze byt jednodussi a efektivnéjsi. Pomuze
predchazet nedorozuménim a muze sniZit i pocet souvisejicich stiznosti a konflikta.

7 vz

Vstupni pouceni je v podstaté jizdni fad pro kazdého vézné. Najdete v ném informace o
tom, kdy a jak si zafidit ndvstévu s blizkymi, jak je to ve véznici s telefonovanim anebo jak
se dostat k Iékafri. Pokud tyto zakladni a dlleZité informace vézni nedostanou ve
srozumitelné podobé, domahaji se pak informaci jinymi zplsoby, coz ¢asto vede ke
stiznostem a konfliktiim. Rada piipad(, se kterymi se ochrance setkdava, totiz ma pdvod
pravé v neporozumeéni zakladnim pravidlim.

Ochréance ve spolupriaci s Vézenskou sluzbou proto pfipravil srozumitelnou verzi pouceni
pro odsouzené a obvinéné, ktefi byli prijati do vézeni. Pouceni jsou dostupna vefejné na
webu Vézenské sluzby a také véznénym osobam ve vsech véznicich a vazebnich
véznicich.?°

D.7 Zprava Evropského vyboru pro zabranéni muceni (CPT) potvrzuje dlouhodoba
zjisténi ochrance’!

Evropsky vybor pro zabranéni muceni v bfeznu tohoto roku zvetejnil zprdvu z ndvstévy
Ceské republiky v roce 2024. Delegace navitivila policejni cely, véznice, zaFizeni pro
zabezpecdovaci detenci a jeden vychovny Ustav. V mnoha ohledech zprava potvrzuje zjisténi
ochrance, ktery navstévuje obdobna zatizeni jiz od roku 2006 a dlouhodobé se vénuje
prosazovani systémovych zmén.

Zprava obsahuje celou fadu doporuceni pro ¢eské urady. Vybor napfiklad doporucuje
ukoncit praxi pripoutavani osob k pevnym predmétiim, zejména u mladistvych, zajistit
pritomnost pravnika a divéryhodné dospélé osoby pfi vyslesich nezletilych a prehodnotit
systematickou pritomnost dozorct pfi Iékarskych vysetfenich. Kriticky se stavi také

k absenci souhlasu s |é¢bou v detenci a k pokracujicim chirurgickym kastracim. V nékterych
oblastech zprava pfinasi pozitivni hodnoceni, napfiklad v pfipadé materidlnich podminek
nebo nabidky vzdéldvacich aktivit.

20 podrobnosti jsou uvedeny v tiskové zpraveé ze dne 20. Cervna 2025, dostupné z
https://www.ochrance.cz/aktualne/ve spolupraci s vezenskou sluzbou jsme vypracovali srozumitelne vstup
ni_pouceni _pro vezne/.

21 Zprava je dostupna z https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-
publishes-report-on-its-2024-periodic-visit-to-czechia.
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Evropsky vybor poZzadoval, aby Ceskd republika do $esti mésict poskytla odpovéd

s prehledem pfijatych opatfeni a s reakci na jednotliva doporuceni. Ochrance uplatnil fadu
pripominek k odpovédi vlady. Vyjadieni vlady totiz bylo pojato pfedevsim jako
vysvétlovani a obhajovani stavajiciho kritizovaného stavu. V minimu pfipad( byla patrna
snaha o konstruktivni feSeni vyhrad CPT. Vlada by méla dle ochrance aktivnéji hledat cesty,
jak doporuceni CPT k posunu v danych oblastech uvést v Zivot, a zprdvu CPT brat jako
podnét ke zlepSeni a dalSimu rozvoji.

V nékolika bodech vyznivalo vyjadreni vlady tak, Ze véznice nemaji dostatek financi

k ndpravé nezadouciho stavu. Text tak pdsobil jako vyjadreni Vézeriské sluzby CR, a nikoliv
vlady, ktera by méla minimalné iniciovat zajisténi financnich prostredkl nebo vysvétlit,
proC je nemuzZe poskytnout.

Na zdkladé pfipominek ochrdnce by mélo dojit alespori k omezeni pouzivani kazeriského
trestu samovazby. Findlni verze odpovédi vlady prozatim nebyla zverejnéna.

D.8 Ochrance vitd zmény pravni tupravy psychiatrické péce

Ochrance uvital, Ze Parlament schvalil tfi dUlezZita ombudsmanska témata tykajici se
psychiatrické péce. Prvni z nich je dozor statnich zastupitelstvi nad vykonem ustavniho
ochranného léceni na lGZkovych oddélenich. Ten budou nyni vykondvat okresni statni
zastupitelstvi. PfestoZe zdkon o statnim zastupitelstvi zakladal zasadu dozoru nad
dodrzovanim pravnich predpist od roku 2000, tak doposud nebyla upravena opravnéni pro
jeho provadéni. Po 25 letech koneéné nastdvad zména a to i diky pfispéni ochrance.

Druhym tématem, u kterého dochdzi ke zméné, je hrazeni velmi obtizné vymahatelnych
pohleddvek za ochranné Iéceni u cizincl bez vefejného zdravotniho pojisténi. Témto
cizincim nasledné po propusténi z IéCby, se kterou nedali souhlas, zUstavaji statisicové az
milionové dluhy, stat vyviji nadmérné usili k vymahani téchto pohledavek a tim pouze
dochazi k navysovani celkovych nakladl. Nyni se proces pro stat zjednodusi a cizinci
nebudou z této l1écby vychdazet zcela zadluzeni na nékolik let dopredu.

Tretim tématem, které se ochrance snazi prosadit poslednich 10 let, je povinnost
nemocnic vést centralni evidenci omezovacich prostfedkd. Nemocnice by tak méla nové
mit prehled o poétu omezovanych pacientd, po¢tu pouzitych omezovacich prostredki a
Casu, ktery pacienti v omezeni stravi, a to i s rozliSenim jednotlivych nemocnic¢nich
pracovist. Bude tak mozné kromé vyvoje v €ase srovnavat i ¢etnost na podobnych typech
pracovist. Nasledné bude mozZné s témito Udaji pracovat a hledat dalsi systémova feseni.

Tyto zmény nastanou od 1. ledna 2026. Zékon jiZz podepsal prezident.??

22 \fice podrobnosti viz snémovni tisk 798, dostupny z https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=798.
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E. Ochrana pred diskriminaci

V roce 2009 byl ochrance povéren roli narodniho orgdnu pro rovné zachazeni a ochrany
pred diskriminaci (equality body) v souladu s pravem Evropské unie. Pfispiva tedy

k prosazovdni prava na rovné zachazeni se viemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postiZzeni, ndbozenské
vyzndni, viru nebo svétovy nazor. Za tim ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace,
provadi vyzkum, zverejiuje zprdvy a vydava doporuceni k otdzkdm souvisejicim

s diskriminaci a zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty.

vvvvvv

pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc pfi podezfeni
na diskriminaci z dGvodu statni prislusnosti. Pfi tom spolupracuje se zahrani¢nimi organy,
které maji obdobné poslani vici ¢eskym statnim prislusnikim.

E.1 Ochrance pomohl neslySicim détem, aby mohli navstévovat sportovni kurz (sp.
zn. 5495/2024/VOP)**

() I. Déti s postizenim je dleZité zapojovat do sportovnich aktivit spolu s ostatnimi
= détmi (zejména na zékladé Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim).

1. U¢ast neslysicich déti na sportovnim kurzu nelze odmitnout, jestlize existuji jiné
zpUsoby, jak dosahnout sledovanych legitimnich cil( v podobé bezpecnosti, omezeni
poctu dospélych osob a dodrzovani specifické metodiky kurzu.

Matka pfihlasila své dvé neslysici déti do vefejného sportovniho kurzu. Organizatofi ale
Ucast déti odmitli. Jednou z hlavnich namitek byla bezpecnost.

Ochrance se domniva se, Ze bezpecnost kurzu se pri Ucasti neslysicich déti zasadné nelisi.
Navic by k ni pfispély tlumocnice do c¢eského znakového jazyka, které matka obéma détem
zajistila. Za podobné fesitelné povazuje ochrance i dalsi vyhrady organizatord.

Po zasahu ochrance vedeni kurzu pfislibilo, Ze do budoucna prehodnoti své postupy pfi
pfijimani déti se specidlnimi potfebami a Ze neslysici sourozence pfijme, avsak kazdé dité
do jiného kurzu. Ochrance apeluje na organizatory, aby své rozhodnuti, pokud k nému
nejsou skute¢né nezbytné davody, prehodnotili.

E.2 Ochrance presvédcil inspektorat prace, aby dosetfil podezieni na Sikanu ze
strany zaméstnavatele (sp. zn. 3862/2024/vVOP)*

O Inspektorat prace se musi pokusit dostatecné zjistit skutkovy stav. Pokud
=  zaméstnavatel zddvodni nerovné zachazeni se zaméstnancem tak, Ze nevysvétli svij

23 posouzeni namitky diskriminace ze dne 15. dubna 2025, dostupné z
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13738.

24 74véreéné stanovisko ze dne 15. dubna 2025, dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13820.
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postup zcela, ale pouze z mensi ¢asti, je potieba, aby se inspektorat dale dotazal na
dosud nevyjasnéné véci.

Zena méla za to, Ze je obéti $ikany (bossingu) ze strany zaméstnavatele. V ddsledku toho
udajné jako jedind nedostala mimoradné odmény ve vysi nékolik desitek tisic korun, a
pozdéji dokonce dostala vypovéd. Kontaktovala proto inspektorat prace. Ten ale Zadné
pochybeni zaméstnavatele nezjistil. ProtozZe Zena s takovym vysledkem nebyla spokojen3,
obratila se na nas.

Postup inspektoratu ochrance prosetfil a zjistil nékolik chyb. Ochrdnci se povedlo ho
presvédcit, aby je napravil a podnét dosetfil. Navic bude vSechny inspektory informovat,
jak v podobnych pfipadech do budoucna postupovat spravné.

E.3 Zasadni pracovni jednani

V dubnu se pravnicka odboru rovného zachdazeni zucastnila jednani Vyboru pro prava
starsich lidi. Zapojili jsme se do diskuze o tom, jak zajistit rovné zachazeni se starSimi lidmi
a jejich dastojné spolecenské zaclenéni.

V kvétnu vedouci odboru rovného zachazeni zastoupila vefejného ochrance prav na
jednani Rady vlady pro rovnost Zen a muz(. Pfevazujicim tématem jednani bylo predevsim
téma domaciho nasili.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se zucastnila pravidelného jednani Vyboru pro
socialni politiku, rodinu a péci. Pfredmétem tohoto jednani Vyboru pro socidlni politiku,
rodinu a péci bylo mezi jinymi odménovani socidlnich pracovnik( a pracovnic, prabéh
transpozice smérnice o transparenci v odménovani, tzv. flexinovela zdkoniku prace, ale
také menstruacni chudoba a jeji feseni.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se v kvétnu zapojila do jednani komise MPSV

k naplnéni Akéniho planu deinstitucionalizace. Pfedmétem jednani bylo, jak by stat mél
ddle postupovat v procesu deinstitucionalizace. Navrhli jsme kroky, jak zajistit postupné
ruseni Ustavl pro lidi s postizenim a jejich nahrazeni sluzbami umoznujicimi nezavisly Zivot.

Zastupce ombudsmana se setkal se zastupci Ceskomoravské jednoty neslysicich a
diskutoval o nedostatku soudnich tlumo¢nikd do éeského znakového jazyka (CZJ),
nedostupnosti socidlnich a zdravotnich sluzeb, bariérach v pfistupu neslysicich

k pobytovym sluzbdm, zaméstnavani lidi se sluchovym postizenim, problémech pfi
poskytovani financ¢nich a telekomunikacnich sluzeb a ve vzdélavani.

Vedouci odboru rovného zachazeni se zucastnila spole¢ného pracovniho jednani
zmocnénkyné vlady pro zaleZitosti romské mensiny a sité neziskovych organizaci
RomanoNet k tématu novelizace antidiskriminacni legislativy za Uéelem lepsi ochrany obéti
diskriminace.

E.4 Osvéta

Kanceldr vefejného ochrdnce prav v dubnu hostila vyjezdni setkani Pracovni skupiny pro
bezpecnost plsobici pfi Radé vlady pro zaleZitosti romské mensiny. Pti té prilezitosti
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pravnicka odboru rovného zachazeni seznamila ¢leny a ¢lenky s ¢innosti vefejného
ochrance prav predevsim na poli diskriminace.

V ramci Evropského dne solidarity mezi generacemi se pravni¢ka odboru rovného
zachdazeni pfipojila k akci institutu SYRI na Fakulté socidlnich studii MU v Brné. K tématu
vékové diskriminace predstavila nékteré z nasich dosavadnich pfipadd.

V kvétnu pravnicky odboru rovného zachdzeni navstivily Krajsky ufad Usteckého kraje, aby
proskolily vedouci zaméstnance a zaméstnankyné Ufadu na téma diskriminace

v zaméstndvani. V interaktivnim Skoleni nejprve predstavily, co se skutecné skryva za
pojmem diskriminace a poté na prikladech z nasi ¢innosti ukdzaly, kde vSude v rdmci
zaméstnani mize k diskriminaci dochazet a jak ji predchazet a resit.

Pro Skolskou ombudsmanskou platformu pravni¢ky odboru rovného zachazeni pfipravily
interaktivni seminar zaméreny na sexualni obtéZovani ve specifickém prostredi vysokych
Skol. Probiraly pojmové znaky sexudlniho obtéZzovani, mechanismy prevence, ale také
konkrétni postupy prosetrovani pripadd sexualniho obtéZovani.

Ochrance ve spolupraci s Uradem vlady CR uskuteénil dal3i dvé pracovni setkani se
zaméstnanci sluzebnich organ, ktefi jsou povéreni prosetfovanim ptipadl sexudlniho
obtéZovani ve statni sluzbé. Probirali dlleZitost nastaveni efektivnich mechanismu
prevence sexudlniho obtéZzovani a konkrétni postupy prosetfovani nahlasenych pripadd.

Pravnici odboru rovného zachazeni pokracovali rovnéz ve spolupraci s vysokymi Skolami na
vyuce rlznych seminar(. Kromé kliniky antidiskriminaéniho prava, kterou Kancelar
verejného ochrance prav realizuje spolu s Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity, se
zapojili do vyuky predmétu Lidska prdva a politika na Fakulté socidlnich studii Masarykovy
univerzity a do vyuky na Fakulté ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice.

E.5 Konference, kulaté stoly a skoleni

Spolecné se zastupci ministerstev, kraju, krajskych uradi a obci jsme diskutovali o tom, jak
zkvalitnit planovani deinstitucionalizace (proména a rozvoj socialnich a dalsich podp(rnych
sluzeb s dirazem na napliovani prava lidi s postizenim na nezavisly Zivot a zapojeni do
spolecnosti). Sdileli jsme priklady dobré praxe — nastroje, postupy ¢i metodiky, které se
osvédcily pfi planovani rozvoje socidlnich sluzeb. Kulatého stolu se zucastnili také
sebeobhdjci, ktefi predstavili své zkusenosti se Zivotem v Ustavu a mimo néj.

Ochréance pozval zastupce neziskovych organizaci ke kulatému stolu, aby mohli sdilet
zkusenosti v oblasti ochrany prav starsich lidi. Spole¢né s nimi pravnici odboru rovného
zachazeni hledali odpovédi na otazky, co mlize Zivot starsich lidi zlepsit a jak lze
diskriminaci predejit.

E.6 Mezinarodni spoluprace

Pravnici odboru rovného zachazeni se zapojili do rdznych pracovnich skupin a tematickych
setkani Equinetu (evropskeé sité organl pro rovné zachazeni). Konkrétné probéhlo:

L] Skoleni na téma alternativnich zpUsob( feseni spord v oblasti diskriminace,
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= online setkani k transpozici smérnice o transparenci v odménovani,

] setkani pracovni skupiny k rovnosti Zen a muz(, které zahrnovalo studijni navstévu
portugalského orgadnu pro rovné zachazeni s Zenami a muzi v zaméstnani,

] setkani pracovni skupiny zamérené na vékovou diskriminaci,

] setkdni pracovni skupiny zamérené na prava lidi s postizenim,

= a dalsi ze série workshopU k tzv. standardim pro organy pro rovné zachazeni, které

se vénuji sdileni zkuSenosti s postupnym zavadénim minimalniho standardu pro
fungovani organ( pro rovné zachazeni.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se Ucastnila online jednani ke spolupraci Agentury EU
pro zakladni prava (Fundamental Rights Agency, FRA) s narodnimi lidskopravnimi
institucemi, orgdny pro rovné zachazeni a ombudsmanskymi institucemi. Diskutovalo se o
mozZnostech spoluprace napfiklad na tématech romské inkluze, ndsili na Zenach nebo
antisemitismus.

V €ervnu pravnicka odboru rovného zachazeni spolec¢né s Poradnou pro obcanstvi,
obcanska a lidska prava podilela na workshopu o genderové rovnosti pro kosovské
pracovniky ob¢anského sektoru.

Zastupce ochrdnce se zucastnil vyroéni konference Equinetu k 25. vyroci vyhlaseni Listiny
zakladnich prav EU a pfijeti smérnic EU v oblasti rovného zachazeni. U&astnici konference
reflektovali dosavadni pokrok v oblasti rovného zachazeni v EU a diskutovali soucasné i
budouci vyzvy, vize a spolupraci pti prosazovani rovného zachazeni a boji s diskriminaci.
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F. Sledovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 ochrance zastdva také funkci monitorovaciho organu
pro napliiovani prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

F.1 19-té zasedani poradniho organu

Poradni organ verejného ochrance prav pro oblast ochrany prav osob se zdravotnim
postizenim pfijal usneseni k poslaneckému pozménovacimu navrhu na zavedeni ptispévku
na osobni asistenci. Podle navrhu mél byt od ¢ervence roku 2027 poskytovan novy financni
prispévek v rezZimu zdkona o socidlnich sluzbach lidem ve IV. stupni zavislosti na péci. A to
pouze tém, ktefi vyuzivaji vice nez 80 hodin mési¢né osobni asistence od registrovaného
poskytovatele této socialni sluzby.

Poradni orgadn ve svém usneseni?® upozornil, Ze navrh je selektivni a nebere dostatecné

v Uvahu situaci lidi, ktefi vyuZivaji jinou nez registrovanou pomoc, naptiklad asistenci od
blizkych osob, od asistent( socialni péce nebo od jiné terénni socialni sluzby. Varoval také
pie rozdilnou dostupnosti osobni asistence v jednotlivych regionech. Pozménovaci ndvrh
nebyl Poslaneckou snémovnou schvalen.

Podrobnosti jsou uvedeny v tiskové zpravé.?®

F.2 Probihajici vyzkumy

Ochrance vydal vyzkum k uvolfiovani Zakyi a Zaka z télesné vychovy?’

PFi mapovani aktudlni situace na Skolach ochrance vyuzil data 350 zakladnich Skol.
Ochrance se pfitom ptal nejen na otazky souvisejici se samotnym uvolfiovanim zaka

z télesné vychovy, ale také na vyuZivani podpurnych opatreni pro zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami v tomto predmétu. Ochrance zejména zjistil, Ze v praxi stale
prevlada uplné uvolnéni nad tim ¢asteé¢nym a Skoly poskytuji v télesné vychové vyrazné
méné podplirnych opatfeni, nez tomu je v ostatnich predmétech. Dale ochrance zjistil, ze
lékaFské posudky nejsou jednotné a soucasné vétsina z nich neobsahuje informaci o
aktivitach a situacich, kterym by se Zzak nemél vystavovat. Zavéry vyzkumu ochrance
vyuZije jako jeden z podkladd pro doporuceni, které vyda po konzultaci s lidmi s postizenim
a organizacemi, které je zastupuji. V ném ochrance navrhne konkrétni feseni systémovych
nedostatkd. V neposledni fadé zvazi, zda navrhne zménu prdvni Upravy.

25 Usnesenf poradniho organu ze dne 30. biezna 2025, dostupné z
https://www.ochrance.cz/aktualne/prispevek na osobni asistenci pomuze lidem s nejtezsim postizenim op
omiji_vsak radu dalsich potrebnych varuje poradni organ ombudsmana/usneseni 2025 18 k prispevku n
a_osobni_asistenci.pdf.

26 Tiskova zprava ze dne 3. dubna 2025, dostupna z
https://www.ochrance.cz/aktualne/prispevek na osobni asistenci pomuze lidem s nejtezsim postizenim op
omiji_vsak radu dalsich potrebnych varuje poradni organ ombudsmana/.

27 Vyzkumna zprava Uvolriovani zakl z télesné vychovy dostupna z
https://www.ochrance.cz/dokument/uvolnovani_zaku z telesne vychovy/.
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F.3 Spoluprace s Vyborem OSN pro prava osob se zdravotnim postiZzenim a
mezinarodni spoluprace

Ochrance poskytl vyjadieni pro OSN k piekazkam ve vzdélavani déti a studujicich
s postizenim

Prostfednictvim dotazniku zvlastni zpravodajky OSN pro pravo na vzdélani se ochrance
vyjadfil k pfekdzkdm, s nimiz se potyka ¢eské predskolni vzdélavani a stredni Skolstvi pfi
zajisténi inkluzivniho vzdélavani pro déti a studujici s postizenim. Jedna se o rliznorodé
nedostatky souvisejici napriklad s poskytnutim podplrnych opatieni ¢i zdravotni podpory,
pristupnosti Skol nebo garance kvality a dostupnosti tlumoceni ¢eského znakového jazyka.

Setkani pracovni skupiny CRPD Evropské sité narodnich lidskopravnich instituci (ENNHRI)

Pravnicky odboru ochrany prav lidi s postizenim se ztcastnily online setkdni pracovni
skupiny Evropské sité narodnich lidskopravnich instituci zamérené na Umluvu o pravech
lidi s postizenim. Cervnové setkani se tykalo vymény zkuenosti s Evropskou kartou lidi

s postiZzenim a pristupnosti taxi sluzeb a médii. V prvni ¢asti se kolegové z Nizozemska a
Chorvatska podélili o praxi s Evropskou kartou ve svych zemich. Probéhla také diskuse o
vyhoddch a mozZnych rizicich. V druhé ¢asti ndm kolegyné z LotySska predstavila vyzkumy
tykajici se pristupnosti médii a taxi sluzeb. Z vysledkl bylo jasné, Ze se potykaji se stejnymi
problémy jako u nas. Na zavér jsme zahrani¢ni kolegy vyzvali ke sdileni praxe jejich statud

v oblasti odménovani sportovci se sluchovym postizenim.

F.4 Spoluprace s lidmi s postizenim, neziskovymi organizacemi a dalSimi subjekty

Ochrance spolupracuje na zlepseni situace lidi s chronickym tinavovym syndromem a
postcovid syndromem

Pravnicka odboru ochrany prav lidi s postizenim se podili na ¢innosti pracovni skupiny
Ministerstva zdravotnictvi, kterd se vénuje postinfekénim onemocnénim. Tato skupina,
slozena z odbornik{ z riznych lékarskych obord a zastupcd pacientskych organizaci,
pfipravuje soubor opatfeni na podporu lidi s chronickym dunavovym syndromem a
postcovidovym syndromem. Cilem je zlepsit kvalitu diagnostiky a IéCby, zvysit dostupnost
zdravotni péce a posilit informovanost verejnosti.

Ochrance pozadal banky, aby se vyjadfily k pfistupnosti bankovnich sluzeb lidi
s vefejnym opatrovnikem

Na zakladé zkusenosti verejnych opatrovnikl se ochrance se zabyval pristupnosti
bankovnich sluzeb pro lidi s vefejnym opatrovnikem. Nejcastéji se opakuje problém, ze
banka nepovaZuje za opatrovnika obec, ale pouze konkrétniho povéfeného zaméstnance.
V praxi to znamena naptiklad propojeni osobnich Udaj tohoto zaméstnance s bankovnimi
produkty opatrovaného, omezeny pfistup pro dalsi povérené osoby nebo zasilani
dokumentl opatrovaného na soukromou adresu zaméstnance. Vybranym bankam v CR
ochrance zaslal dopis, jehoz cilem je podrobnéji zmapovat tyto a dalsi situace a pfipravit
podklady pro pfipadné systémové zmény.
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F.5 Konference, kulaté stoly a skoleni

Ochrance usporadal kulaty stll k tématu deinstitucionalizace a transformace Ustavi

v Ceské republice. Se zastupci ministerstev, neziskovych organizaci, pecujicich, akademické
sféry a predevsim také samotnych lidi s postizenim, ktefi maji zkusenost s Zivotem

v Ustavu, jsme diskutovali jak urychlit proces zmény Ustavni péce na péci v komunité.
Ochrance k tomuto tématu pripravuje doporuceni. Ochrance povazuje za dlleZité zapojit
do jeho pfipravy vSechny ty, kterych se téma tyka.

Pravnici Kancelare vystoupili na konferenci, kterou pofadala Aliance pro
individualizovanou podporu. V ramci ptispévku sdileli zkuSenosti ochrance se zapojovanim
lidi s postizenim do monitorovani Umluvy.

Pravnici Kancelare se zucastnili kulatého stolu porfadaného MPSV. Hlavnim tématem
jednani byla ptiprava nového Akéniho planu pro deinstitucionalizaci na obdobi 2026 -2028.
V ramci jednani opétovné zdaraznili zavéry naseho vyzkumu. Akéni plan pro
deinstitucionalizaci by proto mél obsahovat jasné vymezeny cil, konkrétni kroky k jeho
dosazeni, subjekty odpovédné za jejich naplnéni a méritelné indikatory. Ochrdnce
apeloval, aby do tvorby tohoto strategického dokumentu byli zapojeni samotni lidé

s postizenim.

F.6 Osvéta
Ochrance pokracuje v osvété

Pravnici Kanceldre Skolili povéfené zaméstnance obci v pfipravé na zkousku odborné
zpUsobilosti v oblasti verejného opatrovnictvi, prezentovali poznatky ochrance na
konferencich, seminafich i na festivalu Zivot je. Ochrance je také aktivni na socidlnich sitich
— zejména ve facebookové skupiné Prdva lidi s postizenim.

Pravnicka Kancelare vystoupila v pofadu Sama doma, kde predstavila systém opatrovnictvi
a dalsich podpUlrnych opatfeni pro pripady, kdy dospély ¢lovék neni schopen samostatné
pravné jednat a pro toto jednani potiebuje podporu.

Ve spoluprdci s Alianci pro individualizovanou podporu ptipravil ochrance seminar pro lidi
s postizenim a neformalni pecujici. V rdmci tohoto seminare jsme predstavili pdsobnost
verejného ochrance prav a oblasti, ve kterych mize lidem s postizenim pomoci.

F.7 Ostatni

Ochrance podal Ustavnimu soudu vyjadieni ve véci $patného zachazeni s détmi
s postiZzenim v Ustavnim zafizeni

Ochrance podal vyjadieni Ustavnimu soudu k Ustavni stiznosti nezletilého stéZovatele,
ktera smérovala proti postupu organa ¢innych v trestnim fizeni. Stiznost napada
rozhodnuti téchto organl o postoupeni véci prestupkovému organu, a tedy o tom, Ze
nebude vedeno trestni Fizeni.
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Na pocatku ptfipadu byla zjisténi, ktera ochrance ziskal pti systematické navstévé domova
pro osoby se zdravotnim postizenim ve Stfedoceském kraji. Zafizeni poskytuje pobytové
sluzby détem a mladym dospélym s mentalnim postizenim. Na zakladé téchto poznatk
ochrance podal trestni oznameni kvali podezieni na tyrani svérené osoby a nezakonné
omezovani osobni svobody.

Ve vyjadreni predlozeném Ustavnimu soudu ochrance popsal $ir$i kontext pfipadu a uved|
dlvody, pro¢ mél byt posuzovan jako podezieni ze spachani trestného cinu, nikoli pouze
jako prestupek. Zdlraznil pfitom povinnost statu chranit zranitelné osoby pred Spatnym
zachazenim a nutnost zajistit, aby i déti umisténé v pobytovych zafizenich mély k dispozici
ucinné prostredky pravni ochrany.

Zastupce ochrance se zabyva situaci déti dlouhodobé hospitalizovanych v détskych
psychiatrickych nemocnicich kvili chybéjici nasledné péci

Zastupce ochrance se zabyva pripady déti, které zlstavaji hospitalizovany v psychiatrickych
nemocnicich déle, nez je ze zdravotniho hlediska nezbytné. Propusténi téchto déti ¢asto
brani nedostupnost navaznych sluzeb v komunité a nemoznost ndvratu do pavodni rodiny,
ktera péci o dité jiz nezvlada.

Jednad se prevainé o déti s chovanim narocnym na péci, které maji poruchu autistického
spektra v kombinaci s mentalnim postizenim. Pro tuto skupinu v systému dlouhodobé
chybi adekvatni podplrné sluzby, v€etné pobytovych zafizeni, kterd by dokdazala zajistit
jejich potfeby v souladu s pravem na distojny Zivot mimo zdravotnické zatizeni.

Na problém upozornila pfimo jedna z psychiatrickych nemocnic, kterd poukazala na situaci
tri konkrétnich déti. V reakci na to zastupce navazal komunikaci s pfisluSnymi organy
socialné-pravni ochrany déti a s rodici. Podobné pfipady pfibyvaji, a to zejména ve
StfedocCeském a Jihomoravském kraji a v Praze.

Zastupce ochrance proto oslovil vSechna zdravotnicka zafizeni, ktera poskytuji détskou
psychiatrickou lGZkovou péci, aby ovéfil, zda se s obdobnymi pripady setkavaji i v dalsich
regionech. Cilem je ziskat prehled o rozsahu problému a prispét k vytvoreni systémového
feseni.

P¥iprava nového planu podpory rovnych prileZitosti pro lidi s postizenim

Zastupce ochrdnce jako ¢len pracovni skupiny pti Radé vlady pro osoby se zdravotnim
postizenim k pripravé planu podpory predlozil uceleny navrh konkrétnich cilG a opatreni.
Zahrnuje vSechny oblasti Zivota lidi s postizenim. Nasledné pisemné i na pracovnim jednani

skupiny vznesl pfipominky k ndvrhim ostatnich ¢lend, zejména gestor( jednotlivych
opatreni a zahdjili individudIni jednani s nékterymi z nich.

Ochrance pomohl muii s postizenim k vydani obéanského prikazu (sp. zn. 4782/2024/VOP)

(O Pokud soud omezi €lovéka ve svépravnosti, mize tento Elovék jednat samostatné ve

= vSech oblastech, které soud v rozsudku vyslovné nezminil. Rozsah omezeni
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svépravnosti se ale mize v ¢ase ménit, Cemuz musi vefejny opatrovnik prizplsobit
svlj postup.

Muz, ktery Zije v chranéném bydleni, nemél nékolik let ob¢ansky prikaz. Podle vefejného
opatrovnika (mésta) bylo rizikem, Ze by se s dokladem mohl zadluzit, a proto mu s Zadosti
o novy obcansky prikaz nepomohl. Muz se pfitom opakované vyjadroval, Ze bez dokladu
se citi nedlstojné. Nemohl se napriklad Ucastnit zajezd( do zahranici v ramci své komunity.

Ochrénce zjistil, Ze vefejny opatrovnik nemél pravo branit podani Zadosti o obc¢ansky
prakaz. V novéjsim rozsudku o omezeni svépravnosti totiz opatrovnicky soud oblast
osobnich dokladd viibec nezminil. Muz je v této oblasti plné svépravny. Opatrovnik si ale
této dulezZité zmény nevsiml, nebot vychazel ze starsiho rozsudku, v némz soud muze
vyslovné omezil.

Po zadsahu ochrdnce verejny opatrovnik podnikl kroky k napravé. Diky tomu ma muz od
bfezna 2025 novy obcansky prikaz.

Brno 31. ¢ervence 2025
JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(elektronicky podepsano)
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