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A. Cinnost ochrance v ¢&islech

N

V 1. ¢tvrtleti 2025 jsme obdrzeli celkem 2 250 podnétd (o 249 vice nez lonive stejném
obdobi). Podil podnétl v plisobnosti (71,6 %) se drzi pod priimérem roku 2024 (73,3 %).
Nejvice podnétl se tradi¢né tykalo socialniho zabezpeceni —zejména dlichodl a davek
(400) a ochrany déti, mladeze a rodiny (146).

V 119 podnétech lidé namitli nerovné zachazeni, z toho v 85 pfipadech z divodi
zakdzanych antidiskriminacénim zdkonem. Ve 12 pfipadech jsme také poskytli informace
a analyzy tykajici se diskriminace mezinarodnim subjektlm ¢i vnitrostatnim organdm.

Ochrance navstivil 8 zafizeni. Sledoval jedno vyhosténi cizince a prostudovali 1 070
rozhodnuti o vyhosténi.

Pocty podnétl a celkovy prehled Cinnosti ilustruji nadsledujici obrazky:
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B. Verejna sprava

Jiz od roku 2001 ochrance chrani osoby pfed nezdkonnym ¢i jinak nespravnym jednanim
nebo nedinnosti spravnich uradd. Ma pravo nahlizet do spis(l, Zadat Urady o vysvétleni
a mUZe vést mistni Setfeni. Zjisti-li pochybeni Ufadu, doporucuje opatreni k napravé,
rozhodnuti ufadu nemuize zrusit ani nahradit.

B.1 Ochrance a pfipominkové fizeni k navrhiim pravnich pfedpist

Ochrénce se jako pfipominkové misto pro meziresortni pfipominkové fizeni aktivné
zapojuje do pfipominkovani pravnich predpisl i nelegislativnich materiald, které
predkladaji jednotliva ministerstva ¢i vlada a spadaji do jeho plsobnosti. V prvnim Ctvrtleti
tohoto roku ochrance vstoupil prostfednictvim uplatnénych pfipominek do 5 fizeni

o navrzich prdvnich predpisQ. V pfipominkach pak celkové vznesl 16 dil¢ich pfipominek.
Ve stejném obdobi roku 2024 ochrance vstoupil prostfednictvim uplatnénych pfipominek
do 13 fizeni o navrzich pravnich predpisl a vznesl celkem 70 diléich pfipominek. Tuto
¢innost ochrance ilustruje nasledujicim obrazkem:

= = == Ombudsman pfipominkoval 5
pravnich predpisu za I. Ctvrtleti 2025.

=== ==== Vramd toho uplatnil ﬂ@ dilcich

pfipominek - argumentd.

= = = = Nejvice dil¢ich pfipominek mél k vladni programu
~Bezpecne détstvi”, celkem @
= = Ddle pfipominkoval
éﬁ vyhlasku o 3kolnim stravovani,
@| nafizenivlady o zvlastnim dlouhodobém
= pobytu,

(5] vyhladku o personalnim zabezpecleni
=~ zdravotnich sluZeb,

-, zakon o jednotném mési¢nim hlaseni
&) zaméstnavatele.
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1 Pfipominka k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zdkona o jednotném mésiénim hlaseni zaméstnavatele®

Ochrance uplatnil zasadni pfipominku k ndvrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony

v souvislosti s pfijetim zakona o jednotném mési¢nim hlaseni zaméstnavatele. Kritizoval, Ze
navrh neplni dfivé;si pfislib Ministerstva prace a socialnich véci zrusit povinnost
zaméstnavatell shromaZd'ovat a predavat Udaj o pobirani invalidniho diichodu pro
invaliditu tfetiho stupné. Tento Udaj jiZ stat eviduje prostiednictvim Ceské spravy
socidlniho zabezpedeni a jeho opétovné vyZzadovani je podle ochrance zbytecné a

v rozporu s cilem sniZovat administrativni zatéz zaméstnavateld.

Ochrance navrhl, aby byla tato povinnost ze zakona odstranéna. Ministerstvo pfipominku
ochrance neakceptovalo. Ke zméné ndvrhu zakona muize jesté dojit pfi projedndvani
zékona v Poslanecké snémovné (prostrednictvim pozménovaciho navrhu).

2. Pfipominky k navrhu vladniho programu Bezpecné détstvi — cesta k prevenci nasili
ve spoleénosti’

Pokud jde o vécny obsah, ochrance doporucil v ndvrhu rozpracovat také zapojeni déti

do tvorby programu a jeho vyhodnocovani. Dalsi pfipominkou sméroval k tomu, Ze by mél
navrh pocitat i s détmi v Ustavnich zafizenich jako mistem, kde mohou byt déti ohrozené
nasilim. Ve vztahu k détem s postizenim upozornil, Ze nejsou tyto déti uvedeny mezi
zranitelnymi skupinami programu a chybi cilené kroky k jejich ochrané. Navrhl proto
doplnit, Ze vSechny programy a sluzby prevence a fesSeni nasili musi zohlednovat specifické
potreby déti s postizenim. Upozornil také na nutnost vénovat zvySenou pozornost
dostupnosti odborné pomoci zamérené na podporu rodicovskych kompetenci pro rodiny
déti ohroZzenych nasilim v rodiné.

3. Pfipominky k navrhu nafizeni vlady o podrobnostech registrace ke zvlastnimu
dlouhodobému pobytu?

Ochrance ocenil, Ze predkladatel pfijal pravni Gpravu, kterd umozni lidem s docasnou
ochranou prejit do jiného pobytového titulu. Podle ochrance je viak novy zvlastni
dlouhodoby pobyt ptisny a pfilis Uzce vymezeny a ve findle dopadne pouze na velmimalou
Cast drzitel( doc¢asné ochrany. Proto predkladateli doporudil, aby nejdrive posbiral data

o tom, zda maji lidé s do¢asnou ochranou skutecné zdjem o toto nové pobytové opravnéni
a zda zvladnou splnit veskeré podminky pro jeho ziskani, podle zjisténych poznatkd pak
pfipadné od nového pobytového opravnéni ustoupil, nebo upravil podminky pro jeho

1 Celytext pripominkyje dostupnyv Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13438.

2 Celytext pripominkyje dostupnyv Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13708

3 Celytext pfipominek je dostupnyv Evidenci stanovisekombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13582.
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ziskani, a v budoucnu aby pribéziné sledoval, kolik Zadatell dosahne na toto pobytové
opravnéni av pfipadé potieby revidoval nafizeni vlady, které ho upravuje.

N

Kromé této obecné pripominky ochrance uplatnil také pripominky konkrétni. Podle navrhu
budou muset zdjemci o nové pobytové opravnéni doloZit ro¢ni Uhrnny pfijem ve vysi

440 tis. K¢ za sebe a dale 110 tis. K¢ za kazdou dalsi osobu ve spolec¢né domdcnosti.
Predkladatel to odlvodriuje tim, Ze by chtél ,,obslouZit v prvni viné” Zadosti 15 az 20 %
ekonomicky aktivnich osob. Neni pfitom jasné, jak k témto Udajam predkladatel dosel.
Ochrance proto navrhl, aby pfedkladatel bud dodatecné vysvétlil své Uvahy, nebo snizil
vysi pozadovaného prijmu. Druha konkrétni pfipominka se tykala zkraceni rozhodného
obdobi, béhem ného? by cizinec nemél byt pfijemcem humanitdrni davky, aby splnil
podminky pro registraci k pobytu. Vétsinalidi s do¢asnou ochranou totiz i naddle pracuje
v nizko kvalifikovanych profesich, je proto pravdépodobné, Ze pobirala humanitarni davku
alespon po néjakou dobu.

4, Pfipominky k navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 99/2012 Sh.,
o pozadavcich na minimalni personalni zabezpeceni zdravotnich sluzeb, ve znéni
pozdéjsich predpisu*
Ochrance navrhoval doplnit poZzadavky na minimalni personalni zabezpeceni dlouhodobé
[Gzkové péce o zajisténidostupnosti ergoterapeuta a klinického logopeda. Socidlné-
zdravotni [GZkova péce je totiZ poskytovana pacientim s dlouhodobym chronickym
onemocnénim nebo zdravotnim postizenim, ktefi potfebuji pravidelnou pomoc jiného
¢lovéka pfi zvladani zakladnich Zivotnich potieb a jejichZ zdravotni stav se bez soustavného
poskytovani oSetfovatelské péce zhorsuje. Tito pacienti maji zpravidla Siroké spektrum
potieb, a proto je nezbytné zajistit dostupnost multidisciplindrniho tymu. Ergoterapeut
a klinicky logoped vSak v minimalnim personalnim standardu chybéli. Ergoterapie je
pritom klicova pro udrZeni samostatnosti pacientl a podporu jejich fyzickych
a kognitivnich schopnosti v béznych dennich aktivitach. Klinicky logoped pak zajistuje
diagnostiku a terapii poruch komunikace a polykani, se kterymi se mohou pacienti
socialné-zdravotni [Gzkové péce potykat.

Ochrance se vénoval také oSetfovatelské péci vambulantnich zafizenich socialnich sluzeb.
V rdmci pripominek upozornil, Ze neni nutné, aby byla zajisténa fyzicka pritomnost
vSeobecné sestry v ambulantnim zafizeni socidlnich sluzeb po celou dobu pfitomnosti
klientd, jejichZ zdravotni stav vyZzaduje poskytovani této oSetfovatelské péce. Postaci
zajistit fyzickou pfitomnost vieobecné sestry v rozsahu, ktery odpovida zdravotnimu stavu
klientl a jejich potfebé osetfovatelské péce.

4 Celytext pfipominek je dostupnyv Evidenci stanovisekombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13690.
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5. Pfipominky k navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 107/2005 Sb., o skolnim
stravovani, ve znéni pozdéjsich predpisi’

N

Ochrance ocenil, Ze navrh zohlednuje situaci déti, které maji ze zdravotnich &ijinych
zavaznych dlvodu specifické stravovaci potfeby. ProtoZe je posileni prav déti se
specifickymi stravovacimi potfebami také cilem ochrance, predlozil k ndvrhu pfipominky,
které pomohou tento cil jeSté ucinné&ji naplnit.

Ochrance predné doporudil posilit postaveni stravnik(, ktefi potfebuji dietni stravovani
ze zdravotnich dlvod(. Nutnost stravovat se dietné zpravidla souvisi se zdravotnim
postizenim (napf. v podobé potravinové alergie ¢i intolerance), které patfi mezi zakdzané
diskriminacni dlivody. Déti s takovym postiZzenim tak maji pravo na pfimérené opatieni
v ramci Skolniho stravovani. Pokud to tedy neni pro provozovatele stravovacich sluzeb
neprimérené zatézujici, ma povinnost poskytnout témto détem dietni stravovani.

V opacném pfripadé by se mohl dopustit nepfimé diskriminace. Ochrance proto doporucil
zménu ndvrhu tak, Ze provozovatel stravovacich sluzeb poskytne, ledaZe by to pro néj
predstavovalo nepfimérené zatizeni, skolni stravovdni v dietnim reZimu.

Dale ochrance navrhl také upravit pravo stravnika na konzumaci vlastni stravy v prostorach
Skolni jidelny. Navrh zakotvoval moZnost konzumace vlastni stravy v prostorach Skolni
jidelny, ale nezmifoval moznost poskytnout stravnikovi soucinnost s uskladnénim

a ohfevem vlastniho pokrmu. Takova soucinnost by pfitom mohla prospét détem

s riznymi specifickymi stravovacimi potfebami. A¢ v tom Skoldm jiZ za stévajiciho stavu nic
nebrani, nékteré skoly to dle poznatk(l ochrance odmitaly z dlvodu obav, zda je to

v souladu s pravem. Ochrdnce proto doporucil navrh doplniti o tuto moznost.

B.2 StéZovatelce jsme vysvétlili pravidla pro zfizovani vyhrazenych parkovacich
stani (sp. zn. 4506/2024/VOP)°

. Ve verejné nepfistupné garazi bytového domu nemusi byt vyhrazenda parkovaci stani
pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

KdyzZ sistéZzovatelka kupovala byt v bytovém domé, nachazela se v gardzi domu parkovaci
stani oznacena jako vyhrazena. Developertato stani postupné rozprodal a odstranil z nich
dopravni znaceni. | kdyZ stéZovatelka kv(li svému zdravotnimu stavu potrebuje Sirsi
vyhrazené stani, musi parkovat na bézném stani. Stavebni Urad i nadfizeny magistrat ji
sdélily, Ze se problémem nemohou zabyvat.

Ochrance stéZovatelce vysvétlil pravni dpravu, kterd stanovuje pocty vyhrazenych
parkovacich stani. V daném pripadé developer musel zfidit pouze dvé navstévnicka
vyhrazena stani na ulici pfed bytovym domem. V gardzi takova stani byt nemusela. Kdyz je
developerzrusil, neporusil pravni predpisy. Stavebni Urad tedy stéZovatelce skutecné

5 Celytext pfipominek je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13596.

6 Zprava o Setfenije dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13658.
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nemulzZe pomoci. Ochrance v3ak ufady upozornil na to, Ze musi blize vysvétlit, pro¢ v garazi
bytového domu nemusi byt vyhrazena stani.

B.3 Ochrance pomohl neslySicimu odsouzenému, aby mohl z véznice komunikovat
se svou rodinou ve stejném rozsahu jako jakykoliv jiny odsouzeny bez postizeni
(sp. zn. 6180/2024/NZ)’

Odsouzeny mohl z véznice telefonovat své rodiné pouze za pomoci jiného odsouzeného.
Tato pomoc vSak byla ve spousté ohled(i problematicka. Napfiklad se jiny odsouzeny
dozvédél soukromé informace o stéZovatelia jeho rodiné nebo nastala opakované situace,
kdy odsouzeného, ktery poskytoval pomoc, pfemistili nebo ho propustili, a stéZovatel tak
musel hledat pomoc u dalsSi osoby. StéZovatel tedy pozadal ve véznici neldspésné o uzivani
tabletu, aby mohl vizualné (odezirdnim) komunikovat s osobami blizkymi, pfip.

s advokatem. Véznice mu to neumoznila a situaci dale nefesila.

StéZovatele nakonec premistili do jiné véznice, kde se dockal i diky zprdvé ombudsmana
vstricnéjsiho pfistupu. Navic po provedeném setfeni ombudsmana feditel plivodni véznice
uvedl, Ze stéZovateli by umoznili na zakladé Zadosti ¢astéjsi vyuzivani Skype hovora tak,
aby mu byla vykompenzovdna nemoznost telefonovat. Dle zastupce ochrance méla
véznice tuto moznost odsouzenému sama aktivné nabidnout.

B.4 Urad prace diky nam doplatil poru¢ence odménu za jeji péci
(sp. zn. 6266/2024/VOP)?

Pro prispévek pfi péstounské péci neni podstatné, zda je svérené dité nezaopatiené
(tj. zda studuje, pripadné nemilze studovat pro nemoc nebo Uraz). Davka nalezi
pecujici osobé automaticky po celou dobu trvéni jeji péce, tedy zpravidla do zletilosti
ditéte.

StéZovatelka osobné pecovala o svého synovce, jehoZ byla porucnici. Za to jinalezela
odména — prispévek pfi péstounské pédi. Ceskd sprava socialniho zabezpeéeni pozdéji
pfiznala synovci invalidnidichod pro invaliditu lll. stupné. Tim prestal byt nezaopatfenym
ditétem a ztratil narok na souvisejici davkovou podporu (napt. prispévek na dhradu potieb
ditéte nebo pfidavek na dité). Ufad prace vdak kvili tomu odejmul davku i stéZovatelce.

UFad prace po zdsahu ochrance uznal, e nepostupoval spravné a doplatil poruénici
dluznou davku.

B.5 Urady by mély byt zdrzenlivé pfi pozadovanipiekladd cizojazyénych listin
do ¢estiny (sp. zn. 3248/2025)

. Pokud uredni osoby dostatecné ovladaji cizi jazyk, nemél by urfad pozadovat dolozeni
prekladu cizojazyéné listiny do ¢estiny. Urady by mély v rozumné mife pouZivat

7 Zprava o Setfenije dostupna v Evidenci stanovisekombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13586.

8 Zprava o Setfenije dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13318.
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ke zjisténi obsahu cizojazycnych listin i dostupnych technickych prostfedk(
(prekladaca).

Stézovatel Zije dlouhodobé v zahranici, trvaly pobyt ma vsak nadéle evidovany v Brné.
Magistrat mésta Brna proto po ném pozaduje kazdoro¢né zaplaceni poplatku za komunalni
odpad. Protoze stéZovatel v Brné Zadny komunalni odpad neprodukuje, Zadal magistrat
opakované o prominuti poplatku. K Zadosti dokladal i potvrzeni, Ze v zahranici plati
podobnou platbu za komunalni odpad. Tato potvrzeni byla napsand v anglictiné. Magistrat
po stéZovateli proto pozadoval jejich prelozeni do ¢estiny, v roce 2022 dokonce ve formé
Uredné ovéreného prekladu.

Ochrance dospél k zavéru, Ze magistrat nepostupoval v souladu se zasadou prfimérenosti

a vstricnosti, kdyZ v roce 2022 pozadoval dolozZit uredné ovéreny preklad potvrzeni.
Obdobné ochrance nahlizel i na pozadavek magistratu v roce 2023 k dolozeni prostého
prekladu potvrzeni do cestiny. Zjistil vSak, Ze spravni praxe magistratu se od té doby jiz
zménila. V soucasnosti magistrat nevyzaduje preklad velmi kratkych pisemnosti z anglictiny
a némciny. V pfipadé delSich pisemnosti pak zpravidla postadi prosty preklad listiny, ktery
je mozny dodat i ve formé ru¢né psanych poznamek v dokumentu. Aktudlni spravni praxi
magistratu proto hodnotime jako vstficnou a primérenou.

B.6 Novelazikona o socidlnich sluzbach posiluje ochranu klientt a jejich prava

Po letech Usili se ochranci podafilo prosadit dlilezité zmény v zakoné o socialnich sluzbach.
Novela posiluje ochranu klient( zakotvenim nezavislého stiznostniho mechanismu
a zavedenim prestupku tzv. ,Spatného zachazeni” v socialnich sluzbach.

v v v

Ochrance dlouhodobé upozoriioval, Ze lidem chybi mozZnost skutecné efektivné resit
problémy se socialni sluzbou. Pokud poskytovatel stiznost zamital nebo vibec nefesil,
neméliklienti a dalSi osoby efektivni moZnost zjedndni ndpravy. To se ale od brezna i diky
ochranci zménilo. Nové mize vyfizeni stiznosti prezkoumat Ministerstvo prace a socialnich
véci. Pokud ministerstvo stiznost vyhodnoti jako opravnénou, uloZi poskytovateli
povinnost odstranit nevyhovujici stav. Pokud tak neucini, mGze mu byt uloZena pokuta az
500 tis. K& Podrobny postup, jak pfi poddvani stiznosti postupovat ochrance popsal
vinformaénim letaku Socialni sluzby.?

Na nutnost postihovat pfipady tzv. ,Spatného zachazeni“, tedy jednani, které nerespektuje
lidskou dUstojnost, napriklad nezajisténi bezpedi, nerespektovani socidlni autonomie,
posilovani zavislosti na poskytované péci nebo neodivodnéného pouzivani omezovacich
prostfedkd, upozoriioval ombudsman uz od roku 2016. Na tuto potfebu nyni reaguje
novela, kterd stanovi, Ze poskytovatelé socidlnich sluzeb musi respektovat a chranit
soukromi, integritu a dlstojnost klientl, kterym poskytuji socialni sluzbu. Pokud tuto
povinnost porusi, bude hrozit poskytovateli od 1. ledna 2026 pokuta az 300 tis. K¢.

9 https://www.ochrance.cz/letaky/socialni-sluzby/socialni-sluzby.pdf
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B.7 Konference, kulaté stoly a Skoleni

1. Ctvrtleti 2025

Datum Nazev akce Druh akce Forma akce
20. 03. 2025 Vymérovani mistnich poplatkd Seminar Online
21. 03. 2025 Danovy rfadd — obecnd cast Seminar Online

B.8 Mezinarodnispoluprace

Zastupce ochrance se zucastnil mezinarodni konference pro ombudsmanské a narodni
lidskopravni instituce, kterou ve Strasburku usporadala Rada Evropy. Na konferenci mimo
jiné vystoupil komisaf Rady Evropy pro lidskd prava, predseda Benatské komise a Evropska
vefejnd ochrankyné prdv. Tématem konference bylo pfedevsim posileni spoluprace mezi
narodnimi institucemi a Radou Evropy, ale i vyzvy souvisejici s digitalizaci a umélou

inteligenci. Zastupce ochrance na konferenci navazal kontakt se zastupci kancelare

Evropské verejné ochrankyné prav ohledné oZivenispoluprace v ramci Evropské sité
ombudsmand, kterou tato instituce zajistuje.

13
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C. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani
vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Opcniho protokolu
k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo
trestani. Systematicky navstévuje zafizeni pro osoby omezené na svobodé z moci uredni

i v disledku zavislosti na poskytované pédi. Sva zjisténi a doporuceni zobecrnuje

v souhrnnych zpravach z navstév a formuluje standardy zachdzeni. Predkladd je samotnym
zafizenim a jejich zfizovatelUm a systémova doporuceni Ustfednim organlm statni spravy.
Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi cizincl a vykon spravniho vyhosténi.

Systematické navstévy a sledovani vyhosténi

Ochrance v prvnim ctvrtleti proved| 8 systematickych navstév zafizeni. Konkrétné provéfil
podminky v téchto zafizenich:

e Psychiatrickd nemocnice Dobrany

e Psychiatrickd nemocnice Havli¢kiv Brod

e Détsky domov Velké Heraltice

e Détsky domov Mladd Boleslav

e Détsky domov Hranice

e neregistrované zafizeni socialnich sluzeb v Ceskych Budé&jovicich
e neregistrované zafizeni socialnich sluzeb v Muténicich

e Vazebni véznice Olomouc

Ochrance rovnéz sledoval fakticky pribéh spravniho vyhosténi jedné cizinky ze Zafizeni
pro zajisténicizincll Béla-Jezova a jeji nasledné predani policistim v Moldavsku, tedy v jeji
zemi plvodu. Vyhosténi probéhlo v souladu s platnymi pravnimi predpisy i evropskymi
standardy pro nucené navraceni.

Poznatky z navstév détskych zafizeni ochrance shrnul i v dalSim dile podcastu Na kavu
s ombudsmanem.*?

C.1 Ochrance pomohl zajistit odbornou péci chlapclim ve Vychovném tstavu Hustiv
domov (sp. zn. 16/2024/NZ)"*

V kvétnu 2024 tym verejného ochrance prav podruhé navstivil Vychovny Ustav Hus(v
domov. Zafizeni se vénuje mimo jiné péci o chlapce experimentujici s navykovymi latkami
nebo drogové zavislé, ale nepracoval v ném Zadny adiktolog, ktery by zajistoval potfebnou
odbornou péci. Po prvni ndvstévé v roce 2019 nam reditel pfislibil, Ze adiktologa zajisti.
Situace se naopak zhorsila, protoze v zafizeni pfi druhé ndvstévé nepracoval ani zadny

10 https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu s ombudsmanem 121-

dil co vidame v zarizenich kam deti poslal soud/.

1 Zprava u navstévy zatizenije dostupna v Evidenci stanovisekombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13576.

14


https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_121-_dil_co_vidame_v_zarizenich_kam_deti_poslal_soud/
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_121-_dil_co_vidame_v_zarizenich_kam_deti_poslal_soud/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13576

22

Z

Zm

=

N

ombudsman 1. étvrtleti 2025

25 let prace,
miliony vitézstvi pro vas

psycholog. To miZe Spatné pusobit jak na chlapce (naptiklad zvySenym vyskytem
sebeposkozovdni), tak na persondl zafizeni (chybéjici odborné vedeni).

Ochrance se obréatil na Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, aby zafizeni podpofilo
pfi hledani adiktologa a psychologa. Ministerstvo ochrance ujistilo, Ze o personalni posileni
zafizeni bude usilovat. Reditel zafizeni ochrance néslednéinformoval o tom, Ze se jim
podafilo shodou stastnych okolnosti zajistit psychologa a také spolupracujiciho adiktologa.
Kvalita péée o chlapce v zafizeni by se diky tomu méla zlepsit.*?

C.2 Siroka skala potfeb déti na strané jedné, na druhé nedostatek personalu
a pravni opory. Zastupce ombudsmana naléha na zménu v Gstavni péci

Nedostatky sou¢asného systému nahradni péce a situace ve Skolskych Ustavnich zafizenich
—to bylo jaddrem setkani, které poradalo na konci bfezna Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a
télovychovy na pldé Kancelare vefejného ochrance prav. Do centra pozornosti se tak opét
dostaly jiz dfive zverejnéné souhrnné zpravy tymu odbornikl z Kancelare verejného
ochrance prav, ktefi tuto oblast dlouhodobé mapuji. Pfizvani hosté — zastupci zatizeni
Ustavni vychovy, ministerstev, Uradu vlady, krajskych urad(l a odborné verejnosti —
spolecné diskutovali nad fakty vyplyvajicimi z jednotlivych zprav a hledali cesty, jak dnesni
stav zlepsit.

Klicova zjisténi z ndvstév zafizeni pfipomnél zdstupce ombudsmana Vit AlexanderSchorm
a pravnici z Kanceldre verejného ochrance prav. Upozornili na souc¢asnou problematickou
legislativu, ktera témér nerozlisSuje mezi pravidly pro Ustavni vychovu a ochrannou
vychovu, ackoli se jedna o dva pravni instituty s rozdilnym tcelem. Zatimco Ustavni
vychova je jednou z forem ndhradni péce o dité, ochrannd vychova je trestnépravni
opatreni uklddané za spachdni trestné Cinnosti.

Stejné tak pravni Uprava nerozliSuje mezi détmi, které jsou do zafizeni umistovany. At se
jedna o déti, o které se nemuUze z nejriznéjsich dlivodl postarat jejich rodina, nebo o déti
se zavaznymi poruchami chovani, zavislostnimi problémy, neurovyvojovymi poruchami
nebo také s dusevnim onemocnénim. VSechny zminéné skupiny déti maji pfitom do urcité
miry jiné potfeby a vyzaduji odlisny pfistup i péci. Pravni dprava by proto mélajasné
definovat péci o nejriznéjsi skupiny déti, véetné odpovidajicich prostorovych podminek
zatizeni a poctu a odborné skladby personalu. V zafizenich obecné chybi dostatek
personalu pro individudlnipraci s détmi zohlednujici jejich jedinecné potreby. V zafizenich
pro ochrannou vychovu a extrémni poruchy chovani pak nedostatek persondlu predstavuje
i vyznamné bezpecnostni riziko.

12 Zpravyz navstév zafizeni jsou dostupné v Evidenci stanovisekombudsman, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13576.
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Jaky je rozdil mezi Gstavni a ochrannou vychovou?

N

Ochranna vychova je druh
trestni sankce. O jejim uloZeni
rozhoduje soud pro mladez. Mlze ji
za spachané provinéni ulozit bud mladistvému,
pokud neni nalezité postarano o jeho vychovu,

a tento nedostatek neni mozné odstranit,
pripadné jeho dosavadni vychova byla
zanedbana, nebo prostredi, v némz Zije,
neposkytuje zaruku nalezité vychovy. Soud mlze
uloZit ochrannou vychovu také détem mezi
dvandcti a patndcti lety, které spachaly cin jinak
trestny. A to takovy, za ktery dospélym hrozi
vyjime&ny trest. Aby mohla byt uloZena ochranna
vychova, musi takovy krok byt nezbytné nutny

k zajiSténi Fadné vychovy ditéte. Zaroven

v pfipadech téchto déti nepostacuji vychovna
opatreni. Vyzaduje-li to zajem mladistvého, mize
soud ochrannou vychovu prodlouzit do dovr3eni
jeho devatenacti let, cozZ Ize i Ustavni vychovu.
Ochrannou vychovu mé v CR uloZenu pfiblizné

Ustavni vychova

Ochranna vychova

B Ustavni vychova je jinou

formou péce o dité. Rozhoduje
o ni soud v opatrovnickém
fizeni. MGze ji nafidit, pokud
je vazné ohrozeny nebo
naruSeny télesny, rozumovy i
dusSevni stav nebo radny vyvoj
i vychova ditéte. Pfipadné musi
existovat vazné dlivody, proc
nemohou jeho vychovu
zabezpedit rodice. Jde

0 nejzazsi feSeni, ke kterému
je moZné pristoupit pouze,
pokud nebylo mozné péci

o dité zabezpedit jinym
zpUsobem, napfiklad svérfenim
do péce blizkych & péstound.
V tstavni vychové v CR vyriista
pFiblizné 6 500 déti. (Udaj je

z roku 2024.)

120 déti. (Udaj je z roku 2024.)

Dalsi informace jsou také dostupné v tiskové zpravé ochrance ze dne 31. bfezna 2025.%3

C.3 Zmeény v nakladani s penézi véznu

Od zacatku roku 2025 se na ochrance obratila fada véznl se stiznostmi, které se tykaji
nakladani s jejich dlchody ¢i jinymi pfijmy (vysluhy, pfispévky od rodiny). Mnozstvi
podnétll vyplyva ze zmén, které byly soucasti novely zdkona o vykonu trestu, ucinné pravé
od 1. 1. 2025.

Nejcastéji se vézni ptaji, jak je mozné, Ze jim z dichodu zbyde jen mald ¢ast, pro¢ nemaji
k dispozici Zzivotni minimum, a pro¢ finance dostanou k dispozici az nasledujici mésic.

Ochrance poukazoval na problémy pfi nakladani s penézivéznl uz od roku 2018, protoze
v té dobé nemélivézni s dluhy k dispozici ze svych jinych pfijm0 (dlchod, prispévky

od rodiny) zpravidla Zadnou ¢astku, a nemohlisi tak zakoupit dalsi nezbytné potreby, které
jim véznice neposkytla (hygienické potreby, postovni zndmky, dopisni potreby).

Ochrance tedy pozadoval, aby tito vézni byli alespon ve stejném postaveni jako odsouzeni

7

s pracovni odménou a zlstala jim k dispozici stejna ¢astka jako tzv. kapesné (17 %). To

13 https://www.ochrance.cz/aktualne/siroka_skala potreb deti na strane jedne nedostatek personalu a

pravni_opory na_strane_druhe- zastupce ombudsmana naleha _na_zmenu_v_ustavni_peci/.
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nova pravni Uprava spliuje. Pfesto zmény vyvolalyfadu stiZznosti a nejasnosti. | ztoho
dlvodu ochrance s Vézenskou sluzbou spolupracuje na nové srozumitelnéjsiverzi pouceni
odsouzenych, které mimo jiné vysvétluje i to, jak véznice rozdéluji pfijmy véznd.

Na dluhy vézna jde aktualné 72 % jejichveskerych prijma, 11 % se uklada na tzv. ulozné
(bude k dispozici po propusténi) a 17 % je pro vézné volné k dispozici jako kapesné. To
muZou pouZit napfiklad na nakup v kantyné anebo zaslat rodiné. Tato zména predstavuje
kompromis mezi zajmem véfitell na splaceni dluhl a moznosti hradit i z vézeni (byt
alespon ¢astecné) bézné vydaje, napt. na bydleni. Splaceni dluhd v pribéhu vykonu trestu
mUzZe odsouzenym pomoci v nadvratu do spolecnosti. Souc¢asné by jim nemélo byt
znemoznéno koupit si zadkladni zmifiované véci, ackoliv jsou dluzniky.

Vézninejsou ve stejném postaveni jako bézny obcan, kterému by z pfijm0 po exekucnich
srazkach méla zlstat tzv. nezabavitelna ¢astka. Véznice jim totiz zajistuje zakladni Zivotni
potieby (ubytovani, strava), a nenitedy nutné, aby méli k dispozicifinance ve stejné vysi
jako lidé na svobodé. Presto urcitd minimalni ¢astka by jim z(stavat méla. S tim nova
pravni Uprava pocita a z pohledu ochrance je to spravny krok. Ostatné umoznuje
odsouzenym zachovavat si zaklady finan¢ni gramotnosti.

Pokud vézerinema dluhy, jeho pfijem se rozdéli na naklady vykonu trestu a na ulozné.
Pokud se uUlozné naplni do vySe 35 tis. K¢, vézen hradi pouze naklady vykonu trestu
(maximalné 2.480 K¢/mésic) a zbytek ma volné k dispozici. Problém s tim, Ze aktudlné
nemaji k dispozici dostatek penéz (do naplnéni tlozného) naptiklad k udrzeni jejich bydleni
(platby za energie, ndjem), mlze byt pro nékteré vézné tiZivy.

Dle zdkona véznice kazdy kalendaini mésic v den stanoveny vnitinim radem provede
rozUctovani penéz pfipsanych na zvlastni Ucet za predchozi kalendarni mésic. Neni mozné
rozuctovat kazdou jednotlivou platbu u kazdého vézné zvlast a ihned, ale je praktické
provést toto rozdélenifinanci na dluhy a k osobni potiebé vidy u vSech plateb

u konkrétniho vézné v souhrnu jedenkrat za mésic.

C.4 Posileni ochrany pacientli v omezeni a sjednoceni praxe pracovnikl
zdravotnickych zafizeni.

Ministerstvo zdravotnictvi pfedloZilo ndvrh nového metodického pokynu k pouZiti
omezovacich prostifedkl ve zdravotnickych zafizenich a péci o pacienty v omezeni. Pokyn
ma nahradit metodické doporuceni ministerstva, publikované ve Véstniku Ministerstva
zdravotnictvi €. 4/2018, které jiz neni aktualni a pracuje naptiklad s jiz nepfipustnymi
zpUsoby omezeni pacienta.

Ochrance k pokynu uplatnil nékolik pfipominek. Pfipominky smérovaly k prevenci

i k pouzivani omezovacich prostfedkll a jeho dokumentovani. Aktualizace a doplnéni
pokynu jsou nutné pro posileni ochrany pacientd i jednotného postupu pracovnikd

ve zdravotnictvi. Jednou z pfipominek bylo, Ze navrhovany pokyn nezohlednuje
zranitelnost déti a nestanovuje, jak se ma postup u déti pfizplsobit. Déti by zasadné
nemély byt omezeni podrobovany a zdravotnicka zafizeni by méla pfijmout veskera
individualni opatreni, ktera nutnost omezeni minimalizuji. Oproti dospélym je tfeba zajistit

17



22

Z

Zm

=

N

ombudsman 1. étvrtleti 2025

25 let prace,
miliony vitézstvi pro vas

také intenzivnéjsidohled a predevsim lidsky kontakt, ktery zmirni jeho Uzkost, zabrani
pocitu opusténi a umozni mu komunikovat.

C.5 Ochrance upozoriiuje na alarmujici pocet véziiti v Cesku

Poslanci by na plénu Snémovny méli projednat novelu trestniho zakoniku, ktera

ma odlehcit preplnénym véznicim. Na konci Unora 2025 byla preplnénd kapacita celkem

v 16 z nich. Navic Ceska republika mezi evropskymi staty dlouhodobé udrzuje vrchni pficku
s nejvyssim pomérem poctu véznl na obyvatele. Novelutesili zakonodarci opakované

na Ustavné-pravnim vyboru Poslanecké snémovny. Ochrance povaiuje za dleZité ji co
nejdrive projednat a schvdlit jesté v tomto volebniobdobi.

Pfipravovana novela trestniho zakoniku®* je soudasti legislativniho planu vlady a pfinasi
zasadni zmény, diky nimz by mél klesnout pocet vézill. Vyznamnym krokem k tomu je

prehodnoceni nékterych trestnych ¢inl a snizeni ukladanych trestd, které byvaji nékdy
v haprostém nepoméru k zavaznosti postihované kriminality.*®

C.6 ZpravaEvropského vyboru pro zabranéni muceni (CPT) potvrzuje nase
dlouhodoba zjisténi

Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni v bfeznu tohoto roku zverejnil zpravu z navstévy
Ceské republiky v roce 2024.1° Delegace navstivila policejni cely, véznice, zafizeni

pro zabezpecovaci detenci a jedenvychovny Ustav. V mnoha ohledech zprava potvrzuje
zjisténiochrance, ktery navstévuje obdobna zafizeni jiz od roku 2006 a dlouhodobé se
vénuje prosazovani systémovych zmén.

Zjisténivyboru se tykala podminek zajisténi, zachazeni s osobami zbavenymi svobody,
véetné mladistvych, a pouzivani donucovacich prostiedk(. Vybor také znovu otevrel
otdzku chirurgické kastrace.

Zprava obsahuje celou fadu doporuceni pro ¢eské urady. Vybor naptiklad doporucuje
ukondit praxi pfipoutavani osob k pevnym predmétiim, zejména u mladistvych, zajistit
pfitomnost pravnika a dlvéryhodné dospélé osoby pfi vyslesich nezletilych a prehodnotit
systematickou pritomnost dozorcl pfi lékarskych vysetrenich. Kriticky se stavi také

k absenci souhlasu s |é¢bou v detenci a k pokracujicim chirurgickym kastracim. V nékterych
oblastech zprava pfinasi pozitivni hodnoceni, napfiklad v pfipadé materidlnich podminek
nebo nabidky vzdélavacich aktivit.

Evropsky vybor nyni pozaduje, aby Ceskd republika do $esti mésict poskytla odpovéd
s pfrehledem pfijatych opatfeni a s reakci na jednotlivd doporuceni.

14 viz https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/KORND3QJZZZ3/.

15 viz také Tiskové zprava ochrance ze dne 26. bfezna 2025, dostupna zde https://www.ochrance.cz/
aktualne/pocet veznu v _cesku je alarmuijici_upozornuje dlouhodobe ombudsma/.

16 Zprava je dostupna zde https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-
publishes-report-on-its-2024-periodic-visit-to-czechia.
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C.7 Preshranicni spoluprace se zastupci ukrajinské Pohranicni straze

Pravnicka Kancelare verejného ochrance prav vystoupila na seminafi, ktery usporadala
Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra pro zastupce ukrajinské Pohranicni straze.
Sezndmila je s c¢innosti ochrance v oblasti dohledu nad zajisténim a vyhosténim cizincd,

a prispéla tak k pfeshrani¢ni vyméné zkusenosti pro boj s nelegdlni migraci. Pfedstavila
témata, kterym se nase instituce dlouhodobé vénuje (zejm. materiadlni podminky, pfistup
ke zdravotni péci ¢i zachdazeni s cizinci). Dlraz byl kladen na prevenci Spatného zachazeni
a podporu dodriovani zakladnich prav osob, které jsou povinny opustit Gzemi Ceské
republiky. Soucasti prezentace byly i praktické aspekty spoluprace ochrance s policii

pfi ndvratovych operacich, ukazka vyuZiti databaze Evidence stanovisek ombudsmana,
ktera obsahuje konkrétni vystupy ¢innosti ochrance.
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D. Ochrana pred diskriminaci

N

V roce 2009 byl ochrance povéfen roli ndrodniho organu pro rovné zachazeni a ochrany
pred diskriminaci (equality body)v souladu s pravem Evropské unie. Pfispiva tedy

k prosazovdni prava na rovné zachdzeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni postizeni, ndbozenské
vyznani, viru nebo svétovy nazor. Za tim Ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace,
provadi vyzkum, zvefejiuje zpravy a vydava doporuceni k otdzkam souvisejicim

s diskriminaci a zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty.

Od ledna 2018 ochrance pomaha také cizincim-obcanlm Evropské unie, ktefi Ziji nebo
pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc pfi podezieni
na diskriminaci z dlivodu statni pfislusnosti. Pfi tom spolupracuje se zahrani¢nimi organy,
které maji obdobné poslani vici ¢eskym statnim prislusniklm.

D.1 Poslancirozhoduji o tom, zda se doklad o zdravotnizptisobilosti nahraje
do Centralniho registru fidict (sp. zn. 12/2025/DIS)

. Poslanci budou ve tfetim cteni hlasovat o zménach zdkona o elektronizaci
zdravotnictvi. Pokud zmény projdou, od ledna 2026 by uz fidici starsi 65 let nemuseli
u sebe vozit doklad o zdravotni zp(sobilosti. Doklad by byl nahrany v Centralnim
registru fidi¢l spolecné s fidiéskym prikazem nebo prikazem profesni zpUsobilosti.

Na zacatku roku 2025 se na ochrance obratil fidic starsi 65 let, kterému vadilo, Ze u sebe
musi vozit doklad o zdravotni zpGsobilosti. Ridi¢sky priikaz je nahrany v Centrdlnim registru
ridicl, obcansky prikaz mize mit v elektronické podobé jako eDoklad. K digitalizaci
dokladu o zdravotni zplsobilosti ale prozatim nedoslo. A jelikoZz muz fidi nékolik vozidel, je
pro néj nepohodiné mit doklad velikosti A4 pfi fizeni stale u sebe.

Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s Ministerstvem dopravy pfipravilo zménu zakona
a od ledna 2026 by uz fidi¢i nemuseli doklad o zdravotni zpUsobilosti vozit u sebe.Zménu
zédkona nyni schvaluje Poslaneckd snémovna (snémovni tisk €. 833).27 Navrh ¢eka treti
Cteni, které je potreba stihnout pred volbami do Poslanecké snémovny na podzim 2025.
Pak bude navrhovana zména putovat do Senatu a k prezidentu republiky.

D.2 Lidem pozméné pohlavijsme ulehcili cestu k novému vysokoskolskému
diplomu (sp. zn. 4/2018/SZD, 8895/2023/S)'¢

Na ochréance se obraceli lidé, ktefi prosli zménou pohlavi. Resili problémy spojené s tim,
Ze jejich vysokoskolsky diplom nemél aktudlni udaje. Podstatné jim to ztéZzovalo napfiklad
pozici pfi jednanis moZznymi zaméstnavateli.

17 hitps://www.psp.cz/sqw/historie.sqw? 0=9&t=833&snzp=1

18 Doporuceniochrance je dostupné v Evidenci stanovisekombudsmana, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/

Edit/6152.

20


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=833&snzp=1
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6152
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6152

22

Z

Zm

2

N

ombudsman 1. étvrtleti 2025

25 let prace,
miliony vitézstvi pro vas

Nékolik let jsme prosazovali, aby v této situaci vysoké skoly vydavaly nové diplomy se
spravnymi udaji. Ted se to podafilo zménou zdkona o vysokych Skolach. Diky ndm navic
lidé po zméné pohlavi nemusi za vydani nového diplomu vysoké Skole platit.

D.3 Poradatel lekci tance uréenych vefejnosti nemtize odmitnout pfimérené
opatfeni ve prospéch ¢lovéka s postizenim (sp. zn. 3054/2024/VOP)

. Pokud spolek poskytuje zajmové aktivity, které jsou pristupné viem, jedna se
o sluzbu uréenou verejnosti. V takovém pfipadé ma spolek jako poskytovatel
povinnost pfijmout pfimérené opatieni, aby sluzbu mohla vyuzivat osoba
s postizenim (§ 3 odst. 2 zdkona ¢. 198/2009 Sb.).

Zena jiz dfive zacala navitévovat taneéni lekce spolku, potadatelé ji vak v prabé&hu kurzu
vyloudili. Divodem byly konfliktni situace, které souvisely s projevy jejiho zdravotniho
postiZzeni. Ochrance v roce 2020 dospél k zdvéru, Ze se nejednalo o diskriminaci®

Nyni stéZovatelka zacala znovu usilovat o Ucast na lekcich. Navrhla, Ze bude dochazet

s doprovodem, ktery bude pfimérenym opatfenim. Spolek to odmitl s tim, Ze chovani
stéZovatelky v minulosti pribéh kurzu narusovalo. Soucasné poradatelé pfipustili, Ze lekce
jiz navstévovali jini Ucastnici s doprovodem, aniz by to pro spolek pfedstavovalo zatizeni.

Ochrance dospél k zavéru, Ze postup spolku byl vici Zené diskriminacni v podobé nepfijeti
pfiméreného opatreni ve prospéch clovéka s postiZzenim (§ 3 odst. 2 zakona

¢. 198/2009 Sb.). Ochrance spolku doporucil, aby Zené umoznil dochazet na lekce

s doprovodem. Teprve potom mize spolek posoudit, zda Ucast stéZovatelky s doprovodem
skuteéné narusuje pribéh lekci.

D.4 Agenturu prace musilépe posuzovat fyzickou kondici uchazecti o praci
(sp. zn. 4349/2023/VOP)

. Dobra fyzicka kondice mlze byt podstatnym poZadavkem pro vykon prace. Datum
narozeni zdjemce o zaméstndani vsak neni jejim spolehlivym ukazatelem. Pokud
fyzicka zdatnost predstavuje dilezZité kritérium pro praci, je namisté ji ovéfit, ne ji
automaticky predpokladat podle véku uchazece.

Sedesatilety zajemce se uchdzel o fyzicky ndroénou praci v automobilovém priimyslu. Praci
nedostal a mél za to, Ze kvlli svému vyssimu véku. Tvrdil pfitom, Ze je stale fyzicky zdatny.
Byl presvédceny, Ze ho agentura kvilijeho véku diskriminovala.

Ochrance se obratil na feditele agentury, kterd provadéla ndbor zaméstnancu, proc¢
zajemce nevybrali. | lidé vysSiho véku totiZ mohou namahavou praci zvladnout. Konkrétni
divody agentury se sice objasnit nepodafilo. Ochrance vsak doporudil jejimu fediteli
proskolit zaméstnance o nutnosti dodrZovat zakon. Z néj plyne, Ze dovozovat nizkou
fyzickou kondici pouze z vyssiho véku uchazece je nepfipustné, stejné jako komentare

19 Zprava o nezjisténi diskriminace je dostupnd podsp. zn. 6659/2019/VOP v Evidenci stanovisek ombudsman, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8314.
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na vék uchazecld. Nevhodna vyjadreni tykajici se véku totiz také mohou byt diskriminaci.
Reditel agentury souhlasil a pfislibil poskytnout zaméstnanciim proskoleni.

D.5 Zasadnipracovnijednani

Pravnicka odboru rovného zachazeni se zucastnila pracovni schlzky k vypoctu penézité
pomoci v matefstvi u druhého a dalSiho ditéte, kterou svolala zmocnénkyné vlady

pro lidska prava. Ugastnili se zastupci Ministerstva prace a socialnich véci a Odboru
rovnosti zen a muz( Ufadu vlady. Z jednanivzesla shoda na tom, Ze se vypocet penézité
pomoci v matefstvi upravi tak, aby neodrazoval od zapojeni do trhu prace v dobé mezi
dvéma materskymi a rodicovskymi dovolenymi. Zastupci Ministerstva prace a socidlnich
véci pfislibili, Ze zpracuji a navrhnou legislativné technické feseni.

Dalsim setkanim pokracovala ¢innost pracovni skupiny pro bezpecénost fungujici pod Radou
vlady pro zaleZitosti romské mensiny. Za Ucasti zastupc Uradu vlady, Ministerstva vnitra,
Ministerstva spravedinosti, Policie Ceské republiky, ob&anské spole&nosti i pravnicky
Kancelare vefejného ochrance prdv se tentokrat probirala napf. témata Sikany na Skolach,
prav zvlast zranitelnych obéti trestné cinnosti (déti), fenomén tzv. lajfkard realizujicich se
na socialnich sitich nebo interkulturni vzdélavani komunikacnich pracovnik v justici.

V Unoru 2025 pravnicky Kancelare vefejnéhoochrance prav v ramci kazdorocniho setkani
jednalis pracovniky Ceské narodni banky. Cilem bylo pfedevsim sdilet zku$enosti a novinky
z oblasti diskriminace a ochrany spotfebitele.

Jednani Vyboru pro socialni politiku, rodinu a péci bylo zaméreno zejména na planovani
prace vyboru pro letosni rok, sdileni aktualnich informaci z legislativnich praci,

a na problematiku nové vyzvy z OP Z+, a to zejména s ohledem na prokazatelnost ucéelnosti
vynaloZenych prostfedk( (méfitelnostvysledkl projektd).

Na jednani Rady vlady pro rovnost zen a muzi se zejména reSila otdzka projektového

a institucionalniho financovani aktivit v oblasti rovnosti Zen a muz{, mimo jiné v ndvaznosti
na ukonceni financovani téchto aktivit ze strany USA. Kromé toho se probiraly aktudlni

a pripravované legislativnizmény souvisejici s problematikou rovnosti Zen a muzd.

D.6 Osvéta

Pravnicka odboru rovného zachazeni predstavila studujicim pfedmétu Gender a socialni
prava ¢innost ochrance v oblasti rovnosti Zen a muzl. Seznamila je s Upravou zakazu
diskriminace z dGvodu pohlavi v antidiskriminacnim zakoné. Na nékolika pfipadovych
studiich pak studenti zkouseli ve skupindach fesit ptipady namitané diskriminace z divodu
pohlavi, kterymi se ochrance v posledni dobé zabyval.

Od unoru pokracuje spoluprace ochrance s Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity na
vyuce predmeétu Klinika antidiskriminacniho prdva I. Budouci pravnici zde ziskavaji
praktické poznatky o tématu ochrany pted diskriminaci a mohou si v praxi vyzkouset, jak
probihd metodickd pomoc obétem diskriminace ze strany ochrance.

| letos ochrance navrhnul odborna témata, jimz se studenti Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity mohou vénovat v ramci tzv. studentské védecké odborné Cinnosti. Jedna
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ze studentek si vybrala ke zpracovani téma souvisejici s problematikou Iékarskych zakrokd
v pfipadé déti s variacemi pohlavnich znak(. Vznikajici odbornou praci se studentkou
pravidelné konzultoval pravnik odboru rovného zachazeni.

V ramci pfedmétu Klinika prav zranitelnych osob vyucovaného na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity pravnicka odboru rovného zachdazeni vedla blok zabyvajici se
sexualnim obtéZovanim. V ném studentky sezndmila s problematikou sexudlniho
obtézovani z pohledu antidiskriminacniho zdkona.

D.7 Konference, kulaté stoly a Skoleni

V lednu pravni¢ky odboru rovného zachazeni v Praze $kolili pracovniky inspektorat(i Ceské
obchodni inspekce. Tématem skoleni byly aktualni otazky v oblasti diskriminace

pfi poskytovani zbozi a sluzeb, pficemz se zaméfily zejména na diskriminaci cizinct

v bydleni.

Pravnicka odboru rovného zachdzeni se zucastnila kulatého stolu Informacni toky

v mensinach porddaného na Uradu vlady pod zastitou zmocnénkyné pro lidska prava.

Na kulatém stole vystoupili zastupci romské, ukrajinské, vietnamské mensiny a zastupkyné
neslysicich uZivatell ¢eského znakového jazyka. Pravnicka Kancelare vefejného ochrance
prav informovala o aktivitdch ochrance ve srozumitelnosti a pfistupnosti a informovala

o dokoncovaném vyzkumu, jak Urady nakladaji s cizojazyénymi podanimi.

Pravnicka odboru rovného zachazeni vystoupila na konferenci s ndzvem ,Rovnost

v dUstojnosti a pravech: Partnerstvi nebo manzelstvi?“, kterou na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity uspofadal akademicky spolek Lexicon a Centrum

pro konstitucionalismus a lidska prava. Konference se tematicky zaméfila na postaveni
duhovych rodin po novele obéanského zdkoniku, kterd pfinesla novy institut partnerstvi
pro stejnopohlavni pary.

D.8 Mezinarodnispoluprace

Pravnicka odboru rovného zachazeni se zucastnila kulatého stolu lidskopravnich

organizaci, ktery se tykal nedostatecné ochrany prav starsich lidi v evropském prostoru.

Na kulatém stole vystoupili zastupci Evropské komise, OSN, alei poslanci Evropského
parlamentu. Ucastnici zd@iraznili potiebu spolecné evropské strategie ke starnuti

a apelovalina zrychleni pfipravy Umluvy OSN o ochrané prav starsich lidi. V ndvaznosti

na kulaty stQl probéhl sbér dat o vékové diskriminaci pro ucely prizkumu Evropské komise,
do kterého ochrance pfrispél svymi poznatky z ¢innosti.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se zucastnila pravidelného setkani zastupcl organ(
pro volny pohyb pracovnik(i EU pofadaného Evropskym orgdnem pro pracovni zélezitosti
(ELA). Soucasti setkani bylo predstaveni vysledk( dosavadni pétileté ¢innosti ELA,
aktualnich témat z oblasti volného pohybu a moznosti prohloubeni spoluprace mezi ELA
a jednotlivymiorgany pro volny pohyb.
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V rdmci sité sdruZujici organy pro rovné zachazeni Equinet se ochrance intenzivné vénuje
sdileni zkuSenosti tykajici se pozadavk( smérnic o orgdnech pro rovné zachazeni.?° Vedouci
odboru rovného zachazeni se proto zucastnila Skoleni, jehoZ predmétem bylo podrobné
vysvétlenijednotlivych poZzadavkd smérnic tykajici se nezavislosti, plsobnosti, pravomoci

a zdrojl, a toho, jak by se mély promitnout do vnitrostatniho prava.

20 viice informaciv Tiskové zpravé ochrance ze dne 21. ¢ervna 2024, dostupné z: https://www.ochrance.cz/
aktualne/nove standardy zajisti_srovnatelnou ochranu pred_diskriminaci_napric_evropou-
ombudsman_bude_moci_efektivneji_pomahat _obetem diskriminace/.
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E. Sledovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 ochrdnce zastava také funkci monitorovaciho organu
pro naplfiovani prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

E.1 18. zaseddaniporadniho organu

V bfeznu se uskutecnilo 18. zasedani poradniho organu verejného ochrance prav

pro oblast ochrany prav osob se zdravotnim postizenim. Jednani se tykalo pfistupnosti
vetejnych budov, prostranstvi a sluzeb z pohledu ¢ldnku 9 Umluvy. Diskuse se zaméfila
také na pfistupnost online prostfedi a poskytovanych informaci. Poradni organ

s ochrdncem v této oblasti dlouhodobé spolupracuje. Clenové se shodli na tom, Ze je nutné
posilovat osvétu zamérenou na lidskopravni rozmér pristupnosti. Poradni organ pfijal
usneseni,?! ve kterém vyzval vefejného ochrance prév, aby i nadale disledné sledoval
naplnovani pravnich poZadavkd na pfistupnost, podporoval odbornou participaci

pfi tvorbé norem a zprostredkovaval informace srozumitelnym zpGsobem Siroké i odborné
vefejnosti.??

Mimo zasedani se poradni orgdn vénoval poslaneckému navrhu na zavedeni tzv. pfispévku
na osobni asistenci. Ve svém usneseni ocenil snahu o zlepSenisituace ¢asti lidi s nejtézsim
postizenim, ktefi vyuZzivaji osobni asistenci, zaroven vsak upozornil na vyznamné
nedostatky navrhu. Podpora je podle poradniho organu nastavena Uzce a nerespektuje
pravo na volbu formy péce. PfedloZeni ndvrhu také nepredchazela transparentni diskuse
s lidmi s postizenim. Poradni organ vyzval ochrance, aby se ve véci obratil na ministra
prace a socidlnich véci s dotazem, jak bude zajisSténa finan¢ni podpora lidem s nejtézsim
postizenim, kteti cerpaji péci jinak nez formou registrovaného poskytovatele socialni
sluzby osobni asistence a upozornil na nutnost komplexniho feseni podpory péce

v domdcim prostfedi. Poradni orgdn v dané véci pfijal usneseni?® a ochrance v dané véci
vydal dne 3. dubna tiskovou zpravu.?*

E.2 Mezinarodnispoluprace

Setkani pracovni skupiny Evropské sité narodnich lidskopravnich instituci (ENNHRI)
a Global Disability Summit

Koncem brezna se pravnicka odboru ochrany prav osob se zdravotnim postizenim
zUcCastnila setkani pracovni skupiny Evropské sité narodnich lidskopravnich instituci
zamétené na Umluvu o pravech lidi s postizenim v Berling. Se zahrani¢nimi kolegy se

21 Usnesenije dostupné zde: https://www.ochrance.cz/dokument/usneseni_k pristupnosti/.

22pa ISiinformace jsouobsazenyv Tiskové zpraveé ochrance ze dne 28. brezna 2025, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/pristupnost neni_samozrejmosti_a problemy nadale pretrvavaji_shodli s
e _clenove poradniho organu _ombudsmana/.

23 yYsneseni poradniho organu je dostupné zde, viz
https://www.ochrance.cz/dokument/usneseni_k prispevku na_osobni_asistenci/.

24 /7 https://www.ochrance.cz/aktualne/prispevek _na_osobni_asistenci_pomuze lidem

s_nejtezsim_postizenim_opomiji_vsak radu_dalsich_potrebnych varuje poradni_organ_ombudsmana/.
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zaméfili na témata, jako je deinstitucionalizace a pravo na nezavisly zplsob Zivota,
svépravnost lidi s postizenim, financovani a metody monitorovéani naplfiovani Umluvy.

V dalSich dnech navstivila Global Disability Summit, kde si vyslechla mnozstvi zajimavych
prednasek od predstaviteld rlznych statl, svétovych organizaci lidi s postizenim

i od samotnych lidi s postiZzenim. Na pracovni cesté navazala mnoho kontaktl se
zahrani¢nimi kolegy, které budou uZite¢né do budoucna. Odvezla si také mnoho inspirace
a podnétl, které preda svym koleglim a které bude moci prenést i do naseho prostredi.

N

Neurodiverzita a rovnost v zaméstnani — mezinarodni inspirace

Pravnik odboru ochrany prav osob se zdravotnim postizenim se zucastnil konference irské
Asociace advokatl pro pracovni pravo s nazvem ,EBA Equality Spotlight: Neurodiversity
and Equality in the Workplace”. Ve svém pfispévku predstavil mezinarodni a evropsky
pravni rdmec rovnosti a pfimérenych Uprav pro neurodivergentni osoby v zaméstnani
(napft. lidi na spektru autismu ¢ ADHD), véetné relevantni judikatury a pfikladd dobré
praxe. Na konferenci zaznély mimo jiné priklady Uspésné podpory neurodivergentnich
pracovnik( z EU a USA, jako jsou flexibilnipracovni podminky ¢i asistivnitechnologie.
Zdlraznéna byla také potreba zvyseni povédomi o potiebach této kategorie pracujicich

na trhu prace.

Ochrance informoval vybor OSN o zkuSenostech s vykonem volebniho prava lidi
s postiZzenim

Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postiZzenim ptipravuje novy obecny komentar

k ¢lanku 29 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZzenim, ktery se vénuje vykonu
volebniho prava. Ochrdnce mu proto poslal vyjadreni, kde shrnul dosavadni zkuSenosti,
zejména z navstév v Ustavnich zafizenich. K vyjadreni pfipojil také zpravy Sjednocené
organizace nevidomych a slabozrakych CR (SONS) a skupiny sebeobhéjct z Hradce Kralové,
ktefi popsali své vlastni zkusenosti s vykonem volebniho prav.?

E.3 Spoluprace s neziskovymi organizacemi, lidmi s postizenim a odborniky
z oblasti ochrany prav lidi s postiZzenim

Pfiprava nového planu podpory rovnych prilezitosti pro lidi s postizenim

Pravnici Kancelare vefejného ochrance prav se stali ¢leny pracovni skupiny pfi Radé vlady
pro osoby se zdravotnim postiZzenim, ktera se zabyva pfipravou Narodniho planu podpory
rovnych pfilezitosti na obdobi 2026-2030. Zucastnili se rovnéz jejiho prvniho zasedani.
Béhem jednani vznesli pfipominky k formé vefejné konzultace, ktera zasedani pfedchazela,

a navrhli, aby byla pracovni skupina rozsifena o dalsi ¢leny — v souladu se zdsadou
participace.

V diskuzi nad podobou nového planu zdlraznili pfedevsim potifebu jeho propojeni
s mezinarodnimi zdvazky a aktudlnimi informacemi a zdroven apelovali na srozumitelnost

25 iz aktualita ochrance ze dne 27. Ginora 2025 dostupni zde, viz https://www.ochrance.cz/aktualne/
zastupce ombudsmana_informoval vybor osn o zkusenostech s vykonem volebniho prava lidi s postizeni
m/.Nebo vyjadfeni obsazené vdopise ze dne 14. inora 2025, sp. zn. 29/2025/0ZP, ktery je dostupnyv evidend
stanovisekombudsmana, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/13688.
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celého dokumentu. Upozornili také na to, Ze v pribéznych zpravach o plnénistavajiciho
planu se opakované objevuji opatieni, ktera nejsou dlouhodobé realizovéna a jejichz
terminy se pouze prodluZuji. Z tohoto dlivodu navrhli zavést odlisny pfistup ke sledovani
a vyhodnocovani plnéni.

N

Ochrance aktualné pripravuje navrh konkrétnich cil(i a opatreni, které doporuci do nového
planu zahrnout.

Spoluprace se sebeobhajci

Spoluprace se skupinami sebeobhdjct — lidi s intelektovym znevyhodnénim, ktefi verejné
vystupuji za sebe nebo za jiné s podobnymi zkuSenostmi — pokracovala i vtomto obdobi.

Tentokrate diskutovali o tématu opatrovnictvi a dalSich formach podpory pfi pravnim
jednani, v¢éetné toho, jak postupovat, kdyZ s touto podporou lidé nejsou spokojeni.

S dalsi skupinou sebeobh3djct debatovali pravnici odboru ochrany prav osob se zdravotnim
o tématu osamostatriovani a prfechodu ze sluzby nebo zdravotnického zafizeni do vlastniho
bydlenii vyzvach, které s tim souviseji. V souladu se zasadou participace sebeobhdjclim

a jejich podpurclim pravnici ochrany odboru prav osob se zdravotnim predstavili
planované aktivity ochrance na nadchazejici obdobi, do nichZ se mohou zapojit.

E.4 Konference, kulaté stoly, Skoleni a osvéta

Diskuse o zachovani dalsSiho ucitele jako podplirného opatfeni pro déti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami

Pravnici odboru ochrany prav osob se zdravotnim postizenim se zucastnili dvou kulatych
stoll v Senatu a Poslanecké snémovné (3. 2. a 18. 2. 2025) k tématu zachovani dalsiho
ucitele jako podpuirného opatieni pro détispecialnimi vzdélavacimi potfebami. Akce
poradaly Spoluskola a SOFA.

Zastupce ochrance také vystoupil na jednaniVyboru pro vzdélavani v Poslanecké
snémovné k témuz tématu (5. 2.), vydal k tématu tiskovou zpravu?® a také natodil video.?’

Vysledkem spolecnych snah je existence dvou pozménovacich navrhid (jednoho

od poslankyn opozice, druhého od poslancl koalice) a neutralni stanovisko k témto
navrhim ze strany Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy. Treti ¢teni novely
zdkona?® nebylo v okamZiku pfipravy této zpravy ukonéeno.

26 Tiskova zpréva ze dne 4. bfezna 2025, dostupna zde, viz https://www.ochrance.cz/aktualne/zastupce
ombudsmana apeluje na poslance hlasovanim o dalsim uciteli a socialnim_pedagogovi rozhodujete
o _skolnim_uspechu zranitelnych deti/.

27 1 ttps ://www.yo utu be.com/watch?v=h bBYR9PIM6E.

28 sh&movni tisk &. 829, dostupnyzde, viz https://www.psp.cz/sqw/historie.sgw?0=9&t=829.
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Podcast na téma férového pristupu k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

N

V rdmci odstrafiovani bariér pfi pfistupu k zaméstnani zastupce ochrance vystoupil

v podcastu Kariéra bez bariér,?® ktery pfipravuje Ministerstvo prace a socidlnich véci.
Rozhovor®® se zaméfil na praktické aspekty férového jednani se zaméstnanci a uchazedi

0 zaméstnani s postizenim. Diskuse se vénovala doporucenym postuplm pfi vedeni
pracovniho pohovoru, véetné prikladll vhodnych a nevhodnych otazek, zplsoblim, jak

pfi pohovoru vytvaret oteviené a nediskriminujici prostredi, navrhiim na Upravu
pracovnich inzerat( s cilem oslovit Sirsi spektrum uchazecl, véetné lidi postizenim, ¢astym
stereotyplm tykajicim se pracovni vykonnosti lidi s postiZzenim a jejich vyvraceni
prostfednictvim aktualnich poznatkd a praxe.

Zkusenosti z Norska a Spanélska: Jak funguje taméjsi podpora v rozhodovani

Na unorovém zaseddani Vyboru pro podporu osob s omezenou schopnosti pravné jednat
mluvili pravnici odboru ochrany prdv osob s postizenim o svych zkuSenostech

ze zahranicnich stazi — o norském a Spanélském systému podpory pro lidi, ktefi potrebuji
pomoc s pravnim jednanim. Spanélsko zrusilo opatrovnictvi a zcela opustilo koncept
omezeni svépravnosti. Reforma, kterou proslo pred nékolika lety, vyrazné pfiblizila jeho
pravni rdmec k pozadavkdm ¢énku 12 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Norsko opatrovnictvi sice stale m3, ale od roku 2019 krok za krokem méni pravni Gpravu
tak, aby vice respektovala dlistojnost, vilia prani kazdého jednotlivce. Obé zemé pravnici
Kancelare verejnéhoochrance prav navstivili v uplynulych dvou letech.

Skoleni pro inspektory kvality socidlnich sluzeb

Ve spolupraci s Ministerstvem prace a socidlnich véci usporadal ochrance dvé Skoleni

pro inspektory kvality socidlnich sluzeb. Pravnicky Kancelare predstavily inspektoriim
poznatky z ndvstév zafizeni, zejména pak ty, které ochrance kritizuje, kromé nejpalcivéjsich
zjisténishrnuly také metodu prace pfi systematickych navstévach a nejcastéjsi opatreni

k ndpravé, které ochrance poskytovatelim adresuje.

Pfednaska o participaci lidi s postizenim

O tom, jak se mohou lidé s postiZzenim zapojit do verejné politiky a ovliviiovat tak véci,
které se jich tykaji, se debatovalo na pfedndsce, které usporadal ochrance spolu s Fakultou
socialnich studii Masarykovi univerzity. O své zkuSenosti se podélili sebebobhajci

z Holandska spolu se svymi asistenty a podplrci.

Brno 30. dubna 2025
JUDr. Stanislav Krecek
vefejny ochrance prav
(elektronicky podepsano)

29 h\ttps://karierabezbarier.cz/.

30 pre pisrozhovoru je dostupny zde, viz https://karierabezbarier.cz/ve -skutecnosti-zvlastni-zachazeni-potrebuje-

kazdy-z-nas/.
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