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A. Cinnost ochrance v ¢&islech

V 1. Ctvrtleti 2024 obdrZel ochrance celkem 2001 podnétll. Podil podnétt v plsobnosti
(72,2 %) je podobny jako pramér roku 2023 (72,6%). Nejvice podnétl se tradi¢né tykalo
socialniho zabezpeceni — zejména dichodu a davek (379), staveb (117), ochrany déti a
mladezZe (107) a véci cizinct (102).

V 87 podnétech lidé namitli nerovné zachdazeni, z toho v 69 pfipadech z dlivodl zakazanych
antidiskriminaénim zdkonem. V 8 pfipadech ochrdnce poskytl informace a analyzy tykajici
se diskriminace mezinarodnim subjektlm Ci vnitrostatnim organliim

Ochrance navstivil 9 zafizeni a sledoval 2 vyhosténi (jeden pozemni eskort a jeden letecky
s 35 cizinci). Ochrance dale prostudoval 1149 rozhodnuti o vyhosténi.

Pocty podnétl ilustruje nasledujici obrazek:
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B. Verejna sprava

Jiz od roku 2001 ochrdnce chrani osoby pred nezakonnym ¢i jinak nespravnym jednanim
nebo necinnosti spravnich Gradl. Ma prdvo nahlizet do spisu, Zadat ufady o vysvétleni

a mUZe vést mistni Setfeni. Zjisti-li pochybeni Uradu, doporucuje opatreni k napravé,
rozhodnuti Uradu nemaze zrusit ani nahradit.

B.1 Ochrance a pfipominkové fizeni k navrhiim pravnich predpist

Ochrance se jako pfipominkové misto pro meziresortni pfipominkové fizeni aktivné
zapojuje do pripominkovani pravnich predpisu i nelegislativnich materiald, které
predkladaji jednotliva ministerstva i vliada a spadaji do jeho plisobnosti. V prvnim ctvrtleti
tohoto roku ochrance vstoupil prostfednictvim uplatnénych pfipominek do 13 fizeni o
navrzich pravnich predpisl. V pfipominkach pak celkové vznesl 70 dilcich pfipominek. Ve
stejném obdobi roku 2023 ochrance vstoupil prostiednictvim uplatnénych pripominek do
11 fizeni o navrzich pravnich predpisl a vznesl celkem 83 dilCich pfipominek. Tuto ¢innost
ochrance ilustruje nasledujicim obrazkem:

= = == Ombudsman pfipominkoval ﬂ@
pravnich predpist za I. ¢tvrtleti 2024.

- - = ===V Famci toho uplatnil 7@ dil¢ich

pfipominek - argumentd.

..... Nejvice dil¢ich pfipominek mél k Zakonu

o0 vstupu a pobytu cizincd, celkem 22

a k Soudnimu Fadu spravnimu

- ﬂ@ pfipominek.

= = = = = = Dale pfipominkoval napfiklad

@ Zakon o zaméstnanosti,

Zakon o socialnich sluzbach,

¥ Zakon o mimofadném upusténi penale,
Z&kon o ochrané vefejného zdravi,

Vyhlasku ke stavebnimu zakonu,

Zakon o vyvaZeném zastoupeni zen a muzd,

Lesni zakon.
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Pfipominky k navrhu novely zdkona o zaméstnanosti*

Ochrance navrhl rozsifeni prispévkd aktivni politiky zaméstnanosti o novy pfispévek na
prijeti primérenych opatreni. Jeho cilem je motivovani a podpora zaméstnavatel( k
primému zaméstndvani lidi s postizenim na volném trhu prace. Pfispévek na pfimérené
Upravy by pro zaméstnavatele znamenal zmirnéni zatiZzeni pfi poskytovani pfimérenych
opattfeni zaméstnancim, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, prispél by k
naplfiovani pozitivnich zavazkd statu vyplyvajicich z Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim, a umoznil by také organim inspekce prace lépe ovérovat, zda zaméstnavatel
vynaloZil veskeré potifebné Usili pro poskytnuti pfimérenych opatreni (zda zazadal o
navrhovany pfispévek).

Ochrance dale (mimo jiné) navrhl zvyseni slevy na pojistném, kterou muze uplatnit
zaméstnavatel u zaméstnanc( se zdravotnim postiZzenim pracujicich na tzv. ¢astecny
Uvazek. Upozornil pfitom, Ze navrhované zruseni podpory osob se zdravotnim
znevyhodnénim na chranéném trhu prace musi byt doprovazeno intenzivnéjsi statni
podporou u zaméstnavatelll na volném trhu prace, nezZ je sleva na pojistném v aktualni vysi
5 %. Ochrance proto doporucil, aby se konkrétni vyse této slevy pohybovala mezi 8-10 %.

Ministerstvo neakceptovalo Zzadnou z pfipominek ochrance. Ve svém vysvétleni prevazné
odkazovalo na zmény a zlepSeni, které by mél pfinést novy zakon o socidlnim podnikani.

Pfipominky k navrhu novely zdkona o sociélnich sluzbach?

V souvislosti s navrhovanym zvySenim pfispévku na péci ochrance upozornil na skutecnost,
Ze nezahrnuti vyslovné povinnosti vlady zvysit prispévek na péci pfi spInéni valoriza¢niho
kritéria (pfi zadsadnim ristu inflace) neposkytuje lidem se zdravotnim postizenim
odpovidajici zaruky, Ze budou mit dostatek prostiedk( k obstarani potfebnych socialnich
sluzeb. Zaroven apeloval na Ministerstvo prace a socidlnich véci, aby v rdmci dalSich
systémovych zmén v socidlnich sluzbach nalezlo vyvazenéjsi zplsob valorizace nez
navazanim na obecnou miru inflace. Jako vhodnéjsi kritérium pro urceni vyse prispévku na
péci pfitom uved| cenovou Uroven socialnich sluzeb, popfipadé prdmérnou mzdu.
Ochrance rovnéz odmitl navrhovany mechanismus predpokladajici, Ze by rozdily ve vysi
davky pro jednotlivé stupné prispévku nebo podle zplsobu jeho vyuZiti méla vlada Cinit
bez pfedem stanovenych kritérii arbitrarné natizenim, a pfiklonil se naopak k Upravé
formou zakona.

1 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12664.

2 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/98215.
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Pfipominky k navrhu na vydani zakona o mimoradném odpusténi penale z pojistného na
vefejné zdravotni pojisténi®

Ochrance kvitoval snahy o dofeseni dluhd na pojistném na verejné zdravotni pojisténi,

v ndvaznosti na jiz probéhlé akce milostivého Iéta | a Il, tykajici se exekuci u soudnich
exekutord, a milostivého léta v agendé dani a v agendé pojistného na socialni zabezpeceni.
Podpofil proto pfijeti navrhovaného zdkona a doporudil, aby vlada k predlozenému navrhu
pfijala souhlasné stanovisko. Pfesto ochrance upozornil na nékteré své dil¢i vyhrady (napfr.
k tomu, Ze navrh zakona nijak neresi postaveni specifické kategorie dluznik(, ktefi

v minulosti vyuZili milostivého léta | a Il, pro néZz ochrance doporucil zakotveni moznosti
zadat o odpusténi penale souvisejiciho s pojistnym, které tito dluznici dfive uhradili v ramci
milostivého léta | a Il).

Pfipominky k navrhu novely zdkona o ochrané vefejného zdravi*

Ochrénce upozornil na zjisténi ze své praxe® doklddajici, Ze orgédny ochrany vefejného
zdravi se nezabyvaji stiznostmi obéand na nékteré zdroje hluku, ackoli to platna pravni
Uprava vyzaduje (na zdkladé § 30 odst. 2 zdkona o ochrané verejného zdravi). Doporucil
proto v dotéeném ustanoveni |épe vymezit, na které zdroje hluku se dozor organd ochrany
verejného zdravi vztahuje.

P¥ipominky k navrhu novely soudniho fadu spravniho®

Ochrance upozornil na ¢etné odchylky od obecného soudniho fizeni spravniho v oblastech
azylového a cizineckého prava, vyplyvajici jak z unijniho prdva, tak z judikatury Evropského
soudu pro lidskd prava; s ohledem na jejich mnoZstvi a tim znacnou roztfisténost pravni
Upravy doporudil namisto jejich dalsiho presouvani do zvlastnich zakon( doplnéni

zvlastnich procesnich pravidel pfimo do soudniho fadu spravniho.

Ochrance se (mimo jiné) rovnéz vyjadril k navrhovanému sjednoceni Upravy aktivni
legitimace nejvyssiho statniho zdstupce a verejného ochrance prav pfi podavani zaloby
proti nezakonnému spravnimu rozhodnuti k ochrané verejného zdjmu (podle § 66 odst. 3
soudniho fadu spravniho). Jednoznacné se pritom pfiklonil k té ze dvou navrhovanych
variant, ktera predpoklada pro ochrance do budoucna stejné podminky jako v souc¢asnosti
pro nejvyssiho statniho zastupce (tj. Ze zavazny verejny zajem shledd, a neni tak povinen
jej prokazovat). Soucasna restriktivni pravni Gprava aktivni legitimace ochrance pfi

podavani zalob k ochrané verejného zajmu cini vyuziti tohoto prostfedku v praxi obtizné

3 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/98217 .

4 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/98223.

5 Viz zpravu o Setfeni sp. zn. 36/2020/SZD dostupnou zde https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11012 a zpravu o
Setfeni sp. zn. 5527/2021/VOP dostupnou zde https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11298.

6 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/98255.
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vyuzitelnym, jelikoZ prokazovani existence zdvazného verejného zajmu se ukazuje jako
velmi problematické.

P¥ipominky k navrhu vyhlasky o dokumentaci staveb’

Ochrance doporucil, aby byl obsah dokumentace pro povoleni stavby studny (jako vodniho
dila) doplnén o vyjadreni osoby s odbornou zpUsobilosti ve smyslu zakona o geologickych
pracich.

Ochrance se zaméril také na azbestovou osvétu a potiebu zdlrazriovani skodlivosti
azbestovych material( pro lidsky organismus na legislativni Urovni. Vedle dalsiho pak v
souvislosti s odstranovanim staveb nepovaZoval za dostatec¢né pouhé stanoveni povinnosti
uvést vysledek stavebniho prizkumu s vyhodnocenim pFitomnosti azbestu ve stavbé, aniz
by byla stanovena pravidla tohoto prizkumu. S ohledem na soucasnou situaci v tuzemsku,
kde je problematika odstrafiovani azbestu ze staveb stale témér v plenkach a postupné se
ji za€ina vénovat vice pozornosti, proto doporucil, aby vyhlaska zakotvila povinnost
zhotovit stavebné technicky priizkum vyskytu azbestu s pfimym odkazem na pfislusnou
normu, v niz budou pravidla tohoto prizkumu do budoucna zpracovana.

Pfipominky k navrhu novely zdkona o socialnich sluzbach®

Ochrance kritizoval nekomplexnost a neprovazanost navrhu pravni Upravy, ktery namisto
dlouho ocekdvaného komplexniho feSeni dlouhodobé péce v souladu s mezindrodnimi
zavazky statu prinasi pouze kusd feseni a navic i rizikové prvky z hlediska zavazku
deinstitucionalizace. Poukazal pfitom na skutecnost, Ze ndvrh se zaméruje pouze na
provazani zdravotnich sluzeb se sluzbami poskytovanymi témér vyhradné pobytovou
formou. V této souvislosti zvlasté upozornil na riziko téZzko odstranitelnych Ustavnich prvkd
u zarizeni poskytujicich sluzby (podle § 52 zdkona o socialnich sluzbach), pro néz nadale
nebude platit povinnost naplfiovat navrhovany materialné technicky a persondlni standard
(coz umozniuje existenci takovych ustavnich prvkl jako napf. vicelGzkové pokoje, prostredi
nepodobné domacnosti nebo podfizeni dennimu rezimu zafizeni).

Nad ramec novely ochrance dale upozornil (mimo jiné) na dlouhodobé nevyhovujici stav,
na jehoZ uspokojivé feseni predloZeny navrh rezignoval, a to v roviné ochrany prav klientd
v souvislosti se zakotvenim nezavislého stiznostniho mechanismu. ZdGraznil pfitom, ze
zavedend moznost podavat stiznosti (podle § 93 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach) u
poskytovatell socidlnich sluzeb poskytujicich zdravotni sluzby ma byt omezena pouze na
oblast oSettovatelské péce, avsak v ostatnich oblastech poskytované péce stale nebude
mozné podat opravny prostiedek proti vyfizeni stiznosti poskytovatelem. Obdobné
ochrance upozornil na to, Ze novelizace neresi dalsi vazny nedostatek v oblasti ochrany
prav klientl a tim je nemozZnost spravné pravniho postihu mnohych velmi zavaznych
zasahll do dustojnosti osob, dosahujicich i intenzity Spatného zachazeni.

7 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/98227

8 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/98235
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Ochrance rovnéz vyjadril své presvédceni, Ze je Zadouci, aby zakon o socidlnich sluzbach
definoval pravni reZim sluzeb asistované kontakty a asistované predavani déti jako novych
sluZzeb socidlni prevence. Tyto sluzby by totiz mély podléhat, spole¢né se vsemi ostatnimi
sluzbami poskytovanymi k ochrané ohroZenych déti a jejich rodin, obsahlé pravni regulaci
vztahujici se k vykonu socidlnépravni ochrany a registrované socialni sluzby, se zavedenymi
standardy kvality, inspekci a kontrolou, prestupky, pfipadné odbornymi poZadavky na
pracovniky apod.

P¥ipominky k navrhu vyhlasky o provedeni nékterych ustanoveni stavebniho zakona®

Ochrance doporucil optikou srozumitelnosti Urednich pisemnosti (na zakladé svych zjisténi
z praxe, v niz se praveé srozumitelnosti téchto textd, véetné jejich testovani na adresatech,
prabézné zabyva),'® nékolik dil¢ich Gprav formulara zadosti a navrh. Navrhl (mimo jiné)
pouzivani stejného vyrazu pro tutéz véc, nepozadovat Udaje, které ma urad (stat) ve svych
registrech (napf. adresy trvalého pobytu), nebo nepouzivat bez vysvétleni zkratky, které
nejsou bézné.

Pfipominky k novele nafizeni vlady o ocenénich udélovanych Narodni sportovni
agenturou®!

Ochrance podrobil kritice navrhovanou Upravu, kterd pfizndva vécné nebo penézité
ocenéni pfi medailovém umisténi pouze sportovcdim reprezentujicim Ceskou republiku na
olympijskych nebo paralympijskych hrach, a ktera jiz nepocita s ocenénim za medailové
umisténi sportovcl reprezentujicich na Global Games a také na deaflympijskych hrach.
Upozornil tak na skute¢nost, Ze sportovci se sluchovym nebo mentalnim (popfripadé
psychosocidlnim) postizenim by v rdmci medailového ocenéni neméli byt znevyhodnéni.

Narodni sportovni agentura, ktera ndvrh nafizeni pfipravila, nakonec ochranci vyhovéla.
Odmény vsech sportovcl reprezentujicich na mezinarodnich hrach budou stejné.

Pfipominky k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s podporou
vyvazeného zastoupeni Zen a muzi ve vedoucich organech nékterych emitent’?

Ochrance navazal na sva predesla doporuceni k pfijeti zmény § 10 antidiskriminacniho
zakona a k uvedeni zde obsaZzenych pravidel do souladu s unijnim pravem a stézejnimi
principy vyplyvajicimi z ustdlené judikatury Soudniho dvora Evropské unie.'® Podle stavajici

9 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/98241.

10 viz rovnéz praktickou prirucku srozumitelného psani pro uredniky ,Jak psat srozumitelné uredni texty”, jez je
dostupna zde https://www.ochrance.cz/srozumitelne/.

1 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/98485.

12 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/98601.

13 Vizte Vyroc¢ni zpravu o ¢innosti za rok 2018, dostupnou zde
https://www.ochrance.cz/dokument/2018/Vyrocni_zprava 2018.pdf.
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pravni Upravy ma nahrada nemajetkové ujmy v penézich pouze subsidiarni povahu a je
poskytovana pouze tehdy, pokud jiné naroky (upusténi od diskriminace, odstranéni jejich
nasledkd ¢i pfimérené zadostiucinéni, typicky ve formé omluvy) k od¢inéni zasahl
nepostacuji. Podle zminéného unijniho rdamce by vsak soudy mély financni satisfakci (ktera
soucasné bude Ucinna, pfimérend a odrazujici) poskytnout obétem diskriminace v zdsadé
vidy. Ochrance rovné? odkdzal na zavéry ze své praxe,** na jejich zdkladé nahradu
nemajetkové Ujmy sice poZaduje vétsina Zalobcl, avsak soudy ji bud' pfiznavaji v omezené
vysi, nebo ji nepfiznavaji vibec, a poskytnuté zadostiucinéni pak nema kyzeny preventivni,
satisfakéni ani sankéni ucinek.

Ochrance rovnéz opétovné ddrazné doporucil zménu § 133a obcanského soudniho radu
tak, aby byl institut presunu dikazniho bfemene rozsifen na veskeré pripady namitané
diskriminace ve smyslu antidiskrimina¢niho zakona (v¢etné diskriminace napf. z ddvodu
véku, zdravotniho postiZzeni nebo sexudlni orientace). VSechny obéti diskriminace by totiz
mély mit stejnou miru procesnépravni ochrany a srovnatelné procesni postaveni.

Pfipominky k navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o vstupu a pobytu cizinci®®

Obdobné jako ve vztahu k ndvrhu nového zakona o pobytu cizincli ochrance doporudil, aby
definice nezletilého bez doprovodu zahrnula vSechny déti do 18 let a aby byla navrZena
komplexni pravni Uprava s pfipadnymi odkazy na dalsi predpisy. Upozornil pfitom, Ze ve
svém souhrnu bude navrZena pravni Uprava i nadale vytvaret mezery v ochrané déti bez
doprovodu, které mohou vést k tomu, Ze témto détem nebude zajisténa potiebna péce;
uplatnéné konkrétni ptripominky ochrance v této oblasti se tykaji zakona o socidlné-pravni
ochrané déti, zadkona o socialnich sluzbach, zakona o Policii CR a zakona o azylu.

Ve vztahu k dalsim dot¢enym zakonUm, jejichZ zména je v dUsledku pfijeti uvedeného
zménového zakona predpokladana, ochrance dale doporucil napt. v rdmci zdkona o
verejném zdravotnim pojisténi (mimo jiné) zahrnout do vyc¢tu osob spadajicich do
osobniho rozsahu vefejného zdravotniho pojisténi rovnéz zadatele o pfiznani pravniho
postaveni osoby bez statni prislusnosti; poukdzal pfitom na ustalenou judikaturu spravnich
soud( dovozujici, Ze pravni postaveni Zadatel( o pfiznani pravniho postaveni osoby bez
statni prislusnosti musi byt obsahové analogické s pravnim postavenim Zadatell o
mezinarodni ochranu. V ramci zdkona o spravnich poplatcich ochrance upozornil (mimo
jiné) na zjevné nepfiméreny, vice nez desetinasobny nepomér mezi vysi spravniho
poplatku za pfijeti Zaddosti o pobytové opravnéni pro statni ptislusniky tfetich zemi a pro
obcany Evropské unie; doporudil proto od predloZzeného navrhu upustit, pfipadné alespon
snizit vysi spravnich poplatkd dotykajicich se obcana tretich zemi.

1 viz vyzkumna zpréva sp. zn. 61/2019/DIS, kterd je dostupna zde
https://www.ochrance.cz/dokument/rozhodovani_ceskych soudu o diskriminacnich sporech 2015-2019/.

15 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/99077.
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Pfipominky ke Strategii k implementaci programu WHO a UNICEF Baby-friendly Hospital
Initiative 2018 v Ceské republice'®

Ochrance vyjadril svoji plnou podporu navrhu Strategie BfHI 2018 a vyzdvihl dileZitost
obsaZeného tématu zvlasté s ohledem na mozZnost jejiho prispéni k tomu, aby péce o
novorozence a matku dosahla v Ceské republice napfi¢ poskytovateli zdravotnich sluzeb
poZadovaného standardu (véetné zejm. omezeni nepfijatelnych natlakovych praktik
tykajicich se nahrad materského mléka nebo poskytovani zdravotnickych sluzeb v souladu
s pravem nezletilého pacienta na nepretrzitou pritomnost jeho zakonnych zastupct).
Ochrance (mimo jiné) rovnéz doporucil, aby téma vyZivy novorozencl, resp. témata
souvisejici s BfHI, byla legislativné zakotvena v ramci zdkona o zdravotnich sluzbach a
postupné rozvedena podzdkonnymi pravnimi predpisy.

Pfipominky k novele lesniho zakona'’

Ochrance upozornil (vedle dalsiho) na praktické problémy v disledku nové vymezeného
pojmu lesni cesta. Na zakladé predloZzeného navrhu totiz dojde k vyraznému omezeni
pohybu nékterych navstévnikl lesa (napf. cyklistd ¢i lyzara), ktefi se budou moci
pohybovat jen po zpevnénych komunikacich, ptipadné po vyznacenych stezkdch nebo
trasdch, a jiz nikoliv po nezpevnénych lesnich cestach. Ochrance zdlraznil, Ze s ohledem na
Ustavné zarucena prava obcanu a prava obecného uZivani lesa a pristupu do krajiny je
tfeba hledat co nejméné omezujici feseni, které by ale zaroven plnilo zamysleny ucel
(omezeni dopadu souvisejicich s uzivanim ,,nemotorovych” dopravnich prostredkd v lese).
Proto doporucil doplnéni ¢i preformulovani navrhované Upravy tak, aby zachovala prava
obcan( na jizdu v lese ve stejné mife jako za soucasné prdvni Upravy.

B.2 Ochrance pomaha lépe ochranit stavby, které se maji stat pamatkou (sp. zn.
13007/2022/VOP)#

O Stavebni Ufad musi v pribéhu fizeni o prohlaseni stavby kulturni pamatkou (§ 3

= zakona €. 20/1987 Sb.) spolupracovat s organem pamatkové péce (§ 8 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sh.). Rovnéz musi dohliZet na to, aby stavebné-technicky stav stavby
neohrozil zajem pamatkové péce [§ 132 odst. 1 a odst. 3 pism. c) zdkona ¢. 183/2006
Sb.].

Ochrance se zabyval ukvapenou demolici historické vily v Brné, k niz doslo poté, co delsi
dobu chatrala za necinného prihlizeni majitele i ufadd. V dobé, kdy Ministerstvo kultury
jednalo o jejim prohlaseni kulturni pamatkou, majitel odstranil Stukovou vyzdobu, stfechu,
a také zboural historickou verandu. Stavba pak podléhala rychlé zkaze.

16 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/99253.

17 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/99259.

18 Dokumenty k pfipadu jsou dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/94665.
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Ochrance stavebnim Gradlm vytkl, Ze se fadu mésicli nezajimaly o chatrajici vilu a
dostatecné nekontrovaly déni na stavbé. Ochrance rovnéz kritizoval to, Ze stavebni Grady
nespolupracovaly s orgdny pamatkové péce na jeji ochrané a zachrané. Ufady slibily, 7e do
budoucna zméni svij pfistup a budou vice kontrolovat hodnotné stavby cekajici na jejich
prohlaseni kulturni pamatkou.

Ochrance Ministerstvu kultury doporucil, aby pfipravilo metodicky pokyn upravujici
pravidla predbéZné ochrany staveb, které se maiji stat kulturni pamatkou. To na ném
zacalo pracovat spolecné s Ministerstvem pro mistni rozvoj. Vysledek jejich spoluprace i
dalsi podobné pfipady bude ochrance peclivé sledovat.

B.3 OSPOD zlepsil dohled nad péci o déti s postizenim v zafizeni (sp. zn.
17630/2022/vOP)*°

Organ socialné pravni ochrany déti (OSPOD) musi dohliZzet na péci o déti Zijici v zafizenich.

K tomu miZe vyuZivat také namatkové neohlasené navstévy. Musi dohlizet i na to, zda ma

zafizeni s détmi vhodné nastavenou komunikaci a spravné fesi projevy ndro¢ného chovani.
S détmi by mél OSPOD byt i o samoté, aby ovéfil, Zze se jim nedéje nic Spatného. Mél by se

snazit komunikovat také s détmi, které nemluvi.

Ochrance navstivil zafizeni, kde Ziji pfevazné déti se stfednim az tézkym mentdlnim
postizenim, které mnohdy nemluvi (nebo jen omezené). Zjistil, Ze se tam Spatné starali o

déti. Se svymi zjisSténimi se proto obratil na OSPOD, ktery mél déti v zafizeni na starost.

Ochrance zjistil, Ze se jednalo o OSPOD, ktery ma v zafizeni na starost 11 déti a
konstatoval, Ze neplnil své povinnosti fadné. VSechny déti méla na starost jedna jedina
pracovnice, kterd neméla dostatek ¢asu se détem vénovat. Napftiklad s nimi neméla jasné
nastavenou komunikaci. A se zafizenim nefeSila jeho ¢etné nedostatky pfi praci s détmi
(napf. Ze neresilo, jak komunikovat s détmi, které nemluvi, nebo jak zvladat jejich naroc¢né
chovani).

OSPOD své chyby uznal a pfislibil, Ze bude uplatfiovat v praxi nase doporuceni. Napfiklad
= rozdélil déti mezi nékolik socidlnich pracovnic,
= zacal mnohem dUslednéji kontrolovat, jak zafizeni o déti pecuje,
= provadii neohlasené navstévy,
= travi s détmi cas i o samotég,

= snaZi se s détmi lépe komunikovat a do planu vzdélavani zaradil Skoleni pro
pracovnice zaméfené na alternativni metody komunikace s détmi, které nemluvi.

19 Dokumenty k pfipadu jsou dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/99297.
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B.4 Ochrance pomohl panovi se zrakovym postizenim k vy$Simu invalidnimu
dtchodu (sp. zn. 139/2023/VOP)*°

(O Datum vzniku invalidity md zésadni vyznam pro posouzeni podminek naroku na
= invalidni dichod. Posudkovy lékaf musi v posudku o invalidité presvédcivé
zdUvodnit, kdy invalidita vznikla.

Pojisténec mladsi 28 let ma néarok na invalidni diichod v mimoradnych pfipadech,
pokud je pretrzka v dobé pojisténi v obdobi mezi jeho 18. rokem Zivota a datem
vzniku invalidity kratsi nez jeden rok (§ 42 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb.).

StéZovatel se na ochrdnce obratil kvlli nizkému invalidnimu ddchodu. V roce 2023 byla
jeho vyse pro invaliditu tfetiho stupné jen ve vysi 5 865 K. Podle lékare byl invalidni od
doby, kdy oslepl kvali komplikacim zptsobenych cukrovkou.

Protoze stézovatel trpél vaznymi zdravotnimi problémy uz od détstvi, pozadal ochrance
Ceskou spravu socidlniho zabezpe&eni o nové posouzeni data vzniku invalidity a zaslal ji
zdravotnickou dokumentaci stéZovatele. CSSZ po #adosti ochrance nafidila mimoradnou
kontrolni Iékafskou prohlidku, pti které posudkovy lékar stanovil dfivéjsi datum vzniku
invalidity. Diky tomu stéZovatel splnil podminky naroku na invalidni diichod v
mimoradnych pfipadech a ziskal vyrazné vy33i diichod a to v &astce 16 254 K¢, dale €SSZ
priznala i doplatek dlichodu ve vysi 488 177 KC.

B.5 Ochrance radi spoluvlastnikiim s poplatkem za komunalni odpad (sp. zn.
6635/2023/vVOP)**

O Spoluvlastnici bytové jednotky jsou povinni plnit poplatkovou povinnost k poplatku
= za obecni systém odpadového hospodafstvi spoleéné a nerozdilné (§ 10p zékona ¢&.
565/1990 Sb.). Pokud jeden ze spoluvlastnikd uhradi cely poplatek, nemze jiz

spravce poplatku pozadovat jeho zaplaceni po dalSich spoluvlastnicich.

Ochrance resil dotaz tfi sourozencd, ktefi spole¢né zdédili byt po rodicich. Byt ted’
pronajimaiji. Ptali se, zda musi kazdy z nich za byt zaplatit poplatek za komunalni odpad. V
obci je zavedeny poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi.

Nejprve je treba zjistit, zda ma najemce u sourozencl prihlaseny trvaly pobyt. Pokud ano,
plati poplatek za komundlni odpad jenom on. Pokud tam ndjemce ani nikdo jiny nema
prihlaseny trvaly pobyt, musi zaplatit poplatek sourozenci. To, Ze poplatek maji zaplatit
spole¢né a nerozdilné, znamena, Ze napfiklad mize jeden z nich uhradit cely poplatek,
nebo kazdy zaplati tfetinu. Zalezi, jak se mezi sebou domluvi.

20 pokument k pfipadu je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12738.

21 pokument k pfipadu je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12538.
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B.6 Ochrance zjistil, Ze Ministerstvo vnitra nezakonné odnalo azyl nékolika
desitkam azylantu (sp. zn. 589/2023/VOP)*?

(O Ministerstvo vnitra miiZe azylantovi odejmout azyl, pokud ma poznatky o tom, Ze
= dobrovolné pobyva ve staté, ktery opustil z ddvod( pronasledovani nebo
odlvodnéného strachu z ného [§ 17 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 325/1999 Sb.].

Ministerstvo vnitra odnalo azyl desitkdam azylantd. Argumentovalo tim, Ze mu podle
zaznam( v jeho Gfednich evidencich nenahlasili aktualni adresu pobytu v Ceské republice
nebo rodinné vazby, a také nepozadali o prodlouzeni prikazu o povoleni k pobytu na
nasem Uzemi. Do spisU pfitom nezaloZilo dlikazy o tom, Ze nahliZzelo do Urednich evidenci,
a co v nich zjistilo. Ve spisech se rovnéz nenachazely zddné dokumenty, které by
nasvédCovaly tomu, ve kterém staté a z jakého divodu se azylanti nachazeji.

Ochrance shledal, Ze ministerstvo dostatecnym zplisobem neprokazalo, Ze jsou splnény
podminky pro odnéti azylu. Ministr vnitra se ztotoZnil s jeho zavéry. Soucasné pfislibil, Ze
se jimi ministerstvo bude v budoucnu fidit.

B.7 Konference, kulaté stoly a skoleni

Nazev akce Druh akce

Zmény v mistnich poplatcich od roku

12. ledna Seminar Online
2024

18. a 19. ledna Kolokvium Skolské ombuds platformy Kulaty stal | Prezenéni

23. Unora PenéZitd pomoc obétem trestnych ¢ind | Kulaty stal | Prezencni

Péce o klienty s demenci v domovech
5.a 6. brezna pro seniory a domovech se zvlastnim Skoleni Online
rezimem

22 Dokumenty k pfipadu jsou dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12180.
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C. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani
vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Op¢niho protokolu
k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestdni. Systematicky navstévuje zafizeni pro osoby omezené na svobodé z moci uredni

i v dusledku zavislosti na poskytované péci. Sva zjisténi a doporuceni zobecriuje

v souhrnnych zpravach z navstév a formuluje standardy zachdzeni. Pfedklada je samotnym
zafizenim a jejich zfizovatellim a systémova doporuceni Ustfednim organlim statni spravy.
Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi cizincl a vykon spravniho vyhosténi.

C.1 Systematické navstévy a sledovani vyhosténi

Ochrance v prvnim ctvrtleti proved! 9 systematickych navstév zarizeni. Konkrétné navstivil
policejni cely v Brné, Znojmé a Vyskové. Z détskych zafizeni navstivil Détské centrum
Chovanek v Brné, Détské centrum pfi Fakultni Thomayerové nemocnici, Kojenecky ustav
Most a Détsky domov Chomutov. Ochrénce také provéfil podminky pacientd
hospitalizovanych v psychiatrické klinice VSeobecné fakultni nemocnice v Praze a
Psychiatrické 1ééebné Petrohrad. Podminkami cizinc( se zabyval pfi navstévé Zafizeni pro
zajisténi cizincll Béla-Jezova, kde jsou zajistény mimo jiné i rodiny s détmi za ucelem jejich
spravniho vyhosténi ¢i predani dle evropskych predpis(. Navstéva byla proto tematicky
zamérena na to, do jaké miry je toto zafizeni uzplsobeno zvlastnim potfebam déti a jejich
rodicl, jakoZto zranitelnych skupin osob. Pravnici se soustredili na materidlni podminky v
zafizeni, poskytovani socidlni a zdravotni péce a zachazeni s détmi a rodici policii.

V tomto obdobi pravnicka odboru dohledu monitorovala dva vykony spravniho vyhosténi
cizinch z Gzemi Ceské republiky. V prvnim pfipadé se jednalo o vyhosténi ve spolupraci s
Evropskou agenturou pro pohranic¢ni a pobreZni straz (Frontex) a to specialnim neverejnym
letem. Toho se zUcastnily i policejni eskorty s cizinci i z dalSich ¢lenskych statt EU. Ve
druhém pripadé se jednalo o pozemni eskortu prlivozem pres Polsko aZ na hranice s
Béloruskem.

C.2 Zasadni pracovni jednani

Zastupce verejného ochrance se s pravniky odboru dohledu zacastnili jednani se
zmocnénkyni vlady pro lidska prava a zaméstnanci Uradu vlady. Na jednani se mimo jiné
vénovali reformé systému Ustavni a ochranné vychovy a détské psychiatrické péce. Na
setkani budou navazovat dalsi jednani s cilem vzajemné koordinovat snahy o systémové
zmény.

Pravnicka odboru dohledu se pravidelné ucastni jednani pracovni skupiny Ministerstva
prace a socialnich véci k tématu ,,Problematika bezpedi a prava starsich lidi

v souvislostech”. Jednim z cil(i této pracovni skupiny je vytvoreni legislativniho ndvrhu,
ktery zohledni nastaveni problematiky prevence a ochrany seniord pred nedUstojnym
zachazenim, tyranim a zanedbavanim v socialnich a zdravotnich sluzbach.
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Na jedndnich prezentovala dlouholetd legislativni doporuceni ochrance: chybéjici
prestupek pti zasahu do dlstojnosti osob v socidlnich a zdravotnich sluzbach a neexistence
stiznostniho mechanismu v socialnich sluzbach. Mnohé i velmi zavazné zdsahy do
dlstojnosti osob nenaplni skutkovou podstatu trestného cinu. Pro tyto pripady tak musi
byt zakotvena moznost spravné pravniho postihu. Ochrance proto jiz nékolik let usiluje o
pfijeti zmény zdkona o socialnich sluzbdch a zavedeni nové skutkové podstaty prestupku k
postihu zdsahu do dlstojnosti, soukromi a integrity klient(, a to i se sankci zakazu Cinnosti
poskytovatele socialnich sluZzeb. Obdobné ochrance dlouhodobé upozoriiuje na absenci
ucinného stiznostniho mechanismu. Stav, kdy neni mozné podat opravny prostiedek k
nezavislému subjektu proti vytizeni stiznosti poskytovatelem, je z hlediska ochrany prav
klientd nevyhovuijici. 23

Na potrebu zakotveni téchto institut( do zakona o socialnich sluzbach ochrance upozornil i
v ramci pfipominkového fizeni (viz kapitola B.1.).

C.3 Konference, kulaté stoly a skoleni

V lednu se pravnik odboru dohledu ucastnil panelové diskuze poradané v ramci Noci
dastojnosti a pribliZil podminky péce o déti s chovanim naro¢nym na péci ve skolskych
zafizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy. Nastinil také limity pravni Gpravy, ktera
v soucasné dobé v nékterych ohledech zamezuje personalu poskytovat témto détem
adekvatni péci.

Zastupce verejného ochrance prav s pravnikem odboru dohledu pfijali pozvani do Fakultni
nemocnice v Brné, kde predstavili klicova zjisténi z navstév psychiatrickych nemocnic a
zodpovédéli otazky lékari tykajici se praktickych uskali péce o pacienty z pohledu konfliktu
zajisténi bezpecénosti a zachovani distojnosti pacientd.

V bfeznu pravnik odboru dohledu v ramci Noci prava predstavil Siroké verejnosti na pldé
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity plisobnost vefejného ochrance prav a ¢innosti
souvisejici s mandatem narodniho preventivniho mechanismu. Podrobnéji pak ucastnikiim
priblizil systém péce o ohrozené déti a podminky vykonu dstavni a ochranné vychovy,
véetné systémovych problém{, kterymi se ochrance v soucasné dobé zabyva. S obdobnym
cilem pak pravnici odboru dohledu prednaseli studentlim Pedagogické a Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity.

Na plidé Poslanecké snémovny se v bieznu uskutecnil kulaty sttil k pfedstaveni zavéra
vyzkumu Nadace Sirius a spolecnosti SocioFactor. Vyzkum se vénoval ,problémUim a
prekazkam ustavni péce v perspektivé jejich pracovnik(”. Pravnik odboru dohledu

v pribéhu panelové diskuze ucastniky seznamil s tim, Ze vysledky vyzkumu koresponduji
s dlouhodobymi zavéry ochrance, poukdazal na nezbytnost systémovych zmén a nastinil
jejich moznou podobu.

Dva pravnici odboru dohledu se zucastnili bfeznového pravidelného seminare pro
pracovniky détskych domovi pofadaného Federaci détskych domovi. Soucasti programu

23 Vice informaci k témto legislativnim doporucenim viz Vyroéni zprava 2020, str. 15-16. Zprava je dostupna zde:
https://www.ochrance.cz/aktualne/vyrocni_zprava 2020/vyrocni_zprava 2020.pdf.
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byl i prostor pro predstaveni a diskutovani stanovisek ochrance k témattim spojenym

s pé&i o déti s Ustavni vychovou. U¢astniky nejvice zajimal pohled ochrance na pouZivani
mobilnich telefond déti, moZnosti omezeni samostatnych vychazek v zajmu ochrany ditéte
a provadéni osobnich prohlidek déti a jejich véci.

Ochrance usporadal dalsi dvé Skoleni pro pracovniky pobytovych zafizeni socialnich
sluzeb, ktefi pecuji o klienty s demenci. Skolenfi byla tentokrat uréena pro pracovniky
z Moravskoslezského, Kralovehradeckého a Zlinského kraje. Pravni¢ky odboru dohledu
ucastnikam predstavily zjisténi a doporuceni ochrance z aktualni série navstév zafizeni
tohoto typu.

C.4 Mezinarodni vztahy

Pravnici odboru dohledu v bfeznu pfijali navstévu ukrajinskych kolegti z Narodniho
preventivniho mechanismu, ktefi taktéZ provadéji navstévy zafizeni, kde jsou lidé omezeni
na svobodé. Prispévky a diskuze se vénovala predevsim podminkam ochranného Iéceni a
vykonu trestu odnéti svobody. Ackoliv jsou materidlni podminky v detencnich institucich
na Ukrajiné mnohdy tristni, fadu problém mame spole¢nych — napt. problémy pfi
zajisténi zdravotnich sluzeb ve véznicich.

Pravnici odboru dohledu absolvovali pracovni staz ve Slovenském RoZzumberoku s cilem
podrobnéji poznat slovenskou pravni Upravu péce o déti s Ustavni a ochrannou vychovou a
jeji fungovani v praxi. V pribéhu staze navstivili dvé centra pro déti a rodiny a diagnostické
centrum.

Pravnicka odboru dohledu na vyzadani némecké policie zmonitorovala vyhosténi 35
cizincli specialnim neverejnym letem z Némecka do Pakistanu. V pribéhu letu doslo k
pouziti sily a donucovacich prostredkl, ovsem némecka policie situaci zvladla
profesionalné a v souladu s evropskymi standardy pro zachazeni v pribéhu vyhosténi.
Pfilezitostnym monitoringem pro jiny ¢lensky stat EU nabiraji zaméstnanci Kancelare
verejného ochrance prav cenné know-how pro posuzovani dodrzovani lidskych prav a
pouziti sily v prabéhu vyhosténi.
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D. Ochrana pred diskriminaci

V roce 2009 byl ochrance povéren roli narodniho organu pro rovné zachazeni a ochrany
pred diskriminaci (equality body) v souladu s pravem Evropské unie. Pfispiva tedy

k prosazovani prava na rovné zachdazeni se vSiemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postiZeni, ndbozenské
vyzndni, viru nebo svétovy ndzor. Za tim Ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace,
provadi vyzkum, zverejiiuje zpravy a vydava doporuceni k otazkam souvisejicim

s diskriminaci a zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty.

vvvvvv

pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc pfi podezieni
na diskriminaci z dlvodu statni prislusnosti. Pfi tom spolupracuje se zahrani¢nimi organy,
které maji obdobné poslani vici ceskym statnim prislusnikdim.

D.1 Diplom z ¢eské ¢i zahranic¢ni univerzity jako vstupenka na misto firemniho
pravnika (sp. zn. 5574/2023/VOP)*

O Zaméstnavatel diskriminuje uchazece o misto firemniho pravniho pravnika, pokud
~ ho odmitne jen proto, Ze vystudoval prava v zahranici, prestoze uchaze¢ ma znalosti
a dovednosti, které zaméstnavatel poZaduje.

StéZovatelka vystudovala prava na Slovensku. Tvrdi, Ze ¢eSti zaméstnavatelé, ktefi hledaji
firemniho pravnika, v inzeratech ¢asto pozaduiji, aby vystudoval prava v Cesku.
Stéovatelka jiz nékolik let pracovala v Cesku jako firemni pravnicka. Piesto ji nyni
zaméstnavatelé odmitaji jen kvili diplomu ze Slovenska.

Ochrance zjistil, e pozadavek, aby pravnik vystudoval v Cesku, m@ze byt diskriminacni, ale
ne vzdy. Zalezi na konkrétnich potiebdach a pozadavcich zaméstnavatele a na tom, zda je
pravnik splfiuje. O tom nerozhoduje nutné to, ve které zemi pravnik vystudoval, ale jeho
konkrétni znalosti, dovednosti a zkusenosti. Pravnik s diplomem ze zahranici a letitou
Uspésnou praxi v Cesku mlZe pozadavky zaméstnavatele splnit podstatné Iépe ne? jiny
pravnik s ceskym diplomem. Pokud tedy zaméstnavatel odmitne uchazece jen kvdli
zahrani¢nimu diplomu, nejspis ho diskriminuje.

Slo by pfitom o nep¥imou diskriminaci z dGvodu statni p¥islugnosti, protoze neutralni
podminka studia v Cesku dopadne pfevazné na cizince. To, zda je konkrétni uchaze¢
cizinec, nebo ne, pfitom neni podstatné — diskriminovan by byl i Cech se zahrani¢nim
diplomem.

24 Cely text je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12742.
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D.2 Vylouceni fyzioterapeutky se zrakovym postiZzenim z kurzu nemusi byt
diskriminacni (sp. zn. 1294/2023/VOP)*

() zrak, diky kterému muze fyzioterapeut kontrolovat reakce téla pacienta, je pro
= vykon terapie Vojtovou metodou dulezity.

StéZovatelka se zucastnila kurzu Vojtovy metody pro déti, ktery je uréen pro
fyzioterapeuty-profesionaly. Vyuka probiha na détskych pacientech. Reditelka
zdravotnického zafizeni, které kurz porada, ji z ného po dvou dnech vyloucila. Obavala se,
Ze stézovatelka nebude kvili svému zrakovému postiZzeni schopna ani pfi vyuce spravné
provadét terapii Vojtovou metodou. Tim by mohla nezdmérné poskodit zdravi pacienta.

Podle naseho nazoru je podstatné, aby fyzioterapeut dostatecné vidél na celé télo
pacienta. Je totiz dulezité, aby ho mohl vysetfit a také v pribéhu terapie vnimat, jak télo
reaguje. Reditelka a stéZovatelka se neshodly na tom, zda je zrak stéZovatelky dostate¢ny.
Vzhledem k tomu, Ze nemame mozZnost ovérit zdravotni stav stéZovatelky, nemizZeme
prokazat, zda ji reditelka diskriminovala nebo ne.

D.3 Ovéreni totoZnosti klienta-cizince muze byt pro banku narocnéjsi (sp. zn.
1052/2023/VOP)%*

(O Pokud banka neumoZfiuje klientlim-cizinclim uzavfit smlouvu o finan&nich sluzbach
= online, protoZze nemuze spolehlivé ovéfit jejich totoZnost jinak nez osobné, nejedna
se o diskriminaci.

Banka neumoznila stéZovatelce zfidit nékteré finanéni produkty online, protoZe ma polské
obcanstvi. Kvuli kontrole doklad(l totoZznosti musela pfijit na pobocku. V tom spatfovala
diskriminaci, nebot cesti obcané si u banky stejné produkty mohou zfidit online.

Banka ma zakonnou povinnost ovéfit totoznost klienta. U ¢eskych obcanl probihd ovéreni
v mobilni aplikaci automaticky, protoze software banky porovna klientem vyfoceny ¢esky
doklad totoznosti s informacemi v zdkladnich registrech. U cizincl banka nema k dispozici
databazi, s niz by mohla doklad porovnat. MozZnd se tak stane v budoucnu, nicméné postup
banky pri ovéfovani totozZnosti je nutné posuzovat ve svétle toho, co je pravné a technicky
mozné v tuto chvili. Proto byl postup banky opravnény a neslo dle ochrance o diskriminaci.

D.4 Zasadni pracovni setkani

V lednu a Unoru se pravnicka odboru rovného zachdazeni zucastnila prvnich dvou setkani
pracovni skupiny zabyvajici se fenoménem predsudecné nenavisti, kterou zfidila a vede
vladni zmocnénkyné pro lidska prdva. Cilem je koordinovat aktivity jednotlivych kli¢ovych
aktér( a pfipravit strategicky dokument se sérii doporuceni, ktera by méla prinést celkové
zlep$eni stavu na poli hate speech a hate crime. Jednani se U¢astni zastupci Uradu vlady,

25 Cely text zpravy o nezjisténi diskriminace je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12446.

26 Cely text zpravy o nezjisténi diskriminace je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12662.
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ministerstev spravedInosti, vnitra, $kolstvi, Policie Ceské republiky, statniho zastupitelstvi
¢i nevladniho sektoru.

Vedouci odboru rovného zachazeni se ptipojila ke Kolokviu Skolské ombuds platformy,
ktera sdruZuje pracovniky vysokych Skol zabyvajicich se vytvarenim bezpeéného prostredi
pro studujici a zaméstnance vysokych skol.

Pravnicka odboru rovného zachazeni vystoupila na jednani Vyboru pro prava ditéte a
predstavila vyzkum ochrance zaméreny na poskytovéni zdravotni podpory ve skolach,?’
predstavila pravni problémy a naznacila jejich feseni. Vybor se aktudlné vénuje také
pravim déti s postiZzenim, s ohledem na zajisténi prostiedi pro tyto déti ve Skolach velmi
rezonuje téma zdravotnich sluzeb.

K tématu zdravotnich sluzeb ve skolach se sesla i pracovni skupina nové svolana vladni
zmocnénkyni pro lidska prava. Tato skupina navazala na uskupeni, které se dfive schazelo
v Senatu. Cilem je Uprava legislativy a vytvoreni metodického materidlu, aby otdzky
zdravotnich sluzeb ve skolach nebyly ponechany na individudlni ivaze pedagogt v
jednotlivych skolach.

Pravni¢ka odboru rovného zachazeni se zucastnila expertniho jednani k postaveni Zzen ve
sportu poradaného zmocnénkyni vlady pro lidskd prava. V ramci jedndni zaznély
zkuSenosti Zen z profesionalniho i amatérského sportu se sexualizovanym ndsilim,
prezentace nerovnosti v pfijmech i postaveni Zzen ve sportu, i prakticky pohled
predstavitell sportovnich svazli na hlavni problémy, kterym Zeny v oblasti sportu celi.

Pravni¢ka odboru rovného zachézeni se zucastnila jednani pracovniho tymu Skolstvi
zfizeného pri Strategické skupiné Utadu vlady ke koordinaci fe$eni dopadd uprchlické viny
souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu. Za Ucasti zastupc Ministerstva Skolstvi,
Ministerstva vnitra, Ufadu vlady ¢i nevladniho sektoru se probiraly napf. zmény v systému
bezplatné jazykové ptipravy na zdkladnich a stfednich Skolach nebo problém spocivajici

v tom, Ze ¢ast ukrajinskych déti nenavstévuje skolu (descholarizace ukrajinskych déti).

Pravnici z odboru rovného zachazeni, odboru verejného poradku a mistni spravy a odboru
ochrany prav osob se zdravotnim postizenim se setkali se zastupci Ceské narodni banky.
Vedle sdileni novinek z ¢innosti obou instituci tykajici se ochrany spotrebitele, diskriminace
spotrebitele a ptistupu lidi s postizenim k bankovnim sluzbam se jednani zamérovalo
predevsim na postup bank vidi cizinclm.

D.5 Osvéta

Pravnicky odboru rovného zachdazeni se zapojily do zimni skoly antidiskrimina¢niho prava
v Teléi. V rdmci nékolikadenniho setkani vedly seminaf pro studenty pravnickych fakult, na
kterém interaktivni formou predstavily ¢innost verejného ochrance prav v oblasti
diskriminace.

2 Vyzkum je dostupny zde:
https://www.ochrance.cz/dokument/poskytovani zdravotni podpory a zdravotnich sluzeb ve skolach a sko

Iskych zarizenich/.
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V jarnim semestru pravnici odboru rovného zachazeni navazali na vyuku Kliniky
antidiskriminaéniho prava vyucovanou na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity jejim
pokrac¢ovanim. V ramci navazujici kliniky méli studenti moznost se zapojit do dalSich aktivit
ombudsmana v oblasti rovného zachdazeni. V praktické ¢asti si vyzkouseli praci na dalSich
ukolech ombudsmana mimo vyfizovani stiznosti (tj. doporuceni, vyzkumy, pfipominky k
pravnim predpistim, doporuceni k vydani, zméné nebo zruseni pravniho predpisu, apod.).

Pravnic¢ka odboru rovného zachazeni se zapojila rovnéz do vyuky Ombudsmanské kliniky
vyucované na Pravnické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci s tématem cinnosti
ochrance v oblasti diskriminace a rovného zachazeni.

Dne 6. bfezna se Kancelar verejného ochrance prava spolu s dalsimi institucemi zapojila do
Noci prava. V rdmci programu se vénovala i rovnému zachdazeni. Navstévnici si mohli
vyzkouset e-learningovy kurz o antidiskriminaénim pravu. Kromé toho ochrance predstavil
nejdulezitéjsi vystupy a Uspéchy za 15 let, kdy se rozrostla plisobnost ochrance o agendu
nerovného zachazeni. Pro navstévniky pravnici odboru rovného zachazeni pfipravili hru,
jejimz cilem bylo prostfednictvim roli ukazat, Ze stejné Zivotni situace mohou dopadat na
razné lidi rGzné bez jejich vlastniho zavinéni.

D.6 Konference, kulaté stoly a Skoleni

Pravni¢ky odboru rovného zachdzeni vystoupily na online $koleni inspektort Ceské
obchodni inspekce. Tématem pfispévku byl zdkaz diskriminace spotfebitele pfi
poskytovani zbozi a sluzeb.

Pravnik Kanceldte vefejného ochrance prav moderoval certifikovany on-line kurz
»Antidiskriminacni pravo” vytvoreny v ramci programu HELP Rady Evropy. Pilotni kurz byl
pfizpUsoben zastupcim Ceské justice a skladal se ze sedmi tematickych moduld. Preklad
kurzu do cestiny zajistila Justi¢ni akademie a b&hem roku 2024 bude tento kurz zdarma
zpfistupnén Sirsi vefejnosti na strankach programu HELP.

Pravnicka odboru rovného zachazeni vystoupila na pozvani Asociace pracovnikl specialné
pedagogickych center s prednaskou na snému pro pracovniky specialné pedagogickych
center. Na prednasce zaznély informace o zdkladnim pravnim ramci pro poskytovani
zdravotnich sluzeb a zdravotni podpory ve Skolach a v zafizenich véetné moznosti
vyZadovat odborna stanoviska od Iékarl ze strany skol a skolskych poradenskych zafizeni,
tedy mimo jiné také specialné pedagogickych center.

Toto téma, tj. predstaveni pravniho kontextu zdravotnich sluzeb ve Skolach, dale pravnicka
odboru rovného zachazeni prednesla i na celostatnim odborném setkani diabetologu.

Pravnicky odboru rovného zachdazeni usporadaly ve spoluprdci s organizaci International
Organization for Migration (I0OM) webinar pro pracovniky pomahajici lidem z Ukrajiny.
Zameéfily se na diskriminaci Ukrajinc v pfistupu k bydleni a vysvétlily, jak se proti
diskriminaci branit.

Ochrance se dlouhodobé zabyva problematikou vzdélavani cizojazyénych déti v ¢eskych
Skolach. Proto se pravnicka odboru rovného zachazeni zucastnila kulatého stolu
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poradaného organizaci META, o.p.s. Debatovalo se zejména o potiebnych (nejen)
legislativnich zméndch ke zlep$eni situace a byla predstavena koncepce odstupriované
podpory téchto zakd na zakladé jejich potfebnosti (oproti stavajicimu systému zaloZzenému
na ob&anstvi a na délce pobytu v CR).

D.7 Mezinarodni spoluprace

Na webinafi Evropské sité ombudsmand (ENO) prezentovala pravni¢ka odboru rovného
zachazeni ¢innost ochrance v agendé volného pohybu obcant EU. Informovala Ucastniky o
vyzkumu a doporuceni ochrance v této oblasti, predstavila také systémovou ¢innost i
individualni podnéty ochrance a odpovidala na souvisejici dotazy zastupcl ENO i
zahrani¢nich ombudsmanskych instituci.

Pravnicky odboru rovného zachazeni se Ucastnily setkani organ(i pro volny pohyb
pracovnikd EU poradaného Evropskym orgdnem pro pracovni zalezitosti (ELA), kde jim
zastupci ELA predstavili ¢Cinnost této instituce v minulosti i do budoucna a déle spole¢né s
Ucastniky diskutovali o moZnostech spoluprdce ELA a orgdnu pro volny pohyb pracovnika.
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E. Sledovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 ochrance zastava také funkci monitorovaciho organu
pro naplfiovani prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

E.1 Zasedani poradniho organu

Na prvnim letoSnim zasedani poradniho orgdnu ochrance pro oblast prav lidi s postizenim
si jeho ¢lenové zvolili priority pro rok 2024. Za podstatné povaZuji i nadale sledovat proces
deinstitucionalizace. Nezavislému zpUsobu Zivota a zapojeni osob se zdravotnim
postizenim do spole¢nosti*® se chtéji vénovat rovnéZ ve smyslu finanéniho zabezpeéeni,
protoze to vede k nezavislému zptsobu Zivota. Cleny poradniho organu v této souvislosti
zajima zejména nastaveni pfispévku na péci a invalidnich dichodud. Mezi dlouhodobé
priority poradniho orgdnu patfi také oblast ptistupnosti. Tentokrat se ¢lenové chtéji
podrobnéji zamé&fFit na pFistupnost informaci v elektronické podobé.?

E.2 Vyzkumy a doporuceni ke zlepsSeni situace lidi s postizenim

Ochrance proved| vyzkum zaméreny na pfistupnost vefejnych budov a sluzeb

v jednotlivych krajskych méstech. Pfimo lidé s postizenim ovéfili pfistupnost vybranych
pobolek Ceské spravy socidlniho zabezpeleni, Ceské posty, krajskych nemocnic, Ufadu
prace, soudl, ale také verejné dopravy nebo webovych stranek navstivenych aradd.

Zadnd z testovanych instituci pozadavky na pfistupnost lidem se zrakovym, sluchovym
nebo télesnym postizenim nesplfiuje Uplné. Vyzkum ukazal, Ze u jednotlivych typud
postiZzeni se mira pristupnosti a mnozstvi prekazek lisi. Nejpfistupnéjsi jsou budovy pro lidi
s télesnym postizenim.

Naopak nejvétsi bariéry musi prekondvat lidé s postizenim sluchu. Pro lidi s télesnym
postizenim jsou nejvice pfistupné nemocnice, u lidi se zrakovym postizenim ziskaly nejvyssi
skore soudy. Pro navstévniky se sluchovym postizenim jsou nejlépe vybaveny magistraty, i

evvs

méla vidy Ceska posta®’.

28 Clanek 19 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

29 Tiskova zprdva ze zasedani poradniho orgdnu je k dispozici zde:
https://www.ochrance.cz/aktualne/poradni organ ombudsmana se letos bude zabyvat predevsim pravem
lidi_ s postizenim na nezavisly zivot a pristupnosti webovych stranek i mobilnich aplikaci/.

Usneseni poradniho organu k prioritam pro rok 2024 i usneseni k pfistupnosti webovych stranek pro lidi se
zrakovym a sluchovym postiZzenim jsou k dispozici na tomto odkazu: https://www.ochrance.cz/vystupy/poradni-

organ-crpd/.

30 Cely vyzkum je dostupny zde:
https://www.ochrance.cz/dokument/pristupnost_verejnych budov_a sluzeb lidem s postizenim/. Tiskova
zprava k vyzkumu je dostupna zde:
https://www.ochrance.cz/aktualne/pristupnost verejnych instituci stale pokulhava ukazaly vyzkumy-
zastupce _ombudsmana_pripravuje doporuceni pro ministerstva i urady/.
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E.3 Mezinarodni spoluprace
Setkani s odborniky na Slovensku

Pravnici Odboru ochrany prdv osob se zdravotnim postizenim se zuc¢astnili setkani se
slovenskymi odborniky v Uradé komisarky pro osoby se zdravotnim postizenim v
Bratislavé. Setkani bylo na téma nasili pachaného na Zenach a détech ve zranitelnych
situacich. S komisarkou pro osoby so zdravotnim postizenim a se zastupci slovenské
inspekce socidlnich sluzeb se ddle diskutovalo o moznostech zlepseni monitorovani nasili
pachaného na Zendch a détech s mentalnim postizenim v zafizenich. U&astnici setkdni si
ptredali zkuSenosti z navstév zafizeni, sdileli své metody prace v terénu a domluvili se na
dalsi spoluprdaci.

E.4 Spoluprace s neziskovymi organizacemi a lidmi s postizenim a odborniky z
oblasti ochrany prav lidi s postizenim

Setkani k ochrané prav lidi s psychosocialnim postizenim

V brfeznu ochrance usporadal tematické setkani s cilem prodiskutovat aktudlni systémové
problémy v oblasti ochrany prav lidi s psychosocidlnim postizenim. Setkdni navazovalo na
drivéjsi aktivity z let 2019 — 2021 a zucastnili se ho lidé se zkusenosti, odbornici na ochranu
prav lidi s psychosocidlnim postizenim a pecujici osoby. Hlavnim predmétem diskuze byla
problematika nedobrovolnych hospitalizaci, které se ochrance dlouhodobé vénuje. Dalsi
setkani planuje na cerven.

VyuZiti podporovaného zaméstnavani v izemni samospravé

Pravnik Odboru ochrany prdv osob se zdravotnim postiZzenim se zuc¢astnil zasedani Komise
pro socidlni véci, zdravotnictvi a bydleni Svazu mést a obci Ceské republiky. PFedstavil
vyzkumna zjisténi a doporuceni ochradnce v oblasti zaméstnavani lidi s postizenim ve
vefejném sektoru. Upozornil na pfinosy podporovaného zaméstnavani pro obce a mésta v
roli zaméstnavatell. Tento nastroj pak podrobné predstavili zastupci dvou organizaci
Rytmus — od klienta k ob¢anovi a Fokus. Svou pozitivni zkuSenost s podporovanym
zaméstndvanim sdilel i sebeobhijce.

Spoluprice se sebeobhdjci

Odbor ochrany prav osob se zdravotnim postizenim dlouhodobé spolupracuje se
sebeobhajci z rliznych koutd Ceské republiky, pfedeviim pak se sebeobhdjci z Uherského
Hradisté a Hradce Kralové. Hlavnim tématem spoluprace je proces transformace a
deinstitucionalizace Ustavnich sluzeb. Na unorovém setkani v Hradci Kralové zastupce
vefejného ochrance spolecné se sebeobhajci diskutoval o negativnich disledcich Zivota v
Ustavech, potfebé zajistit dostatek takovych sluzeb, které umozni zit lidem s postizenim v
bézné komunité.

Setkani s krajskymi koordinatory péce o dusevni zdravi

Pravnici Odboru ochrany prav osob se zdravotnim postizenim se setkali s krajskymi
koordinatory péce u dusevni zdravi. Pfedstavili aktivity ochrance v oblasti podpory lidi s
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dusevnim onemocnénim, v€etné poznatkd z navstév zafizeni socialnich sluzeb a
psychiatrickych nemocnic. Dale diskutovali nad moznostmi spoluprace a zapojeni
koordinator(i do monitorovani prav lidi s postizenim.

E.5 Konference, kulaté stoly, Skoleni a osvéta
Budoucnost asistentli pedagoga v ¢eskych skolach

Zastupce verejného ochrance prav vystoupil v Poslanecké snémovné na kulatém stole
»Budoucnost asistentll pedagoga v ¢eskych Skolach”. Upozornil na pretrvavajici nedostatky
v oblasti zdravotni podpory pro déti s diabetem ¢i psychiatrickym onemocnénim. Zminil
také problematickou situaci ve specidlnich skolach, v nichZ od roku 2020 stoupl pocet déti,
které se vzdélavaji doma. Vyzval Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy a
Ministerstvo zdravotnictvi, aby se obéma zminénymi tématy zabyvala a jakékoliv budouci
legislativni ndvrhy v této oblasti peclivé odtivodriovala a podloZila kvalitnimi daty.*

Ochrana lidi s postizenim pred diskriminaci v zaméstnani

Pravnik odboru ochrany prav osob s postizenim se ztuc¢astnil vzdéldvaci akce poradané
Evropskou akademii prava v Belfastu. Seminar byl uréen zejména pro pracovniky tfi
statnich organizaci, které chrani lidska prava ve Velké Britanii a Irské republice. Pravnik
prednesl poznatky o ochrané prav lidi s postizenim dle Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim a pfislusnych smérnic EU. Zaméfil se zejména na pfipady lidi s
postizenim, které v minulosti feSil Soudni dvir Evropské unie v oblasti prace a zaméstnani
(s dGrazem na pfijimani pfimérenych opatreni).

Jednani s ministrem prace a socidlnich véci Jureckou

Zastupce verejného ochrance prav jednal s ministrem Marianem Jureckou. Jednim z
hlavnich témat, které se tyka predevsim lidi s postizenim, je transformace a
deinstitucionalizace socidlnich sluzeb. Podle zdstupce ochrance by mélo ministerstvo
zintenzivnit proces transformace a soustredit se predevsim na rozvoj komunitnich
socidlnich sluzeb.

Zastupce ochrance ministrovi pfipomnél, Ze stdle nevznikl zakon o vodicich psech.
Ochrance pritom dlouhodobé upozornuje, Ze je potieba prijmout zdkon, ktery by upravil
prava a povinnosti lidi vyuzivajici vodiciho psa. Pfes opakované pfisliby ministerstva vsak
nebyl tento zakon predlozen.

Klinika prav zranitelnych skupin

Na letosnim roce studenti Pravnické fakulty Masarykovy univerzity opét zasedli do lavic
Kliniky prdv zranitelnych skupin, kterou vyucuji pravnici z Kancelare vetejného ochrance
prav. Studenti tak maji moZnost dozvédét se, jakym zranitelnym skupinam se ochrance pfi

31 Tiskova zprdva organizace Spoluskola ke kulatému stolu je dostupna zde:
https://www.spoluskola.cz/2024/03/24/kulaty-stul-spoluskoly-prijdou-skoly-o-cast-asistentu-pedagoga-a-
zranitelne-deti-o-podporu/.

Zaznam kulatého stolu je k dispozici zde: https://videoarchiv.psp.cz/playa.php?cast=3808.
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své Cinnosti vénuje, v jakych Zivotnich situacich jim pomaha a jaka zafizeni navstévuje. Na
praktickych prikladech se pak studenti mohou vzit do toho, jaké je to byt ditétem Zijicim v
instituci, co obnasi pobyt v psychiatrické nemocnici ¢i jaky dopad ma na ¢lovéka omezeni

jeho svéprdvnosti.

Posilovani pfistupnosti materiali Ministerstva prace a socialnich véci v oblasti
zaméstnanosti pokracuje

Pravnici odboru ochrany prav osob se zdravotnim postiZzenim na pracovnim jednani se
zastupci ministerstva diskutovali o potrebé zpfistupnéni materidll a informaci vydavanych
ministerstvem v oblasti zaméstndavani lidi s postizenim. Ministerstvo v ndvaznosti na
doporuceni ochrance upravilo jiz jeden formular do formy ve snadném cteni (easy-to-
read). Nyni pfipravuje cely webovy portdl, ktery by mél informace podavat jejich
adresatlim srozumitelnou formou, kterd bude zahrnovat i postupné vypracovani
dokumentl ve snadném cteni. Jednani o posileni pristupnosti informaci v oblasti
zaméstnanosti budou dale pokracovat i ve vztahu ke zpfistupnéni informaci dal$im cilovym
skupindm.

Setkani s inspektory kvality socialnich sluzeb

Spoleéné se zastupci Ministerstva prace a socialnich véci usporddal Odbor ochrany prav
osob se zdravotnim postiZzenim pracovni setkani s inspektory kvality socidlnich sluzeb z celé
Ceské republiky. U&astnici si vzajemné predstavili metody prace, které vyuZivaji pfi
systematickych navstévach socialnich sluzeb a inspektoti pfi kontrolni ¢innosti. Poté se
diskuze zabyvala nejc¢astéjsimi problémy, na které pfi navstévach nejriznéjsich zatizeni
Ucastnici jednani nardzeni. S ohledem na to, Ze mezi inspektory nejsou pravnici, uvitali
predevsim pravni pohled a vyklad od pravnikd odboru ochrany prév osob se zdravotnim
postizenim. Ve spolupraci a sdileni zkuSenosti budou pravnici a inspektofti pokracovat.

E.6 Navstévy zafizeni
Navstévy kojeneckych ustavi

V rdmci monitorovani prav lidi s postizenim jsme spolu s ostatnimi kolegy provedli sérii
navstév kojeneckych zafizeni, viz kapitola C.1.

Brno 30. dubna 2024

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(elektronicky podepsano)
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