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Uvodni slovo

verejného

ochrance prav

Vitdm vas pfi cteni vyrocni zprdvy za rok 2023. Na nasle-
dujicich strdnkach se kromé popisu pfipadi jednotlivych
stézovatelll a nasi pomoci pfi jejich problémech s Ufady
dozvite také o fadé vyzkumd, doporuceni i setkani
s odborniky na nejriznéjsi témata. Mize to dokonce vypa-
dat, Ze snad ani neni potieba na soucasné ombudsmanské
instituci nic ménit, kdyz uz nynf toho zvlddame tolik.

Avsak vyro¢ni zprdva odchazi do tisku v dobé, kdy vldda
dostava na stl ndvrh novely zdkona o vefejném ochranci
prav. Zdkona, ktery ve tfech desitkach paragrafi vymezuje
mantinely nasi prace. Zdkona, ktery by mél tyto mantinely
Uz mozna brzy znatelné posunout, a tim umoznit vyrazné
posileni ochrany lidskych prav v Ceské republice: novela
pocitd s proménou vefejného ochrance prav v takzvanou
narodni lidskopravni instituci, neboli ve zkratce NHRI, kterd
bude na dodrZovani a prosazovani lidskych prav v celé
jejich sifi dohlizet ve vsech oblastech Zivota. Zaroven
novela pfipravuje podminky pro vznik ochrdnce prav déti -
détského ombudsmana.

Uz jsme podobné rozsifeni pGsobnosti nékolikradt zazili:
monitorujeme prava lidi s postizenim, dohlizime na zacha-
zeni s lidmi omezenymi na svobodé, provéfujeme pripady
mozné diskriminace a prosazujme rovné zachazeni. Diky
tomu mame pomérné jasnou predstavu, Ze prerod v NHRI
i prichod détského ombudsmana by s sebou prinesly také
specificky zplsob prace. Posledni ¢tyfi roky jsme se proto
na tuto moznost pfipravovali a diky projektu Norskych
fond( jsme se v rlznych oblastech systematicky ucili, jak
pfistupovat k lidskoprdvnim témattm.

Nyni ukonceny ctyflety projekt meél celkovy rozpocet
38 3 c¢tvrt milionu korun. Mohli jsme diky nému vytvorit
jedendct pracovnich mist a spolupracovat s mnoha exter-
nisty. Tyto penize a tato pracovni mista jsou s koncem pro-
jektu minulosti. Regeni probléma na poli lidskych prav se
pro nas timto znacné zuzilo.

Doufdm, Ze zdkonodarci svym postojem k novele zdkona
o vefejném ochranci prav ukazi, ze ochranu lidskych prav
berou vdziné. Doufdm, Ze obé instituce, NHRI i détsky
ombudsman, budou mit dost prostfedkd a lidi pro svou
praci. A predevsim doufdm, Ze my budeme moci v rozsife-
nych mantinelech zdkona o vefejném ochranci prav zacit
proméfnovat paragrafy v pomoc lidem, kteff ji potfebusji
a ve zlepseni podminek pro nas vsechny.

Na co navazujeme, si mlzete pfecist pravé ted. Hned
na nasledujici dvoustrané najdete vybér z dlouhodobych
témat. Jejich prostiednictvim se také muZete sezndmit
s nasimi prioritami pro dalsf roky. At uZ jde o situaci zra-
nitelnych lidi vcetné déti ¢i lidi Zijicich v Ustavech, pfistup-
nost budov i sluzeb nebo srozumitelnou komunikaci Ufadd,
nase prace v téchto oblastech rozhodné nekoni.

Stanislav Kfecek, vefejny ochrance prav

4. brezna 2024



Vybér z dlouhodobych
témat

Vyro¢ni zprdva nabizi informace rozdélné do kapitol podle
plsobnosti ombudsmana a jednotlivych oblasti prava.
Potize nasich stézovatel ani déni ve spole¢nosti viak neni
mozné vyclenit od zbytku Zivota a jednotlivé uzaviit do
jasné ohranicenych samostatnych kategorii. To se odrazi
také v nasi praci na dlouhodobych tématech. Pfi jejich
zpracovani propojujeme zdasadni aktéry - politiky, odbor-
niky, Uredniky i zdstupce obc¢anské spole¢nosti. Srozumi-
telné (str. 140) je seznamujeme se z3véry nasich Setfen,
sdilime s nimi vysledky vyzkum( a adresujeme jim nase
doporuceni. Zapojujeme také jednotlivce, kterych se dané
téma pfimo dotyka.

ZAJiMA NAS PRISTUPNOST
BUDOV A SLUZEB

(Bez)bariérovost staveb a pfistupnost vefejnych mist i slu-
zeb jsme zkoumali z pohledu stavebniho prava (str. 84)
i prostfednictvim zkuSenosti lidi s postizenim (str. 128).
V prvnim vyzkumu jsme se zaméfili na rozhodovani sta-
vebnich Gfadu, v druhém se testefi s rdznym typem posti-
zeni zkouseli v krajskych meéstech dostat na konkrétni
Urady a instituce.

DEINSTITUCIONALIZACE
JE MNOHYM STALE CIZi

Lidé s postizenim s ndmi pfi vice prilezitostech (str. 138) sdi-
leli své zkusenosti s Zivotem v Ustavech i mimo né (str. 133).
Pfi analyze strategickych dokument( kraji a Ministerstva
prace a socidlnich véci jsme zjistili, Ze pouze mald ¢ast kraj-
skych stfednédobych planl rozvoje socidlnich sluzeb cili na
ruseni Ustavl a predchdzeni tomu, aby se do transformova-
nych sluzeb prenasely Ustavni prvky, jako je napfiklad pevné
dany denni rezim nebo hromadné stravovani.

» Zasadili jsme se, aby prostiedky z evropskych do-
tacnich fond nemohly byt vyuzZity pro rozvoj sluzeb
Ustavniho charakteru, ale naopak na rozvoj komunit-
nich sluzeb.

» S Ministerstvem prace a socidlnich véci a Jednotou
pro deinstitucionalizaci jsme uzavreli memorandum
0 spoluprdci v oblasti prdva na nezavisly zptsob 7i-
vota, prosazovani deinstitucionalizace.

STAVIME SE ZA ZRANITELNE

¥ Zasazujeme se o lepsi postaveni obéti trestnych ¢ind
a dostupnéjsi penézitou pomoc pro né (str. 96). Za-
byvali jsme se také pricinami i moznym fesenim pri-
tah( v soudnich fizenich (str. 101).

» Podafilo se nam ziskat pozornost Ministerstva zdra-
votnictvi v souvislosti s materidlnimi podminkami
v psychiatrickych nemocnicich. Jednali jsme o pl3-
nech na rekonstrukci nékolika zafizenf (str. 114).

» Pokracujeme v pomoci lidem prchajicim pred valkou
na Ukrajiné (str. 30). Ti pfi svém zaclefovani do nové
spole¢nosti fesi problémy spojené s ubytovanim,
praci nebo vzdéldvanim déeti.

» Upozornovali jsme poslance, ministry i prezidenta re-
publiky na problémy spojené s vyplacenim socidlnich
davek u Uradl prace (str. 64), nedostate¢nou vysi
prispévku na péci (str. 13) nebo s prekotnymi zmé-
nami pravidel pro odchod do predc¢asného dichodu
(str. 72).

» Pomoci vyzkumu jsme se rozhodli najit priklady dob-
ré praxe pfi zajistovani bydleni napfi¢ regiony i riiz-
nymi cilovymi skupinami (str. 123).



DETI POTREBUJi SVEHO
OMBUDSMANA

V Ceské republice stale chybf ochrance prav déti (str. 44).
Reagujeme sice na podnéty v oblastech, které se jich doty-
kaji, fesime i stiznosti déti samotnych, sledujeme poméry
v détskych domovech a dalsich zafizenich, aktivné déti
prostfednictvim vyzev a soutéZi zapojujeme do déni
kolem. Teprve détsky ombudsman by ale mohl prava déti
chranit a prosazovat v celé sifi a ve v3ech oblastech Zivota.
Pripominkovali jsme novelu zdkona o verejném ochranci
prav. Navrh pocitd se zfizenim instituce samostatného
a nezdvislého détského ombudsmana, ktery by se priclenil
ke Kanceldri vefejného ochrdnce prav. Détsky ombudsman
by mohl navdzat na nasi dosavadni praci (str. 42).

¥ 'V roce 2023 jsme se vénovali napfiklad otazce na-
vstév deti u jejich véznénych rodict a sledovali v této
souvislosti praxi orgdnl socidlné-pravni ochrany déti
i pristup vézenskeé sluzby (str. 56).

» Evropskému soudu pro lidska prava jsme zaslali vyja-
dreni k pfipadu vzdéldvani zdka s poruchou autistic-
kého spektra (str. 46).

» Na kulatém stole jsme s odborniky sdileli nase zjis-
téni z ndvstév zafizeni pro vykon ochranné vychovy.
Upozornili jsme, Ze sou¢asnad pravni Uprava Ustavni
a ochranné vychovy nezohlednuje specifika a potie-
by umisténych déti (str. 111).

»  Zjistovali jsme také, jak ve skolach pristupuji k détem,
které potfebuji zdravotni podporu (str. 48 a 122).

USILUJEME O POSILENi OCHRANY
LIDSKYCH PRAV

Stejné détského ombudsmana nezfidila dosud Ceskd repub-
lika jako jedna z poslednich zemi Evropské unie ani vnitro-
statni nezdvislou instituci zameérenou na ochranu lidskych prav
- takzvanou NHRI. | to by mohla zménit pfipravovana novela
zakona o verejném ochranci prav. O poslani NHRI i praktickych
otazkach jejich fungovani jsme diskutovali na kulatém stole,
kam jsme pozvali ceské i zahrani¢ni odborniky (str. 144).

Vydanim z3dvérecné monitorovaci zpravy jsme uzavreli trilety
monitoring napliovani prdva na rovné zachdzeni a dodrzo-
vani zdkazu diskriminace v Ceské republice ve tfech vybra-
nych oblastech: vzdélavani Romul, rovné odmeénovani zen
a muzl a zmeény pravni Upravy, které by mély zajistit lepsi
ochranu obéti diskriminace a vymahatelnost jejich prav. Pro
jednotlivd ministerstva, ale také obce, formulujeme v moni-
torovaci zpravé nekolik doporucenti, jejichz spinéni muze vést
k vé&tsimu naplnéni prava na rovné zachazeni v CR (str. 123).

Zveftejnili jsme Sestidilny on-line kurz antidiskriminacniho
prdva vhodny pro kazdého, kdo chce rozumét tomu, jak
diskriminaci poznat a fesit. Do konce roku se k nému pfi-
hlasilo uz pres 500 uzivatelek a uzivatel.

Nase sedmndctileté zkusenosti s monitorovanim prav lidi
omezenych na osobni svobodé jsme sdileli se slovenskymi
kolegy, ktefi v roce 2023 zacali vykondvat mandat narod-
niho mechanismu prevence $patného zachazeni dle Op¢-
niho protokolu k Umluvé proti muceni (str. 116).

S ukrajinskym ombudsmanem jsme usporddali on-line
konferenci predstaviteld ombudsmanskych i ndrodnich lid-
skopravnich instituci z vice nez Sedesati zemi celého svéta.
Spolec¢né jsme diskutovali o aktudlnich problémech a poru-
Sovani lidskych prav na okupovaném Krymu (str. 146).


https://diskriminace.netventic.net/login
https://diskriminace.netventic.net/login




Legislativni

doporuceni, vztahy
s ustavnimi organy
a ¢innost ochrance

Ochrance zevseobecrfiuje problémy a poznatky ziskané svou ¢innosti a upozorfiuje na
potfebné zmény pravni Upravy. Moznd feSeni navrhuje Poslanecké snémovné formou
legislativnich doporuceni. Zaroven reaguje na to, jakym zplGsobem byla vyuzita doporu-
Ceni predlozend v letech predchozich.
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Leqislativni
doporuceni

1. VYMAHANI NAKLADU NA VYKON
OCHRANNEHO LECENI U CIZINCO
BEZ ZDRAVOTNIHO POJISTENI

Ochranné léceni ukladaji soudy pachateltm trestnych cing,
ktefi jsou nepricetni nebo je spachali ve stavu zmensené
pricetnosti. Vykon léceni se hradi z vefejného zdravotniho
pojisténi. Pokud odsouzeny neni pojistén, naklady léceni
za néj hradi stat.

Stadt je ndsledné oprdvnén vymahat od pacienta tyto
naklady nebo jejich ¢ast, a to prostrednictvim Ministerstva
zdravotnictvi (§ 89 odst. 3 zdkona o specifickych zdra-
votnich sluzbach). Zadkon vsak vibec nezohlednuje to, ze
pacienti jsou béhem ochranného léceni zbaveni osobni
svobody, podstupuji ho nedobrovolné a jeho trvani zavisi
jen na rozhodnuti soudd.

Ochrance pfi provérovani stiznosti jednoho cizince v psy-
chiatrické nemocnici zjistil, Ze ministerstvo po ném vymaha
veskeré ndklady vyuctované nemocnici, aniz by zohled-
nilo, kolik péce skute¢né potreboval (zdvérecné stanovisko
ochrance, sp. zn. 7546/2021/VOP). Tento cizinec mél pla-
tit priblizné 2 800 K¢ denné, prestoze nemél predepsané
73dné léky ani zvyseny dohled a kvuli jazykové bariéfe se
neucastnil terapeutickych programd.

V praxi se ukazuje, Ze Uspésné vymozeni nakladu je
v obdobnych pfipadech nerediné. Zdkon by proto meél od
vymahani ndkladt od pacientli bez vefejného zdravotniho
pojisténi upustit. Stat by marnym vymahanim alespon dale
nenavysoval celkové naklady ochranného léceni. A paci-
enti by dostali anci Zit po propusténi z léceni bez statisi-
covych dluha.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu

o predlozeni navrhu zmény zakona ¢. 373/2011Sb.,
o specifickych zdravotnickych sluzbach,

ktera z néj vypusti § 89 odstavec 3 bez nahrady.

2. DOPADY ODKLADNEHO UCINKU
SPRAVNI ZALOBY U PENEZITYCH
PLNENI

Odkladny ucinek spravni zaloby by mél zplisobovat odlo-
zeni vsech pravnich nasledkd napadeného rozhodnuti.
V pfipadé uloZeni penézité povinnosti by tak Ufad nemél
vymahat zaplaceni jistiny, byt zdrzenlivy v pfipadé vyma-
hani souvisejicich Urokd, nemél by na né zapocitavat jiné
platby atd. Na napadené rozhodnuti je tfeba ode dne
vykonatelnosti usneseni o pfiznani odkladného Gcinku
hledét jako na nepravomocné.

Vyzkum ochrdnce ukazal, Ze mezi spravnimi orgdny
jsou velké rozdily ve vykladu odkladného ucinku a jeho
dopady (vyzkumna zpradva sp. zn. 6308/2020/VOP). Zjistil
napfiklad, ze spravni orgadny nemaji jistotu, jak se vypo-
fadat se situaci, kdy spravni soud pfizna odkladny ucinek
az poté, co jiz bylo napadené rozhodnuti realizovano. Ani
dalsi dopady odkladného Gcinku spravni Zaloby nejsou
jednoznacné.

Diskuze odbornik( na kulatém stole ochrdnce v kvétnu
2023 navic ukazala, ze spravni praxe je natolik roztfisténs,
Ze sporné otdzky nelze preklenout vykladem. Ochrance
proto povazuje za nejvhodnéjsi zmeénit pravni Upravu.


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12416
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11630
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Ustavné-pravni vybor Poslanecké snémovny na jednani v Kancelafi vefejného ochrance prav

Ministerstvo spravedinosti na konci roku 2023 prediozilo VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

ndvrh novely soudniho adu spravniho (¢. j. predkladatele

101/2020-LO-SP). Ta vylutuje moznost priznani odkladného Poslanecké snémovné, aby pfijala novelu
Gcinku u dani a fady dalSich penézitych plnéni nesankéniho zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,
charakteru. Zalobce bude moci pozadat o vydani predbézné ktera by vyjasnila, zda odkladny Gcinek spravni
opatfeni. Pfi podani ndvrhu bude muset pfesné vymezit, Zaloby ma dopad na pravni moc, vykonatelnost

Ceho by chtél predbéznym opatfenim dosahnout. nebo na veskeré myslitelné uc¢inky napadeného
spravniho rozhodnuti. A sou¢asné stanovi,

Ochrance tento ndvrh podporuje, nebot pfispéje k odstra- od kdy ma odkladny acinek pasobit.

néni vykladovych problémd.



https://albatros.odok.cz/ODOK/eklep3.nsf/%24%24OpenDominoDocument.xsp?documentId=BB366E&action=openDocument
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3. PENEZNi NAHRADA MA BYT
HLAVNIM RESENIM UJMY OBETI
DISKRIMINACE

Soudy poskytuji obétem diskriminace ndhradu nema-
jetkové Ujmy v penézich az v pfipadé, kdy k napravé
nestaci jiné prostfedky (napf. upusténi od diskriminace,

odstranéni jejich nasledkd nebo omluva).

To vsak odporuje pravu Evropské unie (¢lanek 15 smér-
nice 2000/43/ES, ¢lanek 17 smérnice 2000/78/ES, ¢lanek
14 smérnice 2004/113/ES) a rozsudkim Soudniho dvora
Evropské unie (napf. rozsudek Soudniho dvora ze dne 10.
4. 1984, Von Colson a Kamann, (-14/83). Podle nich by
obeéti diskriminace mély v podstaté vzdy obdrzet ndhradu
v penézich. Ta by méla byt G¢inna, prfiméfend a mit odra-

zujici ucinek.

Pristupem soudl k ndhradé nemajetkové ujmy v dis-
kriminacnich sporech se ochrdnce zabyval ve vyzkumu
(Rozhodovani ceskych soudd o diskrimina¢nich sporech
2015-2019, sp. zn. 61/2019/DIS). Z né&j vyplyva, ze i kdyz
vétsina zalobcl poZaduje penéini ndhradu, soudy ji
s odkazem na § 10 odst. 2 antidiskriminacniho zdkona

pfizndvaji v omezené vysi nebo dokonce vibec. Poskyt-

nuté zadostiu¢inéni tedy nemd pozadované ucinky.

Oblast ochrany pred diskriminaci m3a velmi blizko
k ochrané osobnosti, kde penézni ndhrada nemajetkové
Ujmy nemd subsididrni povahu. Tento rozdil neni dle
ochrdnce dtvodny, proto ho doporucuje (i s prihlédnutim
k evropskému pravu) narovnat. Ochrdnce tuto zménu
navrhuje také v ramci pfipominkového fizeni k zadkonu,
ktery provadi smérnici (EU) 2022/2381 o zastoupeni Zen

v orgdnech spolec¢nosti.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby prostiednictvim
poslaneckého navrhu zménila ustanoveni

§ 10 zakona €. 198/2009 Sb., antidiskriminacni
zdakon, tak, Ze se soucasné odstavce 23 3
nahrazuji novym odstavcem 2, ktery véetné
poznamky pod ¢arou zni: ,Uréeni zplsobu

a vyse piiméreného zadostiucinéni se fidi
predpisy prava obcanského4”,

4 § 2956 a § 2957 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32004L0113
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=92351&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=760234
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9478
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2381
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Vyhodnoceni

doporuceni za roky
2027 a 2022

Doporuceni za rok 2022

1. ZVYSENI PRISPEVKU NA PECI
A JEHO PRAVIDELNA VALORIZACE

Ochrance dlouhodobé upozorfiuje na nedostatecnou vysi
prispévku na péci. Ta nezohlednuje inflaci ani rostouci
ceny socidlnich sluzeb. Lidé s postizenim tedy nemaji
dostatek financnich prostredkd k zajisténi svych zaklad-
nich Zivotnich potfeb (hygiena, oblékani, stravovani, aj.).
Mnoho z nich se proto musi obracet na sponzory nebo se
spolehnout na pomoc jinych osob.

Ministerstvo prace a socidlnich veci predlozilo dvé
novely, které zamyslely navysit pfispévek na péci.
Ochrdnce k nim uplatnil nékolik zdsadnich pfipominek
(sp. zn. 7206/2023/S, 595/2024/S). Ministerstvo se jimi
nezabyvalo a oba ndvrhy nakonec nepredlozilo viadé.

Ministr prace a socidlnich véci v Unoru 2024 predstavil
poslanecky pozménovaci ndvrh ke snémovnimu tisku ¢.
605, ktery ma podstatné zvysit prispevky jen ve stupni lll
a IV. Ochrdnce povazuje takové feseni za nedostatecné
(viz str. 72).

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby pfijala navrh zmény
zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ktery:

> zvysSi pfispévky na péci v § 11 odst. 1 pism. a)
alespon na 4 100 K¢, v pism. b) alespoii na
8100 K¢, v pism. c) alespoii na 16 700 K¢
a v § 11 odst. 2 pism. a) alespoii na 2 000 K¢,
v pism. b) alespon na 5 500 K¢, a v pism. c)
alespon na 15 400 K¢,

> zavede povinnou valorizaci prispévku na péci.

2. NOVY ZAKON O USTAVNI
VYCHOVE DETi

V Ceské republice Zije asi 6 400 déti v Ustavech. Jsou to
rlzné déti: malé i velké, sirotci, déti, o které se jejich rodina
neumi nebo nemuze starat, ale i déti s vaznymi vychov-
nymi problémy. Ochrdnce dlouhodobé usiluje o to, aby déti
nevyruastaly v Ustavech. Vedle toho upozorfiuje na nutnost
zmeén v téch Ustavech, které se stdle staraji o déti (Zprava
ochradnce z navstév skolskych zafizeni pro vykon Ustavni
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vychovy z roku 2022, sp. zn. 33/2021/NZ; Zprdva ochrance
z navstév skolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy
a ochranné vychovy z roku 2077, sp. zn. 53/2010/NZ).

Vychova déti v Ustavech neodpovida potfebam déti, pro-
toze se dodnes fidi zastaralym zdkonem ¢. 109/2002 Sb,,
ktery mél byt jen prechodnym fesenim. Ten napfiklad
neumoznuje zaméstnavat zdravotniky, tedy predevsim
zdravotni sestry ¢i adiktology, coz vede k zanedbdvani
potfeb déti s dusevnimi poruchami, poruchami chovani
nebo se z3vislosti (prfipominka ochrdnce k ndvrhu zdkona,
sp. zn. 46139/2023/S, bod 5). Odbornd péce o déti také
Casto zasahuje do jejich zakladnich prav, proto ji zdkon
musi jasné vymezit a zavést kontrolu. Nékteré Ustavy jsou
prilis velké a vyuzivaji nevhodné budovy (zprdva ochrance
7 Ndvstévy zafizeni, sp. zn. 33/2022/NZ7). Zivot déti se pak
nefidi jejich potfebami, ale provoznimi potfebami Ustavu.

V roce 2023 Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy
(MSMT) zfidilo meziresortni pracovni skupinu s cilem pfi-
pravit vécny zadmér nového zdkona. Ta ale zatim nemad
74dné vysledky. To stejné plati o jedndnich MSMT s Minis-
terstvem prace a socidlnich véci o zaclenéni Upravy Ustav-
nich zafizeni do obecnéjsiho zdkona o podpore rodin.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu
o piedlozeni navrhu nového zdkona o Gstavni
vychové déti.

3. ZASTAVENI VYPLATY SIROTCIHO
DUCHODU PRI JEHO ZJEVNEM
INEUZiVANI

Vyplaceny sirot¢i diichod se odecitd od péstounské davky
- pfispévku na Uhradu potieb ditéte - bez ohledu na to, zda
prijemce (nejcastéji rodi¢ ditéte) predd dichod pecujicimu
péstounovi. Péstouni proto c¢asto nemaji dost penéz na
Uhradu potfeb ditéte.

Ministerstvo prace a socidlnich véci v novele zdkona
0 socidlné-pravni ochrané déti (Poslaneckd snémovna,
9. obdobi, snémovni tisk ¢. 573) navrhlo, aby péstouni,
ktefi nejsou pfijemci dichodu svéfeného ditéte, mohli po
dobu tfi mésicl cerpat prispévek na thradu potfeb ditéte
v plné vysi. Ochrdnce si ceni snahy ministerstva. Zaro-
ven vsak poukazuje na to, Ze navrhovand pravni Uprava
nefesi moznost Ceské spravy socidintho zabezpecenf
ihned zastavit vyplatu dichodu tomu, kdo ho nepouziva
ve prospéch ditéte.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu
o piedlozeni navrhu zmény zakona

€. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ktera Ceské spravé
sociadlniho zabezpeceni umozni bezodkladné
zastavit vyplatu dichodu pfi ddvodném
podezieni, Ze pfijemce dichod zneuziva.

4. SNIiZENi SOUDNiIHO POPLATKU
ZA ODVOLANI VE VECECH
DISKRIMINACE

Jiz dlouho se ochrdnce snazi napravit nepomeér, ktery
panuje u soudnich poplatkd v antidiskriminacnich pfipa-
dech. Zatimco za zalobu plati obéti diskriminace 1000 K¢, za
odvol3ni proti rozhodnuti o Zalobé musi ¢asto zaplatit néko-
likandsobné vice (2 000 K¢ plus 1 % z pozadované nahrady
nemajetkové Ujmy presahujici 200 tisic K¢).

To zdsadné znesnadnuje jejich pristup ke spravedinosti,
piestoze musi byt Gc¢innd ochrana pred diskriminaci
dostupnd vsem.

Prijmout zménu zdkona o soudnich poplatcich ochrdnce
doporucil Ministerstvu spravedInosti v monitorovaci
zpradve z roku 2023 (Napliovani prava na rovné zacha-
zeni a ochrany pred diskriminaci, sp. zn. 55/2023/DIS).
Také ji navrhl doplnit do Pl3nu legislativnich praci viddy
na rok 2024. ProtoZze vldda tento legislativni Ukol do
pldnu nezaradila, opakuje ochrdnce své doporucent.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby prostiednictvim
poslaneckého navrhu zménila sazebnik
poplatkd, tedy prilohu zakona ¢. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich, tak, Ze se v poloice

22 za bod 12 vlozi novy bod 13, ktery zni:

»La odvolani proti rozhodnuti ve vécech
ochrany pied diskriminaci se vybere poplatek
podle polozky 40.”. Dosavadni body 13 a 14
se precisluji.
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Ustavné-pravni vybor Poslanecké snémovny na jednani v Kancelafi vefejného ochrance prav

5. MILOSTIVE LETO PRO POJISTNE
NA VEREJNE ZDRAVOTNI
POJISTENI

Milostivé léto |, Il a lll jiz umoznilo vetsiné lidi, ktefi dluzili
stdtu nebo obci, aby se zaplacenim dluhu zbavili jeho pri-
slusenstvi (Urokd, pendle, vétsiny nakladt vymahani).

Tuto moznost ale nedostali dluznici pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi, pokud se dluh dosud nevymahd nebo
ho vymaha danovou exekuci sama pojistovna. Milostivé
léto | a Il pak také nedopadlo na to pendle na pojistném,
které exekutor nevymahal, protoze ho pojistovna vymérila
3z po osvobozeni v Milostivém létu.

Ochrdnce proto podporuje poslanecky navrh zdkona
o mimofddném odpusteni pendle z pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi (Poslaneckd snémovna, 9. obdobi, sné-
movni tisk ¢. 604). Dosud ale ndvrh nemysli na vsechny
situace a pokud se nezméni, dluznici na pojistném na tom
budou stale hif nez dluznici na danich a pojistném na soci-
3Ini zabezpeceni, ktefi mohli vyuzit Milostivé léto Il

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby prostrednictvim
poslaneckého pozménovaciho navrhu doplnila
ndvrh zdkona o mimofadném odpusténi penale

z pojistného na verejné zdravotni pojisténi tak, aby

» sevztahoval i na pendle na dluiném pojistném,
které se dosud nevymahg, a

» umoznil odpustit pendle na pojistném, které
dluznik uhradil béhem Milostivého léta | nebo I,

nebo alespon

» prodlouzil Ihdtu pro podani Zadosti o odstranéni
tvrdosti v § 53a odst. 4 zakona ¢. 48/1997 Sb.,
o veiejném zdravotnim pojisténi.

6. VYMAHANI JUSTICNiCH
POHLEDAVEK CELNIKY

Soudy nezvladaly samy vymahat justi¢ni pohledadvky (napf.
nezaplacené penézité tresty, pofddkové pokuty, soudni
poplatky ¢i nadklady trestniho fizenf). Ochrdnce spatfoval
feSeni v tom, Ze by tyto dluhy vymahala celni sprava upo-
zornénim (naposledy Vyrocni zprdva za rok 2022, s. 13).
To umoznila zména trestniho radu, obc¢anského soudniho
fadu a nékterych dalsich zakond. Ochrance si ceni toho, Ze
vlada a zdkonodarce jeho doporuceni vyslyseli.
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Doporuceni za rok 2021

1. ZMENA PRAVNi UPRAVY
HAVARIE NA VODACH

Havdrie na fece Becvé v roce 2020 ukazala, Ze je pravni
Uprava feSeni havarii na vodnich tocich nedostate¢na.
Zejmeéna neni jasné, co presné maji jednotlivé orgdny pri
zvlddani havarie délat, jak vzajemné spolupracovat a pre-
davat si informace.

Ochrance proto opakované jednal s Ministerstvem Zzivot-
niho prostfedi a zadal ho o prijeti havarijni novely vodniho
z3dkona. Ministerstvo pfipravilo ndvrh novely, bohuzel v ni
vsak nezohlednilo nékteré zadsadni pripominky ochradnce
(sp. zn. 6217/2023/S). Navrh nyni ¢ekd na projedndni
Poslanecké snémovny (Poslaneckd snémovna, 9. obdobi,
snémovni tisk ¢. 569).

Ochrdnce se aktudlné zabyva situaci na ficce Trkmance.
Apeluje proto na pfijeti havarijni novely vodniho zdkona
v takové podobé, aby skutecné vyresila nedostatky sou-
¢asné pravni Upravy.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby pfijala navrh
zmény zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach

a o zméné nékterych zakona (vodni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpis, ktery

» stanovi jasny a piehledny systém ohlasovani
havirie,

» vyslovné stanovi, ktery krajsky afad ridi
prace pii zvladani havarie v pfipadé,

Ze haviérie pfesahne uzemi spravniho obvodu
jednoho kraje,

» a specifikuje obsahovou napli fizeni praci
pfi zneskodnovani havarie a pravomoci
jednotlivych dotcenych subjekti pfi feseni
havirie.

2. KOMPLEXNI UPRAVA
OPATROVNICTVi A PODPURNYCH
OPATRENi PRO DOSPELE

V Ceské republice Zije vice nez 50 tisic dospélych,
ktefi maji potize samostatné prdvné jednat, a proto
vyuzivaji podpurnd opatieni (ndpomoc pfi rozhodo-
vani, zastoupeni ¢lenem domacnosti ¢i omezeni své-
pravnosti a jmenovani opatrovnika). Obcansky zdkonik
pro né stanovi pouze zdkladni pravidla. Neobsahuje
podrobnéjsi Upravu prdv a povinnosti opatrovanych
a opatrovnik( ani G¢innou kontrolu opatrovnik( a pod-
pUrnych osob. Ochradnce vidi, jaké problémy to v praxi
zpUsobuje, kdy? sleduje napliiovani Umluvy o pravech
0sob se zdravotnim postizenim a vyfizuje stiznosti na
verejné opatrovniky. Soudy stéle prilis ¢asto voli krajni
opatfeni - omezi ¢lovéku svéprdvnost namisto toho, aby
vyuzily mirnéjsi opatieni. Sou¢asné az ve 40 % pripadl
uplatni tzv. souhrnné omezeni. To znamen3, Ze ¢lovek
nemuUze prdvné jednat v nicem kromé béznych zdlezi-
tosti kazdodenniho Zivota. Soudy také c¢asto zasahuji
do z3kladnich prdv omezovanych lidi, jako je volebni
prdvo, pravo uzaviit manzelstvi nebo prdvo na praci
(Vyzkumnd zprdva ochrdnce ,Kfizovatky autonomie”,
sp. zn. 61/2018/0ZP).
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Problematickeé je také to, Ze za oblast opatrovnictvi a pod-
plrnych opatfeni neodpovidd pouze jedno ministerstvo.
Prestoze to nikde neni stanoveno, jednotlivé ¢asti spadaji
pod Ministerstvo vnitra (pfispévek na vykon opatrovnic-
tvi), Ministerstvo spravedlnosti (vykaznictvi a statistiky,
vzdélavani opatrovnik(), Ministerstvo prace a socidlnich
véci (vzdéldvani souvisejici s deinstitucionalizaci social-
nich sluzeb) a kraje (metodickd podpora a kontrola).

Ochrance proto apeluje na prijeti zdkona o opatrovnictvi,
s jehoz pfijetim jiz deset let pocitd obcansky zdkonik.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu

o piedlozeni navrhu zakona, ktery komplexné
upravi opatrovnictvi a podplrna opatieni a urci
ustiedni organ odpovédny za tuto oblast.

3. NOVY ZAKON 0 UMELEM
PRERUSENI TEHOTENSTVi

Uz dlouho ochrance ve své cinnosti nardzi na zastaralou
a nevyhovujici pravni Upravu umeélého preruseni téhoten-
stvi (zdkon ¢. 66/1986 Sb.). Stejny ndzor ma i Minister-
stvo zdravotnictvi, které pldnuje upravit umélé prerusent
téhotenstvi v zdkoné o specifickych zdravotnich sluzbach.
Prestoze se ministerstvo dle svého vyjadieni aktivné
vénuje problematice a jednd s odborniky, Plan legislativ-
nich praci vlddy na rok 2024 s ni nepocita. Ochrance proto
opakuje své doporucent.

1. Legislativni doporuceni, vztahy s Ustavnimi organy a ¢innost ochrance

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu

o piedlozeni nové zakonné Gpravy umélého
preruseni téhotenstvi, ktera bude zapadat do
platného pravniho fadu, odpovidat soucasné
spolecenské realité a soudobym medicinskym
poznatkim.
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POSLANECKA SNEMOVNA

Poslaneckd snémovna v 9. volebnim obdobi projednala
vyrocni zpravy o ¢innosti vefejného ochrance prav za rok
2021 a 2022. Soucasti vyroc¢nich zprav jsou legislativni
doporuceni. Poslaneckd snémovna pfi projednani vyroc¢ni
zpravy prijima zpravidla usneseni, kterym vyzve vladu, aby
se navrhovanymi legislativnimi doporucenimi zabyvala
a nasledné se k jejich pfijeti vyjadrila.

K vyrocni zprdvé za rok 2021 pfijala usneseni ¢. 609, kterym
pozadala vlddu, aby se zabyvala tfemi legislativnimi doporu-
¢enimi ochrance a nasledné predlozila Poslanecké snémovné
zprdvu o vyuziti téchto doporuceni. VIada vsak Poslanecké
snémovné pozadovanou zprdvu doposud nepredlozila.

K vyroc¢ni zpravé za rok 2022 pfijala usneseni ¢. 683, kte-
rym upozornila vlddu na vyznam a potrebu fesit nedo-
statky zjisténé ochrancem.

Ochradnce s Poslaneckou snémovnou dale spolupracoval
predevsim prostiednictvim peti¢niho vyboru a jednotli-
vych poslanc(.

PETICNi VYBOR

Peti¢ni vybor projednal vyrocni zpravu o ¢innosti ochrance
za rok 2022. Ddle projednal ctvrtletni zprdvy o cinnosti
ochrdnce za 3. a 4. Ctvrtleti 2022, 1. a 2. Ctvrtleti 2023, ke
kterym jsou pfipojeny téz zpravy o vécech, v nichz ochrance
nedosahl ndpravy ani po vycerpani zdkonem predvidanych
postupu.

Peti¢ni vybor projednal v kvétnu ndvrh statniho zavérec-
ného Uctu Kanceldre vefejného ochrance prav za rok 2022.
Nasledné v fijnu projednal ndvrh rozpoctu na rok 2024.

ROZPOCTOVY VYBOR

Rozpoctovy vybor v kvétnu a ¢ervnu projednal navrh cel-
kovych vydaju rozpoctu Kanceldre vefejného ochrance
prav na rok 2024.

USTAVNE-PRAVNI VYBOR

V' bfeznu navstivil Ustavné-pravni vybor v rdmci svého
vyjezdniho zasedani Kanceldi vefejného ochrdnce prav.
Ochrdnce spole¢né s dalsimi zaméstnanci sezndmili ¢leny
Ustavné-pravniho vyboru s plsobnosti. Diskutovali rovnéz
aktudIni témata, zejména otdzku zfizeni détského ombuds-
mana v Ceské republice ¢ projedndvany zdkon o jednot-
ném environmentalnim stanovisku, ktery omezuje zapojeni
spolkd do fizeni o povolovani staveb.

VYBOR PRO SOCIALNi POLITIKU

V Unoru projednaval vybor pro socidlni politiku aktudlni
situaci na Uradech prace. Ochrdnce ¢leny vyboru upo-
zornil, Zze kvuli nedostatku persondlu dochazi na Uradech
k extrémnimu nardstu stiznosti lidi na prodlevy pfi vypla-
ceni ddvek v délce Sest az sedm meésicu.

V ¢ervnu ochrdnce ¢leny vyboru sezndmil se svymi
vyhradami k projedndvané novele zdkona o diichodovém
pojisténi (snémovni tisk ¢. 458). Poukazal zejména na oka-
mzitou ucinnost novely, kterd bude mit zdsadni dopady na
zivotni plany lidi, ktefi se rozhodli pro odchod do predcas-
ného starobniho diichodu z pochopitelnych divodu, jako
je napriklad zhorseny zdravotni stav, péce o rodice nebo
pomoc s vnoucaty.
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SENAT

Senadt projednal vyro¢ni zprdvu o cinnosti vefejného
ochrance prav za rok 2022 (senatni tisk ¢. 70) dne 1. ¢ervna
2023 3 vzal ji na vedomi.

Podrobngji ¢innost vefejného ochrance prav sleduji Ustav-
né-pravni vybor a vybor pro vzdéldvani, védu, kulturu,
lidskd prdva a petice, které také pravidelné projedndvaji
vyrocni zprdvy ochrance.

KOMUNIKACE S JEDNOTLIVYMI
POSLANCI A SENATORY

Ochrdnce ocenuje, Ze poslanci a senatofi vyuzivaji svého
opravnéni preddvat mu podnéty jednotlivych osob (které
se na né obraceji), pfipadné se aktivné zajimaji o redlny
dopad pravniho fadu na spole¢nost. Ochrdnce vitd moz-
nost seznamit zdjemce se svymi zjistenimi a zavéry ze
vsech oblasti své plsobnosti.
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Ochrance a vlada

Vefejny ochrance prav vyrozumiva vlddu, pokud minister-
stvo nepfijme dostatecnd opatieni k napravé konkrétniho
pochybeni nebo obecné nezdkonné spravni praxe. Mize
také vlddé doporucit pfijeti, zménu nebo zruseni zdkona,

pripadné nafizeni nebo usneseni viady.

V roce 2023 ochrance vladu tfikrat vyrozumeél o nezdkonné

praxi Ministerstva vnitra.

VYROZUMENiI OCHRANCE VLADE

PROBLEMY V RiZENICH O PRIZNANI

POSTAVENIi 0SOBY BEZ STATNi PRiISLUSNOSTI

Ochrdnce se opakované zabyval pfipady lidi, ktefi na pra-
covisti Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra (OAMP) podali Zadost o udéleni statusu osoby bez
statni prislusnosti. Tito lidé pritom neobdrzeli zaddny pri-

kaz, kterym by své postaveni mohli prokazat.

Ochrdnce nejprve poukdzal na skute¢nost, ze zadatelé
o pfiznani prdvniho postaveni osoby bez statni prislus-
nosti pfisli novelou zdkona o pobytu cizinct (prove-
denou zdkonem ¢. 274/2021 Sb.) o vétsinu prav, kterd
jim dfive nalezela a kterd jim potvrdily spravni soudy
ve své rozhodovaci c¢innosti. Prikladmo jde o pravo
setrvat na Uzemi po dobu fizeni, pravo ziskat prikaz
7adatele, pravo na ubytovani v pobytovém stredisku
Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, pravo
byt ucastniky vefejného zdravotniho pojisténi, moz-
nost byt zaméstndn po Sesti mésicich ode dne podani
74dosti a podobné. Rada téchto garanci ma pfitom odraz
v jednotlivych pravech uznanych Mezindrodnim pak-
tem o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech.
Prijetim stavajici pravni upravy tudiz doslo k poru-
$eni mezinarodnépravnich zavazkd plynoucich Ceské
republice, nebot se sniZila Uroven jiz dfive uznanych

prav (z3dkaz retrogrese).
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Vzhledem k tomu, Ze soucasna pravni Uprava otazky prav-
niho postaveni Zadatell po dobu trvani fizeni o pfiznani
postaveni osoby bez statni pfislusnosti nijak nefesi, je
podle ochrdnce nutné tuto mezeru v pravni Upravé vykla-
dové preklenout pouzitim pravni Upravy nejblizsi (co do
obsahu a ucelu). Tou je Uprava postaveni Zzadatelll o mezi-
narodni ochranu v zdkoné o azylu. Analogické uplatnéni
zdkona o azylu na fizeni o z3dosti o pfizndni statusu
osoby bez statni prislusnosti potvrdila rovnéz judikatura,
3 to prdvé s ohledem na absenci vyslovné pravni Upravy.
S timto v3ak Ministerstvo vnitra nesouhlasi.

Protoze ochrdnce vycerpal vsechny zdkonem dané moz-
nosti, jak ministerstvo primét k ndpravé, rozhodl se vyuzit
svého opravnéni a informoval vladu.

VIadda vzala dne 1. bfezna 2023 materidl pouze na védomi.

I8 Sankce ochrance: sp. zn. 2/2023/S7D

NEZAKONNE PRODLUZOVANI LHUT
MINISTERSTVEM VNITRA

Ochrance se dlouhodobé veénoval pritahim v fizenich
o udéleni mezindrodni ochrany v Ceské republice, které
se domahala pocetnd skupina c¢inskych statnich pfislus-
nikd hlasicich se ke kfestanskému vyznani.

Nezdkonny postup Odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra (OAMP) spatfoval ochrdnce v tom,
ze pripady vsech stéiovateli OAMP vyhodnotil jako
vécné a pravné slozité a bez zakonného divodu pro-
dlouzil Ihaty pro vydani rozhodnuti nad standardni
Ilhitu pro vydani meritorniho rozhodnuti. ProdlouZeni
standardni IhGty az na maximalni je vsak mozné jen
pfi spinéni zakonem danych podminek. V souladu s kon-
stantnimi zavéry rozhodovaci praxe Nejvyssiho sprav-
niho soudu by k nému mélo dochazet pouze ve vyjimec-
nych a odGvodnénych situacich. Zadné z odGvodnéni,
kterd OAMP ve vyrozumeénich o prodlouzeni Ihaty uvedl,
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vsak jako zdkonny dlvod pro prodlouzeni standardni
Ihaty v daném pfipadé neobstoji.

Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra infor-
moval sedm stézovatelt o prodlouzeni Ihity pro vydani
meritorniho rozhodnuti nedostatecné a ctyri stézovatele
opozdéné. Ve trech fizenich prodlouzil IhGtu pro vydani
meritorniho rozhodnuti nad rdmec maximalni zdkonem
stanovené délky a ve dvanacti fizenich nevydal meritorni
rozhodnuti v nejdelsi mozné zdkonné Ihite.

V neposledni fadé se pak ve vsech fizenich stéZovatell
dopustil prataht a necinnosti. Spravni spisy stézovatell
neobsahovaly 7z3ddné dokumenty, které by nasvédcovaly
tomu, ze OAMP ve spisech konal zplsobem sméfujicim
k vydani meritorntho rozhodnuti.

Protoze ochrance vycerpal viechny zdkonem dané moz-
nosti, jak ministerstvo pfimét k ndpravé, rozhodl se vyuzit
svého opravnéni a informoval vladu.

VIadda vzala dne 5. dubna 2023 materidl pouze na védomi.

I8 Sankce ochrdnce: sp. zn. 6/2023/SZD

(NE)UZNAVANI PLNYCH MOCi
MINISTERSTVEM VNITRA

Ochrdnce provéfoval pfipad, kdy Odbor azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra (OAMP) opakované odmitl pfi-
jmout plné moci pro zastupovani v fizeni o udéleni mezi-
narodni ochrany, kterymi Organizaci pro pomoc uprchlikiim

1. Legislativni doporuceni, vztahy s Ustavnimi organy a ¢innost ochrance

Vyporadani pripominek
v pfipominkovych fizenich
v roce 2023

@ Akceptovano
@ (astecné akceptovano
® Neakceptovano - rozpor

Vysvétleno, ustoupeno

(stézovatel) zmocnili jeji klienti. Divodem odmitnuti méla
byt skutecnost, ze akceptacni dolozku na plnych mocich
za stézovatele nepodepisoval jeho statutdrni orgdn, ale
néktery z pracovnik( organizace.

V souladu se zavéry pravni teorie i ustdlené judikatury je
pInd moc jednostranné pravni jednani, kterym zmocnitel
v0ci tfetim osobdm prohlasuje, Ze zmocnil jinou osobu
(zmocnénce), aby ho v rozsahu uvedeném v dané plné
moci zastupovala. Nemusi tudiz povinné obsahovat tzv.
akceptacni dolozku, tedy pfijeti plné moci zmocnéncem.
I pokud tuto dolozku obsahuje, podpis zmocnénce, veetné
jeho formy ¢i pripadné absence, je irelevantni. Rozhodujici
faktor predstavuje pouze to, kdo je v pIlné moci oznacen
jako zmocnénec, nikoliv kdo podepsal ¢i nepodepsal
akceptacni dolozku. Ministerstvo vnitra se v3ak s timto
pravnim vykladem neztotoznuje.

Odbor azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra rov-
néz pochybil, kdyZ vyhodnotil jako neplatnou plnou moc,
kterou klientka stézovatele (jako zmocnitelka) pfinesla
piimo na pracovisté OAMP a u které akceptac¢ni dolozku
podepsal néktery ze zaméstnancl stézovatele.

Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
pochybil také tim, kdyZ pInou moc od klientky stéZovatele,
kterou povazoval za neplatnou, odmitl pfijmout. Spravni
organ je totiz povinen pfijimat jakékoliv Zddosti, podnéty ¢i
jind podani. Spravni fad neznd institut ,odmitnuti podnétu”.
| takové podani, které spravni organ povazuje za neplatné,
je proto povinen pfijmout a nadsledné jeho podateli pomoci
piipadné vady odstranit nebo jej k jejich odstranéni vyzvat
a poskytnout mu pro to pfimérenou Ihitu.
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Protoze ochrdnce vycerpal vsechny zdkonem dané moz-

nosti, jak ministerstvo primét k ndprave, rozhodl se vyuzit

svého opravnéni a informoval vladu.

VI3da vzala dne 5. dubna 2023 materidl pouze na védomi.

I8 Sankce ochrdnce: sp. zn. 7/2023/S7D

PRIPOMINKY OCHRANCE VLADE

V roce 2023 vznesl verejny ochrance prav 189 pripominek

k 36 materidlim ministerstev, z toho $lo o 31 pravnich

predpist. Alespon ¢aste¢né akceptovana byla vice nez

polovina vyporadanych pfipominek (54 %), v dalsich 23 %

zUstal rozpor. Pocet vznesenych pfipominek meziro¢né
nepatrné vrostl (ze 184 na 189), jejich Uspésnost vsak
vzrostla vyznamné - v roce 2022 bylo alespon ¢astecné

akceptovano 30 % pripominek.

Do dalsiho prehledu jsou zafazeny pouze zasadni pfipo-
minky, s nimiz se predkladatelé jiz vyporadali. Neobsa-

huje dosud nevypofddané pfipominky uplatnéné k témto
navrhdm: zdkon o vstupu a pobytu cizincd (cizinecky

z3kon), obcansky zakonik, vyhldska o vzdeldvani

73ku

se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych,
z3konik prace, nafizeni vlddy o stanoveni maximalniho
poctu hodin vyuky financovaného ze stdtniho rozpoctu
pro zakladni skolu, stfedni Skolu a konzervator zfizo-
vanou krajem, obci nebo svazkem obci, zdkon o mys-
livosti, Strategie 2024+ pro koordinaci adaptace a inte-
grace drziteld docasné ochrany, zdkon ménici nékteré
z3kony v souvislosti s vefejnym opatrovnictvim, zdkon
o zdravotnich sluzbach, zdkon o dichodovém pojistént,
z3kon o znalcich, znaleckych kanceldfich a znaleckych
Ustavech. Ochrdnce rovnéz vznesl patnact pfipominek
k zdkonu o socidlnich sluzbach, legislativni proces byl
vsak ukoncen bez vyporadani.

Nejvice vyporddanych pfipominek, celkem 56, se tykalo
zdkona o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti
socidiniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym kon-
fliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace. K tomuto ndvrhu bylo viak také vzneseno nej-
vice neakceptovanych pfipominek, celkem 22.

Vyporadani prfipominek v pripominkovych fizenich — meziro¢ni srovnani 2013 az 2023
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Seznam fizeni za rok 2023, ve kterych nebylo pfipominkdm ochrance vyhovéno

Pocet neakceptovanych pfipominek

Z3kon o opatrenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidiniho
zabezpeteni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny 22 I

vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

Plan legislativnich praci 4 [
et Sktsaisce sommamy bexpecnyeh sem pivods 4 v
Z3kon o vysokych Skolach 3 ]
Novela zdkona o vefejném ochranci prav 3 [
Z3kon ménicf r/nékte(a’ opq_tfeni v souv[slogti S szrqjenym Ifonfliktem 2 =
na Uzemf Ukrajiny vyvolanym invazf vojsk Ruské federace
Z3kon o vodach 2 [ ]
Z3kon o ochrané ovzdusi 1 [ |
Vyhlaska o pozadavcich na vystavbu 1 [ |
Z3kon o soudech a soudcich 1 [ |
Vyhldska o fadu vykonu trestu odnéti svobody 1 [ |
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Ochrance
a Ustavni soud

RIZENi 0 ZRUSENi ZAKONU
A JINYCH PRAVNiCH PREDPISU

0d 1. ledna 2013 mUze vefejny ochrance prav vstoupit do
fizeni o zruseni zdkon( nebo jejich jednotlivych ustanoveni
jako vedlejsi ucastnik. V roce 2023 ochrdnce vstoupil do
dvou fizeni z dvaceti tfi.

V jednom pfipadé se s ndvrhem na zruseni ¢asti pravniho
predpisu na Ustavni soud obratil sam.

V jednom pfipadé soudu poskytl z viastni iniciativy téz
vyklad pojmu ,muceni a jiné nelidské a kruté zachdzeni”
(§ 149 trestniho zakoniku). Vyjasnéni Ustavné konform-
niho vykladu tohoto ustanoveni totiz ochrdnce povazuje za
z3sadni, predevsim pfi vyfizovani stiznosti z oblasti vézen-
stvi ¢i policejni a cizinecké detence a pfi provadéni sys-
tematickych nadvstév mist, kde se nachdzeji nebo mohou
nachazet osoby omezené na svobodé.

OCHRANA NOCNiHO KLIDU

Obec muze vyjimku z doby noc¢niho klidu stanovit jen ve
vyjime¢nych pripadech. Podle Ustavniho soudu se o vyji-
mecnost nejednd, pokud by ,kratsi nebo z3dné vymezeni
doby nocniho klidu platilo po vétsi ¢ast roku, a tak fakticky
nahrazovalo zékonnou Upravu”. Tento zavér Ustavni soud
vyslovil v pfipadé, kdy obce ve vyhldsce stanovily pausalni,
delsi vyjimky.

Pripad obce Pist je v3ak specificky. Obec ve své vyhlasce
splnila vsechny formalni pozadavky na podobu obecné
zdvazné vyhlasky. Jednotlivé vyjimky stanovila pro kon-
krétni akce nebo udalosti. Vyhlaska se tak na prvni pohled
jevi jako souladnd se zakonem.

Ochrdnce md vsak pochybnosti k mnozstvi stanovenych
vyjimek a spInéni zékonem a judikaturou Ustavniho soudu
stanovené podminky vyjimecnosti ¢i ojedinélosti. Celkem
jde totiz o 32 vyjimek na rok, pfitemz v obdobi od kvétna
do z3fi je koncentrovano 27 vyjimek.

Zjednodusené feceno, vyjimek z doby nocniho klidu je
v pomérné kratkém casovéem uUseku takové mnozstvi, ze
jiz nelze hovorit o ojedinélosti.

Ochradnce proto vyuzil svého oprdvnéni a navrhl, aby
Ustavni soud zrusil obecné zdvaznou vyhldsku obce Pist
¢.1/2022, o no¢nim klidu.

Ustavni soud ke dni redakeni uzavérky ve véci nerozhodl.

I8 N3vrh ochrdnce: sp. zn. 16/2023/S7D

POPLATKY ZA PREBIRANi OBJEMNEHO
A NEBEZPECNEHO ODPADU

V tomto pfipadé se Ustavni soud zabyval otdzkou, zda
jsou obce oprdvnény pozadovat za prebirdni objemného
a nebezpec¢ného odpadu od nepodnikajicich fyzickych
osob jinou platbu nez poplatek za komunalini odpad. V Sir-
sim kontextu Ize pak tuto otdzku chapat i tak, zda jsou
obce opravnény zpoplatnit prebirani jakéhokoliv komunal-
niho odpadu od nepodnikajicich fyzickych osob nad rémec
poplatk(i za komunalni odpad.

Ochrdnce se ve své praxi s obdobnymi snahami obci
setkdva, a to zejména v piipadech, kdy objem komunal-
niho odpadu produkovaného nepodnikajici fyzickou oso-
bou prekracuje mnozstvi, které obec vzhledem k mistnim
podminkdm povazuje za obvyklé. Z tohoto divodu se
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rozhodl do fizeni zapojit jako vedlejsi Gcastnik. Navrh Mini-
sterstva vnitra na zruseni ¢asti obecné zdvazné vyhlasky
podpofil a doplnil o informace ze své ¢innosti.

Ustavni soud nasledné ¢ast odpadové vyhldsky zrusil
a konstatoval, ze obec Stachy zneuzivd svou plsobnost,
kdyz spojuje s uklddanim odpadu vedle mistniho poplatku
rovnez dalsi (byt i treba soukromopravni) platby.

I8 Vyjadreni ochrdnce: sp. zn. 19/2023/S7D

18 Rozhodnuti Ustavniho soudu: sp. zn. Pl. US 39/23

ODSKODNOVANI NEMAJETKOVE U)mY
NA ZDRAVi

Ochrance v minulosti ved| rozsadhlé Setfeni tykajici se
zapojeni Ministerstva spravedInosti a nékterych soudcl
Nejvyssiho soudu do pfipravy materidlu nazvaného
Metodika k ndhradé nemajetkové Ujmy na zdravi podle
§ 2958 obcanského zdkoniku a jeho prosazovani do
praxe.

Zabyval se v ném zejména tim, jak a pro¢ ministerstvo
na zdkladé Metodiky vytvofilo zcela nové znalecké
odvétvi ,stanoveni nemateridIni Gjmy na zdravi”, aniz by
v |ékarské obci existovala pro takovou znaleckou ¢innost
potifebnd odbornost a aniz by bylo zfejmé, jakymi stan-
dardy se maji znalci pfi vykonu této znalecké cinnosti
Fidit. Resil také otdzku, Ze ministerstvo pfi vytvarenf
a prosazovani Metodiky prekrocilo meze své plsob-
nosti a zapojenim soudcl Nejvyssiho soudu mohlo dojit
k naruseni davéry v nestranné a nezavislé rozhodovani
soudu.

1. Legislativni doporuceni, vztahy s Ustavnimi organy a ¢innost ochrance

Navrh na zruseni ¢asti § 2958 obcanského zakoniku, ktery
Ustavnimu soudu podal Okresni soud ve Vyskové, vychaz
z mnoha zavérd ochrdnce k Metodice a jeho zverejnéné

Zpravy o Setreni.

Ochrance proto vstoupil do fizeni jako vedlejsi Gcastnik
a zaslal Ustavnimu soudu podrobné vyjddieni, v némz
shrnul své argumenty pro zruseni zmifiované ¢asti obcan-
ského zakoniku. Napadend pravni Uprava je totiz v rozporu
se zdsadou pravni jistoty a predvidatelnosti prava a jako
takovd je v rozporu s Ustavnim pofddkem. Neustavnost
této pravni Upravy je podle ndzoru ochrdnce o to z3vai-
néjsi, protoze se dotyka zivota a zdravi ¢loveka a dopada
nepfiznivé zejména na poskozené, které by naopak méla
chranit.

Ustavni soud ke dni redakeni uzavérky ve véci nerozhodl.

I8 Vyjadreni ochrdnce: sp. zn. 17/2023/S7D

1B Tiskovad zprava ze dne 29. z3fi 2023
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Statistika podnétu
v roce 2023

Ochrana lidi pred protipravnim jednanim ¢i necinnosti
Uradl stdla u samotného zrodu instituce ombudsmana.
Pomoc s fesenim konkrétnich problémd stéZzovatell se
vzdy pfirozené propojovala s dalsimi aktivitami vefejného
ochrance prdv, jako je pfipominkovani pravnich predpist
nebo jednani o jejich zméné ve chvili, kdy i diky narlstu
poctu individudlnich stiznosti v ur¢ité oblasti ombudsman
odhali systémové priciny problému.

S postupnym rozsifovdnim pusobnosti  ombudsmana
o takzvané lidskoprdvni agendy - ochranu prav lidi omeze-
nych na osobni svobodé (viz str. 106), monitorovani prav
lidi s postizenim (viz str. 128) a ochranu pfed diskriminaci
(viz str. 118) - stdle roste celkovy objem ombudsmanské
prace. Velkd ¢ast z ni ale zvIdsté v lidskopravnich agendach
z individudlnich podnétl nevychazi. V tomto kontextu je
proto nutné vnimat i z3dkladni statistické Udaje tykajici
se podnétl: nasledujici Udaje pfindseji uzitecny vhled do

Vyfizené podnéty

©7 001

vyfizenych podnétd, z toho
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prace ombudsmana v daném roce. Jde ale pouze o pou-
hou vysec z celé fady dalsich aktivit popsanych v ostatnich
kapitoldch vyrocni zpravy, jejichz shrnuti se podobné jed-
noduse do tabulek nevejde.

V 97 % Ufady po zasahu ombudsmana svou chybu napra-
vily. Pouze v patnacti pfipadech (odpovidaji 3 %) Ufady
v roce 2023 chybu neuznaly a ombudsman musel pfi-
stoupit k sankci, tedy informovat nadfizeny Ufad, viady,
piipadné vefejnost. Vysoky podil Uspésnych Setfeni opét
dokazuje, Zze Ufady odborny ndzor ombudsmana respek-
tuji @ v naprosté vétsiné pripadl svad pochybeni v sou-
ladu s jeho z3véry napravi.

V kazdém z témeér Sesti a pul tisice uzavienych pfipadd,
kdy ombudsman neved| Setfeni, jsme stéZovatellm
vysvétlili jejich moZnosti a poradili jim, jak by mohli své
problémy dale fesit.

ukoncenych Setfeni, z toho
pripadl, kdy Ufad postupoval spravné
pfipadl, kdy urad pochybil
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Reakce chybujicich Urfadd na zjisténi ombudsmana

Celkem 501 pripadu, kdy Urady pochybily

3%

@ 418 pripadl, kdy Urad pochybeni napravil jiz
po vydani zpravy o Setfeni.

® 68 piipadu, kdy urad nakonec prijal opatfeni
k ndpravé navrzend v zavérecném stanovisku.

® 15 pripady, kdy Ufad sva pochybeni
nenapravil ani po vydani zavérecného
stanoviska. Ombudsman o tom informoval
nadfizeny Ufad, vladu, pfipadné vefejnost.

V 97 % pfipadl Ufady po zdsahu ombudsmana svou chybu napravily.
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Pfijaté podnéty

7 165 . & 738  zahgjenych setfeni, z toho

pfijatych podnéty, z toho o 44 z vlastni iniciativy

N

Q) 5 579 lidi vyuzilo nasi informacni linku, aby si ovéfili, zda jejich problém spada
do pusobnosti ombudsmana, ziskali informace, jak mohou své potize fesit,
nebo aby zjistili podrobnosti o svém podnétu.

[ 495 lidi prislo osobné do Kancelare verejného ochrance prav pro radu
a informace.

Prijaté podnéty mimo pusobnost - ¢lenéni podle oblasti

Stejné jako v predchozich trech letech vzrostl i v roce 2023 podil prijatych podnéetd, které jsou v plsobnosti ombudsmana.
Zabyvat jsme se mohli témér 73 % pfijatych podnétl. Z podnétl mimo plsobnost se jich nejvice tykalo civilniho prava.

oblast rok 2021 rok 2022 rok 2023
Osta’gn| obory mimo pusobnost verejného 306 203 291
ochradnce prav

Trestnepravni véci 236 233 209
Samostat,na Pusobnqst uzemneé 147 134 131
samospravnych celkd

Konkurz a insolvence 45 39 24
Soudni rozhodovani ve vécech cizincl 6 5 4
Civilnépravni véci 1622 1500 1295
Celkovy pocet prijatych podnétl mimo

plisobnost ombudsmana 2362 2204 1954

28



1. Legislativni doporuceni, vztahy s Ustavnimi organy a ¢innost ochrance

Prijaté podnéty v plsobnosti - ¢lenéni podle oblasti

oblast rok 2021 rok 2022 rok 2023
Spradva na Useku zdravotnictvi — o¢kovaci vyhlaska - 10 415 -
SocidIni zabezpeceni 1412 1449 1489
Stavby a regiondlIni rozvoj 577 503 462
Ochrana prav déti, mladeZe a rodiny 401 444 403
Armdada, policie a vézenstvi 420 521 389
Véci cizincd 278 294 291
Sprava na Useku zdravotnictvi (kromé ockovaci vyhlasky) 523 279 274
Diskriminace 184 226 250
Statnf sprava soudnictvi 242 240 236
Dané, poplatky a cla 238 201 226
Prestupky 209 183 209
Doprava a spoje 210 169 185
Ochrana Zivotniho prostfedi 166 164 184
Ostatni nezafazené obory v pusobnosti VOP 303 218 178
Sprava zameéstnanosti a prace 170 158 177
Vnitfni sprava 76 65 86
Pozemkoveé pravo a restituce 124 113 84
Samosprava, Uzemni ¢lenéni a pravo na informace 76 70 80
Sprava statniho zastupitelstvi 17 26 8
Celkovy pocet prijatych podnétd v pisobnosti ombudsmana 5 626 5 323% 521

Struktura podnétd z hlediska pisobnosti ombudsmana v letech 2020-2023

Celkovy pocet

Rok Podnéty v plisobnosti Podnéty mimo pusobnost podnétl
2020 5415 68,32 % 251 31,68 % 7 926
2021 5626 70,43 % 2362 29,57 % 7 988
2022% 5323 70,72 % 2204 29,28 % 7 527
2023 5211 72,73 % 1954 27,27 % 7 165

* Pro snadnéjsi porovnani uvadime pocet po odecteni 10 415 podnétd tykajicich se oc¢kovaci vyhlasky. Pri zapocitani podnétl
tykajicich se ockovaci vyhlasky bylo 8772 % podnétl prijatych v roce 2022 v plisobnosti ombudsmana

29



30

Pomoc lidem z Ukrajiny

Prvni rok po napadeni Ukrajiny Ruskem jsme celili ne¢ekanym vyzvam spojenym s pfi-
chodem lidi zasazenych valkou. Reagovali jsme na jejich naléhavé potieby. Trvajici kon-
flikt a s nim spojend neutésenad situace na Ukrajiné ukazaly, Ze okolnosti donuti mnohé
pfichozi zGstat mnohem déle nez nékolik tydnd ¢i mésica.

V roce 2023 jsme proto usilovali o vytvoreni pfiznivych podminek pro trvalejsi pobyt
pfichozich a jejich zaclenéni do nového prostredi. K tomu novi obyvatelé, stejné jako
vSichni ostatni, potfebuji vhodné bydleni a moznost vydélku. Neméné dulezité jsou pro
Uspésnou integraci dostupné Skoly a aktivity pro déti nebo jazykové kurzy pro né i pro
dospélé.

Pravidelné jsme pripominkovali pfedpisy oznacované jako Lex Ukrajina. Upozorfiovali
jsme, ze lidé, ktefi kvuli péci o déti nebo o blizké s postizenim nemohou pracovat, si
zaslouzi spravedlivou podporu. Pfiklanéli jsme se k systémovému feSeni, jako je vpus-
téni lidi s do¢asnou ochranou do ¢eského socidlniho systému.

Z3sadnim a stdle nedofeSenym tématem je také neudélovani do¢asné ochrany lidem,
ktefi ji ziskali v jiném state.



© 90 » 4

prijatych podnétl pfipominkované predpisy tykajici
se prichozich z Ukrajiny

©18 26

hodin Skoleni pro pracujici Skoliteld
s lidmi z Ukrajiny

_:/5

odbornych ¢lank
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/aclenovani
7 Ukra

Sledovali jsme, jak navrhované zmeény pravidel pro ubyto-
vani dopadaji na drzitele do¢asné ochrany. Pravé distojné
a stabilni bydleni je pro vsechny lidi zakladni podminkou
Uspésného zaclenéni do spole¢nosti. To plati i pro cizince
hledajici Utocisté pred valkou v jiném staté. Prizkumy PAQ
Research mezi prichozimi z Ukrajiny potvrzuji, Ze ti z nich,
ktefi bydli v bytech, ¢astéji pracuji, jejich déti chodi do skol
a lépe mluvi ¢esky:.

diichozich

/

iny

Podle smérnice o doc¢asné ochrané musi stat
lidem prchajicim pred valkou zajistit ubytovani
po celou dobu ochrany, nikoliv jen 150 dn0.
Mame za to, Ze nastaveny systém ubytovani
nemusi byt v souladu s touto smérnici. Néktefi
lidé nemaji penize na zaplaceni svého ubyto-

BEZPLATNE UBYTOVANI PRO LIDI
S DOCASNOU OCHRANOU

0d zacatku valky mohli lidé pobyvat v humanitar-
nim ubytovani a stat za né hradil ndklady. Typicky
se jednd o bydleni v ubytovndch, hostelech, pen-
zionech ¢i na kolejich. Od 1. cervence 2023 m3
kazdy, kdo prijde kvuli valce na Ukrajiné, narok
na bezplatné nouzové ubytovani po dobu prvnich
150 dn@ od udéleni docasné ochrany. Vyjimku
maji zranitelni lidé, ktefi spliuji podminky pro pfi-
znani humanitarni davky. Ti mohou bydlet zdarma
i po uplynutf Ihaty.

Do konce zafi 2023 platil pfiznivy vyklad zdkona,
podle kterého mohli bezplatné ubytovani vyuzi-
vat vsichni zranitelni pfichozi bez ohledu na to,
zda méli narok na humanitarni davku, ¢i nikoli.

Po zméné vykladu od fijna 2023 maji narok na
stdtem hrazené ubytovani jiz jen ti lidé, ktefi spini
obé zdkonné podminky, tedy patfi mezi zranitelné
a maji ndrok na humanitdrni davku. Tim se opét
vyrazné zUzil okruh lidi, kteff mohou zdarma vyu-
Zivat nouzové ubytovani.

vani, ani kdyz pracuji.

Pfed dopady zmen pravidel pro drZitele do¢asné ochrany
jsme varovali uz v ¢ervnu. Upozornili jsme, ze poskyto-
vana finan¢ni podpora nebude stacit k tomu, aby si lidé,
a to ani ti pracujici, dokazali dustojné bydleni zajistit.
Pozdéji jsme se obratili i na ministry prace a vnitra a upo-
zornili je, 7e nova pravidla mohou zpGsobit, 7e Ceska
republika nedostoji svému zadvazku zabezpecit bydleni
lidem s doc¢asnou ochranou, ktery ji plyne ze smérnice
o docasné ochrané.

Nase obavy se ukdzaly jako opravnéné. Narlst poctu
domacnosti Ukrajincl extrémné ohrozenych chudobou
potvrzuje napiiklad vyzkum spole¢nosti PAQ Research.
Negativni dopady zmén se pIné projevily od fijna, kdy na
naklady stdtu mohli bydlet uz jen zranitelni pfichozi, ktefi
méli narok na humanitarni ddvku. Ostatni pfichozi, i ti zra-
nitelni, museli ndklady na bydleni platit ze svych pfijma. Ty
jim ale mnohdy nestacily.

Pocitila to napfiklad i rodina Zeny, kterd od srpna 2023
musela platit za pokoj na ubytovné nejen za sebe, ale také
za obé nezletilé déti. Misto 8 tisic K¢ tak za bydlenf dohro-
mady vydavala 24 tisic K¢. To bylo zhruba stejné, jako si
dok3azala vydeélat. Veskery jeji prijem tedy mifil pouze na
zaplaceni ubytovani.


https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_je_znepokojeny_zmenami_pravidel_pro_drzitele_docasne_ochrany-_desetitisice_lidi_se_od_prvniho_cervence_ocitnou_v_nejistote/
https://www.ochrance.cz/aktualne/zastupce_ombudsmana_vit_alexander_schorm_se_obratil_na_ministry_ohledne_situace_ukrajinskych_uprchliku/
https://www.paqresearch.cz/post/prijmy-a-chudoba-uprchliku-podzim2023

Problémdm mohlo predejit vcasné vpusténi drziteld
docasné ochrany do ceského davkového systému, jako to
stdt umoziuje po roce pobytu ostatnim cizinctm s jinymi
typy pobytu. Takové feseni ale s ohledem na statni rozpo-
Cet a kapacity Uradu prace neproslo.

(B8 Pripominky k Lex Ukrajina V

Lex Ukrajina V od 1. ¢ervence 2023 zpfisnil pod-
minky pro bezplatné ubytovani a ¢erpani huma-
nitarni davky. V pripominkdch jsme upozornili na
nékolik zdsadnich problém:

» Kritizovali jsme nevpusténi drziteld docasné
ochrany do narodniho ddvkového systému.

» Vadilo ndm, Ze navrh nefesi situaci lidi pecuji-
cich o blizké s postizenim. Zdlraznili jsme, ze
tito pecujici Setfi stdtu nemalé financni pro-
stfedky, a presto jim stat neposkytl zadnou
pomoc.

» Usilovali jsme o rozsifeni okruhu takzvanych
zranitelnych osob, tedy lidi, kterym stat po-
skytuje veétsi ochranu. Zadali jsme, aby mezi
né patfili i lidé v dotasné pracovni neschop-
nosti, téhotné nebo pecujici o blizké s posti-
zenim.

» Upozornili jsme, 7e nektefi lidé mohou mit
problémy s elektronickym podanim zadosti
0 humanitarni davku.

» 7Z3dali jsme, aby se pracujicim nebo lidem ak-
tivné si hledajicim praci nesnizovala zdkonem
stanovend ¢astka na zivobyti. Ta se pfi vypo-
¢tu humanitarni davky porovnava s piijjmem.
Diky ndmi pozadované zmené by si mohli vy-
délat vic penéz, aniz by ztratili ndrok na hu-
manitarni davku. Byli by tak vice motivovani
pracovat.

» V oblasti nouzového ubytovani jsme navrho-
vali, aby drzitelé doc¢asné ochrany neztratili
narok na toto ubytovani, pokud jej odmitli
nebo opustili z vaznych divodu.

Ministerstvo prace a socidlnich véci nasledné
zcela prepracovalo predloieny navrh. V tom
novém zohlednilo i nékteré nase pfipominky:

» zafadilo lidi pecujici o nékoho s postizenim
3 tehotné Zeny mezi zranitelné osoby,

» umoznilo pfihlizet k ddvodim odmitnuti ¢i

opusténi nouzového ubytovani,

prodlouzilo dobu mozného setrvani v nouzo-

vém ubytovan.

A d

B Pripominky ochrdnce k Lex Ukrajina
V: Sp. zn. 55974/2022/5S

2. Pomoc lidem z Ukrajiny

PRACOVNICE URADU PRACE SPATNE
POUCILA PRIJEMKYNI PRISPEVKU
PRO SOLIDARNi DOMACNOST

0 ZPETNEM CERPANI DAVKY

StéZovatelka chtéla v bfeznu pozadat o prispevek pro soli-
darni domacnost za leden. Online aplikace zadosti o davku
ji to ale neumoznila. Na Uradé prace ji sdélili, ze o davku
mlze z3dat pouze jeden mésic zpétné. Od Ministerstva
prace a socidlnich véci jsme ale zjistili, Ze takové omezeni
neni, jen o néj musi pozaddat osobné na Ufadu prace.

Ministerstvu jsme vytkli, Ze jim popsany postup nebyl
nikde zverejnény. Uvedli jsme, Ze pouceni o sprdvném
postupu by méla obsahovat alespon online aplikace 73dosti
o dadvku a metodika pro poskytovani ddvky. Protoze se ale
prispévek pro soliddrni domacnost jiz od ¢ervence nepo-
skytuje, nepozadovali jsme ndpravu do budoucnosti.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 1535/2023/VOP

CESTA VALKOU, ZTRATA SYNA
A HLEDANI UBYTOVANI

Zena z Ukrajiny pozadala o pomoc s ubytovanim. Po
zacadtku valky utekla se svym nezletilym synem,
snachou a jejim miminkem do Ceské republiky. Bydleli
v nouzovém ubytovani. V kvétnu 2022 se na néjakou
dobu vrétili na Ukrajinu, kdyz druhého syna stézovatelky
na fronté postrelilia on v nemocnici v Zaporozi cekal na
operaci. Muz pocatkem cervna 2022 zemrel a rodina se
zdrzela na Ukrajiné, aby jej mohla pohfbit. Kvdli tomu
zUstali na Ukrajiné déle, nez povoluji ¢eskd pravidla pro
nouzové ubytovani.

Po navratu chvili zili na ubytovné. Tam mohli zGstat jen
do poloviny prosince 2023. Hrozilo jim, Ze skon¢i na ulici,
a proto se obratili na nds. Stézovatelky a jeji rodiny jsme
se zastali a navrhli socidInimu odboru, aby doporucil zafa-
zeni rodiny do nouzového ubytovani kvdli jeji specifické
situaci. To se povedlo a rodina ziskala nové humanitarni
ubytovani.
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Situace prichoz
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Lidé s docasnou ochranou dostavaji humanitarni davku. Ta
jim md pomoci zaplatit zakladni potreby a bydleni. Jak jsme
ale opakované upozoriovali, leckdy se do financni tisné
dostavaji i ti, kdo pracuji.

Jesté slozitéjsi je situace prichozich, ktefi pecuji o pribuzné
nebo blizké s postizenim a kvdli tomu pracovat nemo-
hou. Pokud jediny praceschopny dospély pecuje o vazné
nemocného ¢lena rodiny, mize se tato rodina snadno
dostat do existencnich problém. Pecujici pak stoji pred
rozhodnutim, zda lépe finan¢né zajisti rodinu, napriklad i za
cenu toho, e blizké pfesunou do pobytové socidlni sluzby.

Pfi uz tak napjatém domacim rozpoc¢tu musi pecujici fesit
také placeni povinného zdravotniho pojisténi. To musi
po 150 dnech v Ceské republice odvadét vsichni dospéli
prichozi. Vyjimku maji jen nékteré skupiny lidi, za které
plati pojistné stat. Pecujici pfichozi ovsem statnimi pojis-
ténci automaticky nejsou. Aby za né stat pojisténi platil,
maji podle Ministerstva zdravotnictvi i Ministerstva prace
a socidlnich véci jedinou oficidlni moznost: musi se regist-
rovat na Uradé prace jako uchazeci o zaméstnani.

Ucelem evidence uchazetd o zaméstnani je pfitom
pomoc s nalezenim vhodného zameéstnani clovéku, ktery
chce pracovat. Proto také uchazeti ozaméstnani musi
pravidelné chodit na schiizky na Gfad prace, sami si aktivné
hledat zaméstnani a plnit dalsi povinnosti. Prichozi, ktery
po podstatnou ¢3ast dne pecuje o svého blizkého, takové
podminky splni jen stézi. Evidence je proto pouze formalni.
To ale s sebou nese problémy a nedorozumeéni, podobné
jako tomu bylo v nasledujicim pripade.

CHYBEJiCi DOKLADY A JAZYKOVA
BARIERA KOMPLIKOVALY ZENE
JEDNANI NA URADE PRACE

Pomohli jsme Zené, kterd se obdvala mozného vyfazeni
z evidence Uradu prace a nasledkl, které by to pro ni
mélo. Jeji syn potfebuje celodenni péci. Podle rozhodnuti
ukrajinského soudu je prdvné nezplsobily a matka je jeho
opatrovnici. Diky tomu, Ze se registrovala v evidenci Ufadu
prace, za ni stat platil zdravotni pojisténi. Bez registrace by
pojisténi ve vysi 2 187 K¢ meésicné musela platit sama -
a na to neméla prostredky.

Zena se, i kvili své nedokonalé cedting, nedokdzala s Ufa-
dem prace domluvit na tom, zda mudze v evidenci naddle
zUstat. Zjistili jsme, Ze Ufad prace nemél ve spravnim spisu
zalozené dokumenty o tom, Ze byl syn kv(li svému posti-
Zeni zbaven svépravnosti. Po jejich doplnéni Ufad prace
potvrdil, Ze stéZovatelka zUstdvd naddle v evidenci ucha-
zec( o zaméstnani kvali péci o syna s postizenim a stat za
ni bude nadale pojistné na zdravotni pojisténi hradit.
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Hajime narok na
docasnou ochranu pro

idi vysidlene z L

Lidé utikajici pred valkou hledaji ve vétsiné pfipadl bez-
pec¢i a ochranu nejdfive v sousednich statech, odkud se
piipadné mohou snadnéji vratit dom(. Pokud se situace
v jejich zemi nelepsi, potiebuji stabilni zdzemi vcetné
vazeb na rodinu ¢i blizké, vyhovujiciho bydleni a zamést-
nani nebo skol pro déti. Vhodnéjsi podminky pfitom mohou
najit treba i v jiném staté, a proto se rozhodnou prestého-
vat tam. Je to lidsky pochopitelné. Tyto pfesuny zaroven
pomahaji preplnénym hrani¢nim statam.

Ceské ufady ale sodvoldnim na Lex Ukrajina nechtgjf
udélovat docasnou ochranu prichozim z Ukrajiny, kteff ji uz
drive ziskali nebo o ni pozadali v jiném unijnim clenském
staté. Nesleduji ani to, zda maji Zadatelé o docasnou ochranu
pro prestéhovani do Ceské republiky vazny ddvod. Tato
praxe je podle nds v rozporu se smérnici o docasné ochrané.

DOCASNA OCHRANA U SOUDU

Poprvé jsme nasi argumentaci shrnuli v pfipadé
zeny, kterd méla doc¢asnou ochranu v Polsku, ale
kvali praci potfebovala odejit do Ceské republiky.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 14372/2022/VOP

Stejné jako my posuzuji situaci krajské soudy,
které resi spory o neudéleni docasné ochrany.
Databdze Nejvyssiho spravniho soudu obsahuje
jiz fadu rozsudkl, které na nasi vyse zminénou
zpravu odkazujt:

krajiny

Rozsudky Krajského soudu v Brné

>

ze dne 31. srpna 2023, €. j. 41 Az 28/2023-42,
bod 33

ze dne 21. prosince 2023, €. j. 30 A 70/2023-40,
body 23, 24

Rozsudky Krajského soudu v Plzni

>

ze dne 12. ¢ervna 2023, €. j. 55 A 12/2023-95,
bod 87

ze dne 27. Cervna, €. j. 57 A 20/2023-66, bod
42

ze dne 14. Cervence 2023, €. j. 55 A 43/2023-
91, bod 75

ze dne 13. listopadu 2023, €. j. 55 A 43/2023-
91, bod 75

Rozsudky Méstského soudu v Praze

>

ze dne 31. srpna 2023, €. j. 6 A 82/2023-4,
bod 14
ze dne 31. srpna 2023, €. j. 6 A 77/2022-52,
bod 14
ze dne 4. fijna 2023, €. j. 6 A 104/2023-41,
bod 15
ze dne 14. fijna 2023, €. j. 6 A 104/2023-41,
bod 15.


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11420

Neudélovani doc¢asné ochrany je zdsadni problém,
proto Nejvyssi spravni soud pozadal v roce 2023
o vyklad smérnice o docasné ochrané Soudni

Kromé toho, 7e Lex Ukrajina od zacatku nedovoluje lidem
z Ukrajiny zménit zemi docasné ochrany, zaroven v roz-
poru s Listinou z3kladnich prav Evropské unie vylucuje
v téchto pfipadech soudni prezkum. Prdvo podat Zalobu
k soudu pfitom ma mit kazdy, koho stdt z docasné ochrany
vyloucil.

PRIPOMINKY K LEX UKRAJINA VI

Na problémy v pravidlech pro udélovanim
docasné ochrany Ministerstvo vnitra pravidelné
upozornujeme. V posledni novele Lex Ukrajiny
jsme navrhli, aby Ministerstvo vnitra:

» zrusilo nepfijatelnost Zadosti o docasnou
ochranu v pfipadech, kdy clovék zadal ci
drive ziskal docasnou ochranu v jiném ¢len-
ském state,

» zrusilo vyluku ze soudniho prezkumu.

Ministerstvo nase vyhrady neprijalo.

Po cely rok jsme pomahali lidem, ktefi méli s udélenim
docasné ochrany problémy. Neudéleni docasné ochrany
nebo jiného pobytového oprdvnéni ma pro lidi prchajici
pred valkou na Ukrajiné vazné nasledky. Bez docasné
ochrany nemohou ziskat humanitarni ddvku ani bezplatné
nouzové ubytovani a nemohou zacit pracovat. Pokud tito
lidé nedostanou jiné povoleni k pobytu, hrozi, 7e v Ceské
republice zlistanou nelegdlné. Mohou se tak snadno stat
obeéti vykofistovani nebo obchodu s lidmi. Nelegdini pobyt
je pfitom nevyhodny i pro stat, ktery pfichdzi o penize na
danich a povinnych odvodech.

BEZ UTOCISTE V CESKE REPUBLICE
BY NEZLETILA UKRAJINKA
ZUSTALA UPLNE SAMA

Zastali jsme ukrajinské divky s pohnutym osudem. Na
Ukrajiné Zila s babickou, protoze se o ni jeji rodice nestarali.
Po vypuknuti valky presla pésky hranici do Polska, odkud
ji rodinnd zndma odvezla do Némecka. Tam divka ziskala
doc¢asnou ochranu. V lednu 2023 ovsem zndma zemrela.
Jedind blizka pfibuznd, kterd byla schopnd a ochotnd se
o divku postarat, Zila v Ceské republice. Za¢ala dokonce u7
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zafizovat potfebné formality ve skole, kam by divka mohla
chodit. Nezletild Ukrajinka ale v Ceské republice nezis-
kala doc¢asnou ochranu, protoze ji uz méla v Némecku.
Na Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
(OAMP) jsme ji nakonec dokazali zajistit alespon vizum
strpéni. Diky tomu mize v Ceské republice legalné zlstat
a ma stdtem hrazené zdravotni pojisténi.

PO UDELENi DOCASNE OCHRANY
V POLSKU UZ JI ZENY V CESKE
REPUBLICE NEZISKALY

S problémy se potykaly také matka s dcerou, které prisly
do Ceské republiky pres Polsko. Ministerstvo vnitra jim
doc¢asnou ochranu odebralo, kdyz zjistilo, Ze maji do¢asnou
ochranu z Polska a nezminily to pfi podavani zadosti. Podle
Ufadu tak poskytly nepravdivé informace.

Ve zpravé o Setfeni jsme vysveétlili, ze stézovatelky utekly
z Ukrajiny a maji na doc¢asnou ochranu ndrok. Odejmout
docasnou ochranu kvuli uvadéni nepravdivych informaci
je mozné jen v Uzce vymezenych pfipadech, kdy ¢lovék
nespadd pod docasnou ochranu, ale nepravdivé tvrdi, ze
ano. To nebyl pfipad stézovatelek.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 804/2023/VOP

MATKA S DCERAMI
UTEKLA Z UKRAJINY PRED
BOMBAMI. MiSTO DOCASNE
OCHRANY DOSTALY V CESKE
REPUBLICE POKUTU

Zena, kterd ma ruské obcanstvi a dvacet let Zila s rodi-
nou na Ukrajing, odesla s dcerami kvali valce do Ceské
republiky. Chtély pozadat o docasnou ochranu, ale policie
jim namisto toho udélila pokutu za nelegdlni pobyt, pro-
toze jakozto ruské ob¢anky mély mit pro vstup do Ceské
republiky viza. Udélovani pokut za nelegaIni vstup a pobyt
prichozim z Ukrajiny je podle nds nepfijatelné.

Stézovatelka odmitla, ze by se mohla s rodinou trvale
a bezpecné vratit do Ruska. V této chvili méli trednici jeji
73dost prijmout a posoudit jeji pozadavek na docasnou
ochranu. Zadali jsme ministra vnitra, aby policisté pfichozi
s jinym nez ukrajinskym obcanstvim informovali o platnych
pravidlech a dali jim prostor pro ziskani viz nebo pfipadny
navrat do zemé plvodu. Ministr souhlasil, Ze kazdému pfi-
chozimu z Ukrajiny je tfeba poskytovat ochranu a umoznit
mu setrvat na nasem Uzemi do doby, nez se vyridi jeho
73dost. Nicméné setrval na sankcich pro ty, ktefi nesplni
sveé povinnosti.

Rodiné nakonec docasnou ochranu pfiznal az Nejvyssi
spravni soud.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 1335/2022/VOP
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Rok 2023 kratce

Behem celého roku jsme se pravidelné Gcastnili expertnich
skupin, jako jsou Stald komise Ministerstva prace a soci-
alnich véci pro integraci a adaptaci, platforma Jihomorav-
ského kraje pro integraci uprchlik z Ukrajiny, pracovni
skupina Ufadu vlady k bydleni. V rdmci Kanceldfe vefej-
ného ochradnce prav se schazime v meziodborové skupiné
a sledujeme vyvoj pravnich predpist i aktudlni praktické
problémy, se kterymi se lidé prchajici pfed valkou na Ukra-
jiné u nas potykaji.

PRIPOMINKY K VLADNi STRATEGII
2024+ PRO KOORDINACI, ADAPTACI
A INTEGRACI DRZITELU DOCASNE
OCHRANY

Strategii predlozila viddni zmocnénkyné pro lidsk3
prava s cilem podpofit proces adaptace a inte-
grace drzitell do¢asné ochrany, a to na principech
socidIni koheze a respektu k zdkladnim lidskym
pravim. Navrhli jsme:

» vypracovani konkrétnich krokd pro dosazeni
stanovenych cill, a

» aby nds statni orgdny zapojovaly do pra-
covnich skupin zabyvajicich se fesSenim
aktudlnich problémU, se kterymi se lidé
z Ukrajiny potykaji.

LEDEN

S Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM) jsme uspo-
fadali online skolenf o doc¢asné ochrané. Vénovali jsme
se zméndm v uplatiovani docasné ochrany a tomu, jak
bude probihat jeji prodluzovani. V Gnoru jsme navazali
Skolenim o zménach, které v oblasti socidlniho zabez-
peceni a bydleni pfinesla dalsi novela Lex Ukrajina V.

Na mezindrodnim semindfi Radboud University v nizo-
zemském Nijmegenu jsme se vénovali prédvnim aspektim
docasné ochrany. Zhodnotili jsme pfistup ¢lenskych statl
Evropské unie k jejimu uplatiovani. Prakticky jsme srov-
navali situaci ukrajinskych drzitelt do¢asné ochrany v jed-
notlivych oblastech: skolstvi, ubytovani ¢i zaméstnani.

UNOR

S ombudsmanem, jeho z3dstupcem a pracovniky poma-
hajicich organizaci a Policie Ceské republiky jsme se
v Knihovné Jifitho Mahena v Brné ohlédli za rokem pomoci
Ukrajinctim. Diskutovali jsme o pomoci béhem prvnich
mésict valky, kdy pfichdzelo nejvice lidi. Probrali jsme,
jak se béhem uplynulého roku promeénil postoj verejnosti
k prichozim z Ukrajiny, s jakymi problémy se nej¢astéji
potykali a co aktudlné u nds Ukrajinci nejvic fesi. Podivali
jsme se i na vyzvy do budoucna. O svych zkusenostech
a zazitcich promluvila také sle¢na, kterd v Ceské republice
Zije déle a pomahala své mamince s pfichodem do zemé.

I8 Tiskovad zprdva ze dne 24. Unora 2023

Na Zimni skole migrace organizované Karlovou univerzitou
ve spoluprdci s IOM jsme se zabyvali integraci cizinc do ces-
kych obci. S ostatnimi tc¢astniky jsme probrali klicova témata
zahrnujici prdvni, bezpecnostni i socidIni aspekty integrace
a docasnou ochranu. Prispéli jsme do debaty svymi zkuse-
nostmi s do¢asnou ochranou, bydlenim ukrajinskych pricho-
zich a s humanitarni ddvkou. Zabyvali jsme se také nendvist-
nymi komentafi ve verejné debaté o migraci.

BREZEN

V bfeznovém cisle ¢asopisu Socialni sluzby jsme kriticky
zhodnotili situaci ukrajinskych pfichozich s postizenim
a jejich blizkych, ktefi o né pecuji. Zaméfili jsme se na
problémy se zdravotnim pojisténim a financ¢ni situaci
rodin, ve kterych néktery ¢len potfebuje pomoc se sebe-
obsluhou.
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KVETEN

Centrum pro migrac¢ni prdvo na Radboud University v Nizo-
zemsku vydalo knihu o doc¢asné ochrané vychazejici z led-
nového semindre. N33 prispévek rozebird uplathovani
smérnice o doc¢asné ochrané v Ceské republice. Zamétuje
se na problémové otdzky docasné ochrany, které jsou
v praxi dllezité, a na to, zda a jak lidé z Ukrajiny vyuzivaji
prava zarucend smernici.

CERVEN

V letnim ¢isle ¢asopisu Socidlni pracovnik jsme se vénovali
zménam v oblasti bydleni prichozich z Ukrajiny, které pri-
nesl Lex Ukrajina V.

CERVENEC

Upozornili jsme ministry prace a vnitra, ze nova pravidla
pro ubytovani zhorsi ekonomickou situaci drzitel( do¢asné
ochrany.

e

RiJEN

Novym informacnim letdkem jsme vyzvali ukrajinské pfi-
chozi, aby se na nas nevahali obracet se svymi problémy.
Na prikladech jsme v letdku vysvétlili, v jakych oblastech
ombudsman lidem pomaha.

Rozhovor pro (T24 o pomoci Ukrajinciim (zacind v ¢ase 02:12:24)

S ukrajinskym ombudsmanem jsme usporaddali online
konferenci predstaviteld ombudsmanskych i narodnich
lidskopravnich instituci z vice nez Sedesati zemi celého
svéta. Na akci nazvané Bitva o Krym. Bitva o lidska prava
jsme diskutovali o aktudlnich problémech a porusovani
lidskych prdv na okupovaném Krymu.

LISTOPAD

V Karlovych Varech a v Plzni jsme spolecné s ceskou
kancelari Vysokého komisafe OSN pro uprchliky pfipra-
vili pro socidlni pracovniky a dalsi odborniky sérii skoleni
o doc¢asné ochrané, humanitarni ddvce, ubytovani, skol-


https://cmr.jur.ru.nl/cmr/docs/mantu.zwaan.strik.temp.prot.dir.2023.pdf
https://www.ochrance.cz/aktualne/zastupce_ombudsmana_vit_alexander_schorm_se_obratil_na_ministry_ohledne_situace_ukrajinskych_uprchliku/
https://www.ochrance.cz/letaky/jak_ombudsman_muze_pomoct_prichozim_z_ukrajiny/jak-ombudsman-muze-pomoct-prichozim-z-ukrajiny.pdf
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096902795-studio-6/223411010101101/
https://www.ochrance.cz/aktualne/krymska_platforma_spojila_i_ombudsmany_z_celeho_sveta_jejich_online_setkani_usporadal_verejny_ochrance_prav_spolu_s_ukrajinskym_ombudsmanem/

stvi, zaméstnavani nebo diskriminaci. Na skolenf jsme pfi-
zvali i odborniky z praxe.

PROSINEC

Na pozvani ukrajinského ombudsmana jsme si pfipomnéli
75. vyroci Dne lidskych pradv na mezindrodni konferenci
Svoboda nebo strach pfimo v Kyjevé. Navstivili jsme také
mésta Buca a Irpin, kterd se kvali masakrim civilist( stala
tragickym symbolem ruské agrese na Ukrajiné.

2. Pomoc lidem z Ukrajiny
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Ombudsman
a ochrana prav déti

V Ceské republice dosud chybi jako jedné z poslednich evropskych zemi instituce dét-
ského ombudsmana. N3s stat za to dlouhodobé sklizi kritiku OSN, Rady Evropy i organd
Evropské unie, jelikoz o prava déti podle Umluvy o pravech ditéte u nds neni postarano
komplexné.

UZ nyni se v rdmci plsobnosti vénujeme podnétim détskych i dospélych stézovatell
a fesime i nékteré systémové problémy tykajici se déti (viz str. 46). Nasi praci k ochrané
prav déti pfispivame. Cinnost détského ombudsmana ale nahradit nemdzeme. Nemame
mandat sledovat prdva déti v celé jejich Sifi. Proto podporujeme aktudlni zamér vlady
zfidit détského ombudsmana.

Pripojili jsme se k iniciative Détstvi bez nasili usilujici o zménu obcanského zakoniku,
kterd v Ceské republice zakotvi nepfijatelnost télesnych tresti ve vychové. Pokraco-
vali jsme také v zapojovani déti do nasich vyzev a soutézi (viz str. 51). Projekty a dalsi
aktivity Ucastnikd dokladaji, ze i Skolaci chtéji byt aktivnimi ¢leny spole¢nosti, zvlddnou
formulovat a obhdjit své postoje a pozadavky i ménit véci kolem sebe.



https://vlada.gov.cz/scripts/detail.php?id=204369&tmplid=50
https://vlada.gov.cz/scripts/detail.php?id=204369&tmplid=50
https://www.detstvibeznasili.cz/

[l 23 2, © 22

exkurzf pro skolni setkani detske stfedoskolskych tyma

kolektivy participacni skupiny zapojenych do nasi
soutéze Elevator:
napadem to zacind

DETSKE PODNETY PODROBNE

32 %

A\ 4

L 81

Celkem prijatych podnétd déti to je o... podnétl vic nez loni. Z toho:
63 bylo v plsobnosti ombudsmana 19  stiznosti na pomeéry v zafizeni
pro deti

19  zahdjenych Setieni
e . . 10 podnétl z oblasti skolstvi
30 podnétl tykajicich se ¢innosti
orgadnl socidlné-pravni ochrany déti
(OSPOD) nebo vztaht v rodinach

Vétsinu aktivit zamérenych na déti jsme pfipravili diky podpofe a prostfedkim ziskanym v ramci projektu Posileni
aktivit vefejného ochrance prav v ochrané lidskych prav (smérem k ustanoveni Narodni lidskopravni instituce v CR),
Cislo projektu: LP-PDP3-0071. Tento projekt je financovan z prostredkd fondi EHP a Norska 2014-2021 a statniho
rozpoctu CR. V dalsim textu aktivity tohoto projektu oznacujeme symbolem hvézdy - *.
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3. Ombudsman a ochrana prav déti

Pripravujeme se na
détského ombudsmana

V roce 2023 jsme se formou konzultaci a pripravou odbor-
nych podkladd aktivné zapojili do legislativnich praci

na novele zakona o vefejném ochranci prav. V pracovni CO BY MEL DELAT DETSKY
skupiné vytvofené ministrem pro legislativu jsme se OMBUDSMAN?

s ostatnimi ¢leny z fad odbornych zastupci ministerstey,
poslanct a sendtor z rlznych politickych stran dokazali

shodnout na zakladnich parametrech nové instituce. Déti by mely v détském ombudsmanovi nalézt
svého zastdnce. Jeho pomoc by jim meéla byt
Navrh pocitd se zfizenim samostatného a nezavislého snadno pristupnd, komunikace s nim srozumiteln3
détského ombudsmana, ktery by vsak sdilel odborné a pratelska. Pokud by détsky ombudsman nemohl
zameéstnance a institucionalni zdzemi Kancelafe vefejného problém prosetfit sam, mél by ditéti poradit.
ochrance prav. To by s sebou pfineslo vyraznou proménu
nasi instituce. Diky takovému spojeni by mohl détsky Détsky ombudsman by také mél umét naslouchat
ombudsman Uspésné navadzat na nasi dosavadni praci 3 zprostfedkovavat ndzory déti orgdnim verejné
v ochrané prav déti a vyuzit nashromazdéné zkusenosti spravy ve svych doporucenich. Mél by také prava
i kontakty. déti v celé jejich sifi prosazovat pfi tvorbé riiznych
strategickych a akénich pland stejné jako v legis-
Oproti zcela nové samostatné instituci se jednd nepo- lativnim procesu.

chybné o mnohem Uspornéjsi variantu. V pfipominkach
k ndvrhu novely jsme vsak upozornili na rozsah a naroc-
nost novych ukolG. K jejich fadnému plnéni proto bude
nutné soucasnou kanceldf adekvatné financné a perso-
nalné posilit.

K ndvrhu novely se uZ v pfipominkovém fizeni vyjadrily
potfebné organizace a instituce vcetné ministerstev. VIdda
by méla ndvrh schvalit na jafe 2024 a poté ho predlozit
k projednani Poslanecké snémovné.

I8 Pripominky ochrdnce k ndvrhu novely zdkona
0 vefejném ochrdnci prav

I8 Stanovisko ochrdnce k poslaneckému navrhu
na vydani zdkona o ochranci prav déti

I8 Tiskova zprdva ze dne 16. bfezna 2023

I8 Tiskova zprdva ze dne 18. Cervence 2023

1B Tiskova zprdva ze dne 23. fijna 2023
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https://www.ochrance.cz/aktualne/predstavitele_ombudsmanskych_instituci_statu_visegradske_ctyrky_ve_spolecnem_prohlaseni_zduraznili_ze_jakekoli_rozsireni_jejich_pravomoci_vyzaduje_odpovidajici_financovani_a_personalni_zajisteni/
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/asazujeme
se 0 prava deti

V ramci pGsobnosti vefejného ochrdnce prav fesime uz
nyni kromé podnétd samotnych déti také fadu stiznosti
dospélych v pfipadech, které se déti bezprostredné tykaji.
Odhalujeme i systémové nedostatky tykajici se prav déti
v nejriiznéjsich oblastech zivota.

RESIME PRUTAHY SOUDU
V OPATROVNICKYCH SPORECH

Chceme, aby soudy rychleji zajistily respektovani svych
rozhodnuti ve chvili, kdy jeden z rodi¢t brani druhému,
aby se s détmi vidal. Dlouhé fizeni totiz poznamenava déti
i jejich rodiny. Vedeni soud( musi umét ucinné dohlizet
i na vyfizovani navrha, ke kterym se nezaklada novy spis,
a proto nemusi byt samostatné evidovany v informacnim
systému. Ve vécech péce soudu o nezletilé jde typicky
pravé o navrhy na vykon rozhodnuti o svéfeni do péce.
Setkali jsme se dokonce i s pfipady, kdy soud nerozhodo-
val o podanych navrzich na vykon rozhodnuti pribézne -
naopak rozhodl i o deseti ndvrzich najednou, ackoliv od
podani prvniho uplynul vice nez rok.

Proverili jsme také pripad otce, ktery mél podle rozsudku
trdvit se svymi détmi kazdy druhy vikend. Protoze tomu
jejich matka branila, podal otec k soudu béhem dvou let
celkem tfinact ndvrht na vykon rozhodnuti. Soudkyné
o 73dném z nich nerozhodla, a proto si otec stézoval na
pritahy v fizeni. Mistopfedseda soudu stiznost uznal jako
¢astecné dlvodnou, ale nebylo jasné, v ¢em dava otci za
pravdu a v ¢em ne.

Vedeni soudu podle nds chybovalo, kdyZ fddné neprové-
filo postup soudkyné. Vychazelo totiz pfi kontrole pouze
z informacniho systému soudu. V ném ale soud ndvrhy na

vykon rozhodnuti ve vécech péce o déti samostatne nee-
vidoval, protoze se k nim ani nezaklddal novy spis. Pred-
sedkyné soudu pfi nasledné provérce zjistila, ze soudkyné
potfebuje pomoc s organizaci prace a administrativou.
Pridélila ji asistentku a soudni oddéleni posilila o dalsi vyssi
soudnf Ufednici. Ukony soudkyné nyni predsedkyné prové-
fuje kazdé dva tydny.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 15148/2022V0P

1B Tiskova zprava ze dne 13. fijna 2023

S EVROPSKYM SOUDEM PRO
LIDSKA PRAVA JSME SDILELI
NASE POZNATKY O SITUACI
V CESKEM SKOLSTVi

Evropskému soudu pro lidska prava (ESLP) jsme predlozili
vyjadienf tfeti strany ve véci S. proti Ceské republice. Ta
se tykd vzdéldvani zdka s poruchou autistického spektra.
V minulosti jsme se timto pfipadem také sami zabyvali.
Soudu jsme sdélili nase poznatky o situaci v ¢eském skol-
stvi pred rokem 2016, tedy v dobé, kdy se pfipad odehral.

Ve vyjadreni jsme predstavili nejenom tehdejsi pravni
Upravu a souvisejici rozhodnuti ceskych soudu, ale take
relevantni pfipady, které jsme v dané oblasti fesili. Pou-
kazali jsme na to, ze podpora 73kl s postizenim v praxi
vykazovala systémové nedostatky, napiiklad v podobé
problematického financovani asistentll pedagoga. Situace
tak tehdy byla ndrocna jak pro skoly, tak zejména pro zaky
s postizenim a jejich rodice. Zlepseni pfinesla az takzvand
inkluzivni novela skolského zdkona z roku 2016, kterd pro


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12562
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73ky se specidinimi vzdélavacimi potfebami zavedl|a naro-
kova podplrna opatreni financovana statem.

I8 Vyjadieni ochrdnce pro ESLP: sp. zn. 10/2023/S7D

8 Zprdva ochradnce: sp. zn. 49/2013/DIS

USTAVNI SOUD VYHOVEL STIZNOSTI
RODINY, PO KTERE ZAKLADNi
SKOLA POZADOVALA, ABY SE
PODILELA NA PLACENi ASISTENTKY
PEDAGOGA PRO JEJICH SYNA

Otdzku financovani asistentll pedagoga fesil v roce 2023
také Ustavnf soud. Ten na podzim rozhodl pfipad, kterym
jsme se zabyvali uz v roce 2015. Ve svém ndlezu cituje nasi
zprdvu a sbornik stanovisek. Podle nélezu Ustavniho soudu
ted'bude muset okresni soud znovu posoudit postup skoly,

3. Ombudsman a ochrana prav déti

kterd chtéla, aby se rodina podilela na placeni asistentky
pedagoga. Dnes uz by ovsem k podobnym situacim na
béznych zakladnich skolach diky vyse zminéné inkluzivni
novele skolského zdkona dochazet nemélo.

Ustavni soud mimo jiné zddraznil, Ze piipad je tfeba posu-
zovat ve svétle antidiskriminacniho zdkona. Podle néj maj
Skoly ve vztahu k zakim se zdravotnim postizenim povin-
nost aktivné prijimat takzvana priméfend opatfeni. Zpros-
tit se této povinnosti maze skola pouze v pripadé, ze by
pro ni opatreni predstavovalo nepfimérenou zatéz. Podle
Ustavniho soudu obecné soudy v posuzovaném piipadé
nedostatecné zkoumaly, zda $kola svym povinnostem
skute¢né dostdla. Ustavni soud dale kritizoval, Ze soudy
neumoznily, aby se mohl vyjadfit i samotny skoldk.

(8 Tiskovd zprava US k ndlezu sp. zn. Ill. US 1068/22

I8 Posouzeni ochrdnce: sp. zn. 7075/2015/VOP
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PRIPOJILI JSME SE K INICIATIVE
DETSTVi BEZ NASILI

Verejné jsme podporili iniciativu Détstvi bez
nasili, jejimz cilem je zakotvit v Ceské republice
neprijatelnost télesnych trestd ve vychoveé.

7 desitek déti, které se na nas kazdy rok obrati,
se priblizné polovina potykd s nepfiznivou situ-
aci v rodiné. Cast z nich pak pffimo zaziva nasili
ze strany rodict nebo blizkych. K ochrané déti
pred nasilim zavazuje Ceskou republiku i Umluva
o pravech ditéte. K ni Ceskd republika pristoupila
uz v roce 1991. Podle Umluvy mad stdt chranit
déti pred jakymkoli télesnym ¢i dusevnim ndsi-
lim, urdzenim nebo zneuzivanim.

Télesné tresty jsou uz nyni nepfijatelné ve sko-
l3ch ¢i jinych institucich. Véfime, Ze jako spolec-
nost zacneme stejné vnimat i jakékoli nasilné
projevy, které déti zazivaji doma.

» Vlastni rodicovské zkusenosti se zvladanim naroc-

nych situaci ve vychové jsme sdileli v seridlu na so-

cidlnich sitich.
» Na podzim jsme se zapojili do Bubnovacky, aby byl
hlas déti slyset.

I8 Tiskova zprdva ze dne 1. ¢ervna 2023
I8 Zprdva na détském webu ze dne 20. listopadu

MONITOROVANI POCTU
ROMSKYCH DETi ZARAZENYCH
MEZI ZAKY S LEHKYM
MENTALNIM POSTIZENiM*

Nase poznatky ukazuji, Ze se Ceské republice nedafi zlep-
Sit situaci ve vzdéldvani romskych déti. Z psychologickych
poraden odchdzeji zhruba desetkrat castéji s diagndzou
lehkého mentdlniho postizeni nez jejich neromsti spolu-
73ci. To ma zdasadni vliv na jejich vzdélavani, protoze se
pak u¢i podle pravidel se snizenymi naroky. Odhalit u déti
rozdil mezi lehkym mentdlnim postizenim a socidlnim
znevyhodnénim by pomohla modernéjsi diagnostika.

Problémem je také nizky pocet romskych déti v predskol-
nim vzdéldvani. Pradvé v materskych skoldch se mohou déti
ze socidIné znevyhodnéného prostiedi vcas naucit doved-
nosti potfebné pro vstup na zakladni skolu (viz str. 123).

I8 Tiskova zprdva ze dne 4. z3fi 2023

ZJISTOVALI JSME, JAK VE SKOLACH
PRISTUPUJi K DETEM, KTERE
POTREBUJi ZDRAVOTNi PODPORU

V poslednich letech se setkdvdme s fadou dotazi skol
i rodict na povinnosti ucitell a dalsich zaméstnancd skol
pfi péci o déti s chronickou nemoci nebo postizenim. Pro-
blém je v tom, ze zakon pfimo nedefinuje pojem zdravotni
sluzby. A chybi i pevnd hranice urcujici, které ukony muze
zvlddnout pouceny laik, tedy nejen rodic¢, ale napfiklad
i ucCitel, a které uz nezbytné vyzaduji, aby je provadéli
zdravotnici.

Ve vyzkumu jsme proto na vybranych skoldch ve vsech
regionech zjistovali, jak skoly pfristupuji k zdkam, ktefi
potfebuji behem pobytu ve skole zdravotni podporu. Zjistili
jsme, Ze vedeni skol samo vnimd aktudlni pravni pravidla
jako nedostatecnd a ¢asto si v této oblasti nevi rady. Také
rodice ve vyzkumu uvadéli, Ze skoly se k problému pod-
pory stavi riznorodé a mira podpory ¢asto z3visi prede-
vsim na ochoté ucitell a pristupu konkrétni skoly.

Pripravili jsme nékolik doporuceni, kterd by mohla situaci
nemocnych skoldkl a jejich rodin i uciteld zjednodusit
a ulehtit. Predevsim by bylo dobré stanovit pevnou hranici
mezi odbornymi zdravotnimi Ukony a podporou poskyto-
vanou nezdravotniky-laiky. A pomohlo by i jasné rozdéleni
odpovédnosti mezi vsechy zainteresované, tedy rodice,
skoly a také pediatry nebo dalsich lékare déti (viz str. 122).

8 Vyzkumna zprdva ochrance: sp. zn. 63/2022/DIS
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Pomahame détem

Stdle vice se na nas obraceji také samotné déti a mladi
dospéli. Jejich podnéty fesime ve specidlnim rezimu -
prednostné a neformalné. Pokud pomoci nemdzeme,
snazime se jim vzdy poradit, jak a s kym mohou svij
problém fesit. Navstévujeme také deétskd zafizeni
a zabyvame se pravy déti s postizenim.

ODCHOD Z VYCHOVNEHO USTAVU
DiVCE ZTEZOVALY OKOLNOSTI

Obratila se na nas divka, kterd tésné pred svymi osm-
nactymi narozeninami utekla z vychovného Ustavu kvili
obavdm o své bezpeci z divodu nefesené Sikany mezi
détmi. Poméry uvnitf zafizeni jsme znali z neddvné sys-
tematické navstévy a fesili jsme je s vedenim zafizent.
U divky jsme se proto zaméfili na to, aby kontaktovala
socidlni pracovniky mistné pfislusného Gradu (orgadn
socidlne-pravni ochrany déti a navazujici kuratelu pro
dospélé). Zajistili jsme, aby situaci divky bezprostfedné
resili.

Divka pochopila, jaké ma moznosti, vratila se na ¢as do
zafizeni, slozila zavére¢né zkousky ve skole a po nabyti
zletilosti se prestéhovala do zprostiedkovaného azylového
zarfizeni.

NAVSTEVY DETSKYCH ZARIZENi
V ROCE 2023

Pri navstevach détskych domovd jsme se zameé-
fovali na atmosféru v zafizenich, pfistup perso-
nalu k détem a divéru mezi détmi a pracovniky.
Zkoumali jsme, jak zafizeni podporuji kontakty
déti s rodinou a jejich blizkymi. V zafizenich pro
déti s ulozenou ochrannou vychovou a zafizenich

pro déti, které se potykaji se zavislostmi na navy-
kovych ldtkach, jsme sledovali, jak s témito détmi
personadl pracuje (viz str. 111). Na kulaty stdl jsme
pozvali odborniky, abychom s nimi mohli probrat
situaci v péci o déti s extrémnimi poruchami cho-
vani nebo s ulozenou ochrannou vychovou. Zafi-
zeni pro tyto déti se velmi ¢asto potykaji s nedo-
statkem personalu (viz str. 115).

Po ndvstévé vychovného Ustavu zaméreného
na péci o chlapce, ktefi uzivaji ndvykové latky
nebo s nimi nebezpecné experimentuji, jsme
sestavili soubor zdsad pro osobni prohlidky déti
(viz str. 117).

PRISPELI JSME KE ZRUSENI
PLOSNYCH ZAKAZD VYCHAZEK
V DETSKEM DOMOVE

Détsky domov jsme kritizovali, Ze plosné omezuje pravo
nové prijimanych déti na vychazky. Vychazky lze totiz
omezit jen v odGvodnénych pfipadech. Po détském
domoveé jsme chtéli, aby prehodnotil praxi, kterd détem
neumoznovala pohyb pfi vychdzkdch mimo Uzemi mésta.
Toto pravidlo se ndm nelibilo zejména u dospivajicich
a postradalo smysl u déti, které bézné dojizdéji do skol
mimo mesto.

Reditelka détského domova pfijala nase hodnoceni pozi-
tivné. Zrusila plosny zakaz samostatnych vychazek u nové
prijimanych déti a upozornila pedagogy na povinnost co
nejlépe poznat nové prichozi dité a vyhodnotit mozna
rizika v souvislosti s vychazkami. Obdobné budou peda-
gogové postupovat u povolovani vychdzek déti za hranice
meésta.
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Dvéma detem se v prvnich tydnech pobytu v détském
domové nelibilo, Ze nemohou chodit ven bez doprovodu
vychovatell. Za hranice mésta nesmélo na vychazku
74dné z deti

V CEM JSME TAKE DETEM POMOHLI

Poradili jsme chlapci ze Severni Makedonie, ze
73adost o vizum mU0ze podat i na nékteré z ces-
kych ambasad v Evropské unii (viz str. 99).

Pomohli jsme nezletilé matce, kterd chtéla peco-
vat o své déti. Instituce, které se jeji situaci zaby-
valy, pivodné upfednostiovaly péstounskou péci.
Presto se ndm podarilo presvedcit organ socidl-
né-pravni ochrany déti, aby matku v péci o déti
podporoval. To vedlo nejprve k zajisténi sirokého
kontaktu matky s détmi. Kratce na to se ji podarilo
ziskat obé déti do své péce (viz str. 59).

Poradili jsme stfedoskolskému studentovi, ktery
po zacatku Skolniho roku zjistil, Ze jim zvoleny stu-
dovany obor pro néj neni vhodny. Podrobné jsme
mu vysveétlili, jak a koho mize pozadat o prestup.
Tato pravidla najdou déti téZ na nasem détském
webu.

I8 Zprava ochrance: sp. zn.: 1011/2023/VOP

OSPOD ZOHLEDNIL NAZOR
CTRNACTILETE DiVKY, KTERA
ODMITA KONTAKT S MATKOU

Obrdtila se na nas ctrnactiletd divka, kterd se bala, ze ji
soud nebo organ socidlné-pravni ochrany déti bude nutit
ke kontaktu s matkou. Vyrdstala spolu s mladsi sest-
rou v nékolikaletém vyhroceném soudnim sporu rodica.
Obé divky byly v péci otce a odmitaly se s matkou sty-
kat. Soud jim nejdrive naridil asistované kontakty. Jelikoz
nebyly Uspésné, respektoval prani divek a upravil jejich
kontakty s matkou prostiednictvim videohovort. Odvolaci
soud vsak vyhodnotil, ze divky jsou manipulované otcem.
Rozhodl proto, Ze se maji s matkou stykat osobné a mno-
hem c¢astéji. S divkami vsak nehovoril a své rozhodnuti
jim nevysvétlil. Starsi divka pfi druhé navstéve od matky
utekla a ddle se odmitala rozhodnutim soudu fidit.

Zjistili jsme, Ze organ socidlné-pravni ochrany déti s rodi-
nou velmi aktivné spolupracoval. Divky zastupoval jako
opatrovnik v soudnim fizenf a po jeho skonceni jim vysvét-
lil, co pro né rozhodnuti znamena. Snazil se je motivovat,

aby rozhodnuti dodrzovaly. Kdyz zjistil, ze starsi divka od
matky utekla, nabidl ji pomoc. Navrhl, aby se rodina zku-
sila dohodnout na oboustranné pfijatelnych podminkach
navstev.

Divka ale moznosti feseni odmitla. Tvrdila, Ze od matky
bude dal utikat. OSPOD vyzval rodice, aby ji ke kontaktu
s matkou nenutili. Rodi¢cim také doporucil odbornou
poradenskou pomoc. Resil s nimi jejich vzajemné chovani
a pomohl jim dohodnout se na podrobnéjsich pravidlech
kontaktd mladsi dcery s matkou. Organ socialné-pravni
ochrany déti vyhodnotil obé divky jako ohrozené a pro-
stfednictvim pland ochrany divek urcil cile, jejichz splnéni
ma napomoci zlepseni vztaht v rodiné.

Ocenili jsme, Ze organ socidlne-pravni ochrany déti vystu-
poval proaktivné a snazil se starsi dceru motivovat ke
zlepseni vztahu s matkou, aniz by ji ke kontaktu s ni nutil.
Ve své praci s rodinou vhodné zohledioval postoje, nazory
a piani obou divek.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 14554/2022/VOP
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Mluvime s detmi

Stdle vice Skol stoji o to, aby jejich Z3ci vedeéli, co ombuds-
man déld. Béhem roku jsme usporfadali 23 exkurzi pro
Skoly. Déti se pfi nich potkavaji i s ombudsmanem a jeho
zastupcem a mohou si s nimi promluvit. Ukazujeme jim
také nasi budovu. Tési nds pozitivni zpétné reakce 73kd
i pedagogul na nds uceleny vyukovy program.

Pfi zapojovani déti do déni kolem nich jsme v roce 2023
navazali na uspésnou Détskou konferenci. Pripravili jsme

vyzvy na rdzna témata, nasledné jsme se s détmi nazivo
i online potkavali a diskutovali, pfipadné jsme je podporo-
vali v pfipraveé jejich projektu.

DETI V SOUTEZI MENILY K LEPSIMU
ZIVOT VE SVYCH SKOLACH*

0 tom, Ze maji nami vyhldsené soutéze smysl, podporuji
participaci déti, jejich angazovanost a odhodlani ménit véci
kolem, jsme se presvédcili vicekrat. Jednim z prikladd jsou
Ucastnici nasi vyzvy - 73ci devaté tridy zakladni skoly, ktefi
chtéli mit moznost si koupit ve skole svacinu. To se muize
na prvni pohled jevit jako bandlni problém. Déti vsak nato-
lik spojil, Ze ziskaly odvahu jednat jak s feditelkou skoly,
tak zastupci mésta. Dosahli alespon toho, Ze pred jejich
Skolou zacala zastavovat pojizdna prodejna.

I8 Zprdva na détském webu ze dne 5. kvétna 2023

ELEVATOR: NAPADEM TO ZACINA*

Ve spolupraci s Centrem podpory podnikavosti brnénské
Lipky jsme vyhlasili soutéz pro studenty strednich skol -
Elevator: ndpadem to zacind. Chtéli jsme, aby se mladi
lidé aktivné zajimali o své okoli, vzdjemné spolupracovali
a prozkoumdvali nabizené moznosti. Cilem také bylo, aby
se naucili formulovat své ndpady srozumitelné a navrhli
smysluplnou a proveditelnou variantu fesent.

Béhem priprav projektd jsme poskytli podporu v podobé
odbornych webindft a individudlniho poradenstvi dva-
advaceti motivovanym studentskym tymdm. Z odevzda-
nych projektd jsme vybrali sedm nejzdafilejsich a jejich
autory pozvali k ndm do Kanceldre. Studenti tak méli pri-
leZitost prezentovat své projekty pred publikem a vylepsit
je o postfehy nabyté béhem workshopt a individualizova-
nych konzultaci.
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Diky nasi soutézi stfedoskolaci iniciuji napfiklad revitalizaci
méstského parku, ambiciozni projekt na stavbu nové cyk-
lostezky, informacni kampan o skodlivosti e-cigaret nebo
zalozeni charitativniho obchtdku.

I8 Zprdva na détském webu ze dne 19. kvétna 2023

I8 Zpétnd vazba jednoho z vybranych tymu

MUZE SE STRETAVAT PRAVO
NA SOUKROMI S PRAVEM
NA SDILENi INFORMACI?*

Co vSe mizeme sdilet o sobé a svych blizkych a kde uz
se dostdvame do stfetu s pradvem na soukromi? Mohou

rodice rozhodovat za dospivajici déti? Mdzeme prolomit
tajemstvi, pokud chceme pomoci kamarddce v nouzi?
A mohou mit informace, které o sobé sdilime na social-
nich sitich, negativni dopad na nas budouci Zivot? Presné
o téchto tématech jsme dvakrat diskutovali se stfedosko-
l3ky v rdmci treti détské participacni skupiny. Diky nové
vytvorené vyukoveé lekci jsme Ucastniky provedli tématem
a sledovali, které oblasti je nejvice zajimaji a trapi. Stu-
denti museli pfi setkanich napfiklad prednést a obhdjit své
nazory v simulovaném soudnim fizeni. Ucili se formulovat
vlastni argumenty a vyvracet tvrzeni protistrany.

I8 Zprdva na détském webu ze dne 13. listopadu 2023

B Zprava na détském webu ze dne 12. prosince 2023
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JSME AKTIVNi | ONLINE

Pravidelné pfiddvame prispévky na nase webové
stranky urcené hlavné détem deti.ochrance.cz.
Na zdkladé podnétl prijatych od déti také roz-
Sifujeme tematické okruhy, kterym se podrob-
néji vénujeme. Chceme tim predchdzet potizim,
do kterych se déti mohou dostat, pripadné jim
poskytnout rychlou odpovéd na jejich problémy.

V dalsich dilech podcastu Na kdvu s ombudsma-

nem jsme shrnuli, s jakou praxi se setkavame pfi
navstévach déti zijicich v Ustavnich zafizenich
(98. dil) a déti hospitalizovanych na psychiatrii
(99.dil).

3. Ombudsman a ochrana prav déti
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V roce 2023 jsme se aktivné podileli na vzniku iniciativy Détstvi bez nasili. Jsme jeji soucasti
a usilujeme o zménu situace déti ohrozenych nasilim v ¢eskych rodinach. Je tieba splatit dluh
v oblasti zakazu fyzického trestani déti podle ¢lanku 19 Umluvy o prdvech ditéte.

Pomahame Zenam, které pozadaly o odSkodnéni za protipravni sterilizaci a nejsou spokojené
s postupem Ministerstva zdravotnictvi pfi vyfizovani jejich Zadosti. Kromé provérovani indivi-
dudlnich pfipadu stéZovatelek jsme se v samostatném Seteni z viastni iniciativy zaméili na
mozné systémové problémy provazejici vyfizovani zadosti sterilizovanych Zen. Zjistili jsme
mnoho pochybeni a usilujeme o ndpravu (viz str. 57).

Chceme zmeénit situaci détskych pacientd, ktefi nemohou byt v nemocnici se svymi rodici,
i téch, ktefi ¢asto prihlizeji vypjatym situacim a konfliktim mezi rodici a zdravotniky. Po Mini-
sterstvu zdravotnictvi jsme proto pozadovali, aby vytvofilo metodicky pokyn, ktery sjednoti
postup poskytovatelll zdravotnich sluzeb pfi uplatihovani prava nezletilého pacienta na pfitom-
nost jeho zakonnych zastupct a osob blizkych pfi poskytovani zdravotnich sluzeb. Na pfiprave
tohoto metodického pokynu jsme se aktivné podileli a mdme z jeho vydani upfimnou radost.



https://www.detstvibeznasili.cz/memorandum
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-104
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vyfizenych podnétq, z toho

148 ukoncenych Setfeni, z toho

87 pfipadu, kdy ufady chybovaly,
z toho

pfipad, kdy se nepodafilo zajistit,
aby urad svou chybu napravil

v pUsobnosti

mimo pusobnost

POMOHLI JSME NEBO PORADILI*

510 rodindm 105
180 lidem, ktefi nebyli spokojeni 88
s poskytovanymi zdravotnimi
sluzbami

lidem s problémy s Gfadem prace

lidem s pojistnym na zdravotnim
pojisténi a s ¢innosti zdravotnich
pojistoven détem

* pocty podnétd vyfizenych v roce 2023

NEJCASTE)I LIDE HLEDALI POMOC S*

402 vykonem socidlné-pravni 33
ochrany deti
stiznosti na poskytované 37
208 zdravotni sluzby
90 dluhy na pojistném 22

56 postupem orgdnu socidlné-
pravni ochrany déti (OSPOD)
jako kolizniho opatrovnika

problémy v détskych domovech
a dalSich zafizenich pro déti

vyfazenim z evidence Ufadu
prace

podporou v nezameéstnanosti

* pocty podnétl pfijatych v roce 2023

Neékteré nase aktivity jsme pripravili diky podpore a prostfedkim ziskanym v rdmci projektu Posileni aktivit verej-
ného ochrance prav v ochrané lidskych prav (smérem k ustanoveni Narodni lidskopravni instituce v CR), ¢islo pro-
jektu: LP-PDP3-001. Tento projekt je financovan z prostredk( fondd EHP a Norska 2014-2021 a statniho rozpoctu CR.
V dalsim textu aktivity tohoto projektu oznacujeme symbolem hvézdy - *.
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Ménime pravidla

RODICE VE VEZENI A JEJICH DETI
MAJi PRAVO SE STYKAT*

Stdt ma povinnost pomahat rodici ve vézeni a ditéti udr-
7ovat jejich kontakt a zajistit jim co nejvhodnéjsi pod-
minky. Setfili jsme, jak orgdny socidlné-pravni ochrany
déti (OSPOD) kontakty déti s véznénymi rodic¢i podporuji.
Zaméfili jsme se i na postup Vézefiské sluzby Ceské repub-
liky (VS) pfi zajistovani kontaktl véznénych rodica s jejich
détmi. Usporadali jsme kulaty stll, kterého se zucastnili
zastupci vsech vyznamnych aktérd (Ministerstva prace
a socidlnich véci, Generdlniho feditelstvi Vézenské sluzby,
Vyboru pro prava ditéte, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
krajskych aradt, OSPOD, nevlddnich neziskovych organi-
zaci) a na zdkladé obou Setfeni a vystupl z kulatého stolu
jsme navrhli nékolik zmeén.

Doporucili jsme, aby:

¥ Veézenskad sluzba zohlednovala zdjem ditéte a pfizpl-
sobovala ndvstévy ve véznicich jeho potfebdm, na-
priklad aby umoznila navstévy vice lidi najednou nez
dosud, rozdélila povolené tfi hodiny ndvstév meésicné
na vice kratsich Usek( nebo povolila ndvstévu bez
zrakové a sluchové kontroly.

¥ Veézenskd sluzba zohlednovala z3jem ditéte i pfi za-
jistovani videohovor( rodice s ditétem a pfi udélo-
vani odmén ve formé povoleni k opusténi véznice
a preruseni vykonu trestu.

¥ Veézenskd sluzba pokracovala v pfizplisobovani na-
vstévnich prostor véznic pro ndvstévy déti a rozsiro-
vala socidIni praci ke zlepseni rodicovskych kompe-
tenci véznénych rodica.

¥ Zapojené subjekty vytvorily systém, ktery zajisti, ze
déti budou mit maximum informaci o moznostech
kontaktu se svymi véznénymi rodici a sty¢nou osobu,
kterd jim kontakt pomuze uskutecnit.

¥ Veézenska sluzba a orgdny socidlné-pravni ochrany
deti pfi pldnovani kontaktl spolu Uzce spolupraco-
valy.

» Ministerstvo prace a socidlnich véci a vézenska sluz-
ba vytvorily metodicky pokyn, ve kterém upravi z3-
sady spolupradce vsech dulezitych subjektl, jako je
socidlni pracovnik véznice, socidlni pracovnik OSPOD,
socidlni kurdtor rodice, pfipadné socidlni pracovnik
neziskové organizace, a také pravidla pro samotné
kontakty déti a rodicu ve vézeni.

Upozornili jsme OSPOD na velky potencidl pomoci nevldd-
nich organizaci zaméfenych na oblast kontakt( déti a veéz-
nénych rodi¢ a doporucili, aby ho vice vyuzivaly.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 4353/2022/VOP

I8 Zprava ochrdnce: sp. zn.: 988/2023/VOP

NEZ 0SPOD NAVRHNE SOUDU,
ABY ODEBRAL RODICUM
NOVOROZENCE, MUSi TO S NIMI
PROJEDNAT A ZVAZIT JINA RESENI

Soud v minulosti odebral stézovatelce dvé deti. Odivod-
nil to nevyjasnénymi Urazy déti (opafenina a zlomenina
lebecni kosti) a mentdinim postizenim stézovatelky. To
ji dle znaleckého posudku znemozfuje, aby sama o déti
pecovala. V roce 2022 se stézovatelce narodilo dalsi dité.
OSPOD zjistil, Ze se o néj nedokaze sdm postarat ani jeho
otec. Navrhl proto soudu, aby odebral novorozence z péce
rodicd.

Vytkli jsme organu socidlné-pravni ochrany déti, ze pred
podanim ndvrhu soudu nemluvil s rodi¢i a nezabyval se
tim, zda nelze péci o novorozence zajistit jinak, napriklad
tim, Ze by spole¢né s matkou pobyvalo v détském centru.
OSPOD prislibil, Ze se v budoucnu téchto chyb vyvaruje.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 14108/2022/VOP
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OSPOD MUSI DOHLIZET NA PECI
0 DETI V ZARIZENi PRO 0SOBY
SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Pri systematické navstéveé v domoveé pro osoby se zdra-
votnim postizenim (zafizeni) jsme zjistili nevhodné zacha-
zeni s détmi a Spatnou péci o né. Proto jsme provéili, jak
jednotlivé organy socidlné-pravni ochrany déti dohlizely
na dodrzovani prav déti. Zjistili jsme, ze své povinnosti
¢astecné neplnily.

Socidlni pracovnice zejména dostatecné nemluvily s nékte-
rymi détmi a nezjistovaly jejich ndzor a prani. Nemély
jasné nastavenou komunikaci s détmi, které se vyjadruji
hlavné neverbdiné. Nepobyvaly s nimi o samoté, aby
mohly pozorovat jejich chovani bez pritomnosti pracovnikl
zafizeni, vytvofit si s nimi davérnéjsi vztah a pripadné zjis-
tit informace o nevhodném ¢i Spatném zachdzeni. Nikdy
nenavstivily zafizeni neohldsené, aby mély moznost zjistit,
jaké podminky zde bézné panuji. Nedohlizely na to, aby
zafizeni komplexné a systematicky fesilo projevy ndroc-
ného chovani déti.

Orgdny socidlne-pravni ochrany déti své chyby uznaly
a3 slibily, Ze budou nase doporuceni uplatiovat v praxi.
Mimo jiné zaradi do pldnu vzdéldvani skoleni zamérené
na alternativni metody komunikace s détmi. Budou zjis-
tovat, jak se détem v zafizenich skute¢né dari. Tajemnik
jednoho z orgdnd socidlné-pravni ochrany déti vytvoril
interni manuadl s pozadavky, které by méli pracovnici plnit
pfi sledovani napliiovani prav ditéte v zafizeni.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 17629/2022/VOP

I8 Zprdva ochrance: sp. zn 17631/2022/VOP

® Pfedcasné podnéty
® Zah3ajena Setfeni

® Celkem pfijatych podnétd

2023

ODSKODNENI ZA PROTIPRAVNI
STERILIZACE PROVAZE)i PRUTAHY
A CHYBY MINISTERSTVA

V roce 2023 jsme pokracovali v provéfovani piipadl zen
73dajicich o odskodnéni za protiprdvni sterilizace a zjistili
jsme, ze Ministerstvo zdravotnictvi pfi vyfizovani jejich
73dosti v mnohém chybovalo. Napriklad peclivé nefesilo,
jestli zdravotnickd dokumentace obsahuje zddost o prove-
denf sterilizace i informovany souhlas pacientky s ni nebo
jestli steriliza¢ni komise rozhodovala o povoleni sterilizace
ve sprdvném a dostatecném slozeni. Ministerstvo také
nestihd zadosti o odskodnéni vyfizovat v zdkonné Ihité
60 dnd. Tu v nékterych pfipadech prekrocilo i trojna-
sobné. Stézovatelky nedostdvaji odpovédi na své e-maily
3 dopisy a nemohou se na ministerstvo dovolat.

U predcasnych podnétl jsme stéZovatelkam poradili,
jak mohou postupovat dal, a kdy se pfipadné mohou na
ombudsmana znovu obratit.

0Odskodnéni predstavuje pro obéti protipravnich sterilizaci
predevsim uzndni stdtu, Ze v minulosti pfipustil takové
porusovani zadkona, jehoz nasledky si nesou cely Zivot.
Mnohé zadatelky jsou vyssiho veéku a vcasné vyfizeni
jejich z3dosti je pro né zadsadni. Nékteré Zeny se vyfizeni
své z3dosti nedozily.

Ministerstvo na nase doporuceni jiz upravilo a zpfesnilo
pouceni zadatelek o jejich pravech. Predevsim pfidalo
informaci, ze mohou k prokazani naroku na odskodnéni
pouzit i jiné dukazy nez jen zdravotnickou dokumentaci,
napfiklad svédectvi blizkych nebo denikové zapisky. V sou-
vislosti s protipravni sterilizaci jsme fesili i pfipad Zeny,
kterd si stézovala, Ze krajsky Urad nepfijal Zddné opateni
v(¢i nemocnici za predcasné skartovani jeji dokumentace
(viz str. 61).

57


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12424
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12578

4. Rodina, zdravotnictvi a prace

58

PRIPADY ODSKODNENI ZA
PROTIPRAVNI STERILIZACE U SOUDU

Sledujeme praxi Méstského soudu v Praze, ktery
jiz rozhodl o nékolika Zalobach sterilizovanych zen
proti zamitavému rozhodnuti ministerstva. Soud
nékterym zalobdm vyhovél a rozhodnuti zrusil:

sp. zn. 6 Ad 14/2022
sp. zn. 10 Ad 20/2022
Sp. zn. 14 As 9/2022
sp. zn. 15 Ad 2/2023
sp. zn. 15 Ad 4/2022
sp. zn. 17 Ad 10/2022
sp. zn. 17 Ad 8/2022

v VvV YV vV vV v v

Méstsky soud pfitom vytykal ministerstvu
obdobné chyby jako my, napfiklad prilis formalni
postup bez prihlédnuti k Gcelu zédkona o odskod-
néni za protipravni sterilizace. Takové zdvéry
potvrdil i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze 14. listopadu 2023, ¢. j. 4 As 290/2022-42.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 15642/2022/VOP

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 16418/2022/VOP

B Zprava ochradnce: sp. zn. 15744/2022/VOP

1B Tiskovd zprdva ze dne 18. fijna 2023

OZNAMENI O PODPORE
V NEZAMESTNANOSTI UZ BUDE
OBSAHOVAT ODUVODNENI

StéZovatelka pozadala o podporu v nezaméstnanosti. Od
Ufadu prace sice dostala ozndmeni o pfizndni podpory,
nesouhlasila vsak s jeji vysi. A z ozndmeni se nedozveé-
deéla, proc je takto nizka.

Shledali jsme, 7e Gfad prace pochybil, protoze vibec
nezdGvodnil pfiznanou vysi podpory. Chtéli jsme, aby
v budoucnu ozndmeni odtvodioval, nebot jen tak bude
zfejmé, z jakych skute¢nosti pfi stanoveni vyse podpory
vychazel. Urad se branil, Ze postupuje spravné dle meto-
diky Ministerstva prace a socidlnich véci. Obratili jsme se
proto na ministerstvo, aby zajistilo, Ze ozndmeni o vysi
podpory bude obsahovat i odivodnéni. Ministr ndm vyho-
vél. Sdélil, Ze text oznameni zménili. Zdvazny bude pro
vsechna pracovisté Uradu prace.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance: sp. zn. 8824/2022/VOP

8 Zprava ochradnce: sp. zn. 1031/2023/VOP
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Pomahame

ZUSTAVA MAMOU,
I KDYZ O DITE NEPECUJE

Soud odebral matce po porodu syna a svéfil ho do pés-
tounské péce. Matka s nim byla v pravidelném kontaktu.
Odmitala ale spolupracovat a fesit své psychiatrické one-
mocnéni. Organ socidlné-pravni ochrany deti proto podal
navrh na zbaveni jeji rodicovské odpovédnosti.

Neshledali jsme pochybeni, pokud se jednalo o odebrani
ditéte. Nesouhlasili jsme ale s ndvrhem na zbaveni rodicov-
ské odpovédnosti. OSPOD jim nechrdnil zdjem ditéte, ale
jeho podanim spise cilil na ulehceni pfechodné péstounce
i sobé pfi spolupraci s matkou. Vzadjemnd spoluprace byla
obtiznd prave kvili matciné nelécenému psychiatrickému
onemocnéni. OSPOD nevyuzil mirn&jsi prostredky, ackoliv
matka méla o syna zdjem a nedopustila se vici nému 7ad-
ného zdvazného jedndni. Po Setfeni se proto rozhodl vzit
zpét svij ndvrh na zbaveni matky rodicovské odpovédnosti.
Matka zacala spolupracovat a se synem je stale v kontaktu.

I8 Zprdva a stanovisko ochrdnce: sp. zn. 15776/2022/VOP

| KDYZ JE VE VEZENI, MUZE BYT
MATKA V KONTAKTU S DETMI

Zena méla dvé déti v péci péstount. Nez nastoupila do
vézeni, pravidelné se s nimi stykala. Poté ale kontakty
s détmi ustaly a matka nds pozadala o podporu. Pripad
jsme prosetfili a3 pomohli orgdnu socidlné-pravni ochrany
déti, otci a pestountim s uskute¢nénim videohovoru déti
s matkou. Kromé videohovorl se déti zacaly s matkou
vidat i osobné pfimo ve véznici - jejich otec je totiz zacal
vozit na osobni navstévy.

OSPOD pfijal vyuzivani videohovorl jako dobrou praxi. Do
budoucna jsme dosahli také toho, Ze vzdy povede rodice

3 pestouny k dohode, jak bude styk rodice s ditétem
probihat.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 15831/2022/VOP

POMOHLI JSME NEZLETILE MATCE
ZiSKAT ZPET JEJi DVE DETI

Divka se na nas obratila, kdyz po dohodé s organem socidl-
né-pravni ochrany déti nastoupila do détského diagnostic-
kého ustavu pro nezletilé matky s détmi s cilem ziskat své
dveé déti zpét do péce. Vetsina instituci, které byly do reseni
piipadu zapojené, totiz zpochybfiovaly a moznost svéfit
déti do péce nezletilé matky a klonily se k péstounské péci.

Zajimalo nds, zda a jakym zplUsobem OSPOD podporuje
nezletilou matku v péci o déti. Mél by jeji situaci vénovat
maximalni pozornost a pomoci, jak jen to Ize.

Doporucili jsme OSPOD, aby nezletilou matku i nadale
podporoval v zdméru prevzit déti do péce a aby zaslal své
kladné stanovisko soudtim, které ve véci rozhodovaly. Dét-
ské centrum, které mélo déti v péci, poté OSPOD pfimél,

Kratce na to divka ziskala obé déti do své péce.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 5312/2023/VOP

POMOHLI JSME, ABY SE OTEC
SE ZDRAVOTNiIM POSTIZENIM
MOHL VIDAT SE SVYMI DETMI

Po rozchodu rodi¢ matka bez souhlasu otce zménila trvalé
bydlisté déti a jejich skolu. Tim vyznamné ztizila moznost
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setkavani otce s détmi. Otec se totiZz dlouhodobé lécil se
z3dvaznymi onemocnénimi, kterd jej mimo jiné omezuji
v pohybu.

Zjistili jsme, Ze OSPOD neposkytl otci potfebnou pod-
poru s ohledem na jeho zdravotni omezeni. Nepokusil
se vést rodi¢e k dohodé o predavani deti. OSPOD v roli
kolizniho opatrovnika nevzal v Uvahu protiprdvni jed-
nani matky.

Po Setienf vsak pfislibil, Ze jiz bude poskytovat rodictim se
zdravotnim postizenim zvldstni pomoc a podporu, jak ho
k tomu zavazuje Umluva o prévech osob se zdravotnim
postizenim.

I8 Zprdva a stanovisko ochrdnce: sp. zn. 12184/2022/VOP

POJISTOVNA ZMENILA SVA
PRAVIDLA VYMAHANI DLUHU NA
VEREJNEM ZDRAVOTNIM POJISTENI

StéZovatel nesouhlasil s vysi svého dluhu na pojistném
na verejné zdravotni pojisténi a pendle za obdobi 2011 az
2014.

Zdravotni pojistovna pochybila tim, Ze platby pojistného
zkontrolovala az v roce 2022. Byla tedy fadu let necinna.
Také stézovateli hned nesdélila, ze k dluhu nalezi i pena-
le (3 v jaké vysi) a Ze muze pozadat o jeho prominuti.
Kdyby stéZzovatele kontaktovala dfive, mohlo byt pendle
mnohem nizsi.

Pojistovna nepostupovala sprdvné ani pfi stanoveni
splatkového kalendafe a rozvrzeni jednotlivych spla-
tek. Splatkovy kalendar totiz povolila formou prostého
dopisu, a¢ meéla vydat rozhodnuti. Navic neodlvodnila,
proc¢ stanovila mnohem vyssi splatky, nez jaké navrhoval
stéZovatel.

Dosahli jsme toho, Ze pojistovna upravila své vnitini
postupy. Prislibila kontrolovat platby pojistného v krat-
sim obdobf a informovat dluzniky ve vykazu nedoplatk
i 0 vysi pendle a moznosti jeho prominuti. Pojistovna
takeé vydala novy splatkovy kalendar, kterym stézovatel
snizila vysi spldtek a uhradu dluhu rozlozila do delsiho
¢asového obdobi. Uc¢inila to formou rozhodnuti, jak jsme
pozadovali.

I8 Zprdva a stanovisko ochrdnce: sp. zn. 12708/2022/VOP

POJISTOVNA PROPLATILA CESTU
DO NEMOCNICE DIiTETI S VAZINYM
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Matka ditéte se zdvaznym zdravotnim postizenim poz3-
dala zdravotni pojistovnu o Uhradu cestovnich nakladl za
cestu do nemocnice, kam s ditétem jela autem. Pojistovna
ji nevyhovéla, i kdyz cestu soukromym vozidlem schvalil
osetfujici lekar.

Setfenim jsme zjistili pochybeni zdravotni pojistovny,
kterd své zamitavé stanovisko dostatecné neodivodnila.
Navrhli jsme, aby se 7adosti stéZzovatelky znovu zabyvala.
Pojistovna ndm vyhovéla a nakonec 73dost stézovatelky
schvalila.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance: sp. zn. 863/2023/VOP
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NEMOCNICE SE OMLUVILA
ZENE, KTERE SKARTOVALA
ZDRAVOTNICKOU DOKUMENTACI

Krajsky Gfad vyfizoval stiznost na nemocnici, kterd pred-
¢asné skartovala zdravotnickou dokumentaci stéZova-
telky. Ta ji potfebovala dolozit k Zzadosti o odskodnéni
za protipravni sterilizaci (vice k odskodnovani na str. 57).
Zena pozadovala omluvu a chtéla, aby nemocnice dostala
pokutu nebo jinou sankci za prestupek.

Krajsky ufad potvrdil, Ze nemocnice udélala chybu, kdyz
zdravotnickou dokumentaci skartovala dfive, nez méla.
Nemohl s ni ale zahgjit prestupkové Ffizeni, protoze pre-
stupek uz byl promlceny. Krajskému uradu jsme vytkli, ze
nemocnici neuloZil alespor povinnost omluvit se stézova-
telce. Skartace totiz méla na jeji situaci zdsadni dopad - jeji
sance na odskodnéni se bez zdravotnické dokumentace
vyrazné snizila. Vyjadreni litosti bylo jedinym zadosti-

4. Roding, zdravotnictvi a prace

ucinénim, kterého se stéZovatelce mohlo od nemocnice
dostat.

V reakci na nase vytky krajsky Gfad zmeénil svij nazor
a pfimél nemocnici, aby se stéZovatelce omluvila.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance: sp. zn. 2538/2023/VOP

URAD PRACE SE MUSi ZNOVU
ZABYVAT DUVODY, KVULI KTERYM
SAMOZIVITELKA UKONCILA

SVUJ PRACOVNi POMER

StéZovatelka pozadala Ufad prace o zafazeni do evidence
uchaze¢l o zaméstnani a o podporu v nezaméstnanosti.
Musela v praci podat vypovéd, kdyz jeji dcera nastoupila
do prvni tfidy a ona ji nestihala v¢as vyzvedavat ze skolni
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druziny. Soucasné uvedla, Ze jako samoZzivitelka si nemohla
zkratit pracovni Uvazek, protoze by nebyla schopnd uzivit
sebe a dceru a plnit finan¢ni zavazky. Urad prace shledal,
Ze stézovatelka ukoncila zaméstnani bez vazného davody,
a pfiznal ji snizenou podporu v nezameéstnanosti. Minis-
terstvo prace a socidlnich véci jeho rozhodnuti potvrdilo
v odvolacim fizeni.

Podle nds vsak dlivod stézovatelky byl vazny a Urad prace
a ministerstvo jeji situaci posoudily chybné. Navrhli jsme
proto ministru prace a socidlnich véci, aby zrusil obé roz-
hodnuti v pfezkumném fizeni. Ten nasemu navrhu vyho-
vél. Urad prace se musel opétovné zabyvat divody, kvili
kterym stéZzovatelka ukoncila zaméstndni, a rozhodnout
0 vysi podpory. Tu ji nakonec pfiznal v pIné vysi.

B Zprdva ochrdnce: sp. zn. 9104/2022/VOP

MARENi SOUCINNOSTI,
NEBO UPRIMNOST?

StéZovatel na pracovnim pohovoru u zaméstnavatele
zprostredkovaného Ufadem prace sdélil, Ze mu praci uz

prislibil jiny zaméstnavatel. Urad prace toto jeho jednanf
povazoval za mafeni soucinnosti a vyfadil jej z evidence
uchazetl o zaméstnani. Ministerstvo prace a socidlnich
véci rozhodnuti Uradu v odvolacim fizeni potvrdilo.

Podle nds Ufad prace i ministerstvo jednani stéZzovatele
nespravné posoudily. Pokud uchaze¢ o zaméstnani ve
vybérovém fizeni pravdivé (ne Ucelové) informuje zpro-
stfedkovaného zaméstnavatele o jiné aktudlni pracovni
nabidce, nejde o mafeni souc¢innosti a nemlze to vést
k jeho vyrazeni z evidence.

Navrhli jsme obéma ufadim, aby do budoucna dlsledné
zkoumaly skutkovy stav. Urad prace nase doporucen pfijal,
ministerstvo nikoli. Stézovatel v3ak s nasi podporou uspél
u spravniho soudu, ktery pfipad posoudil stejné jako my.

I8 Zprdva a stanovisko ochrdnce: sp. zn. 10945/2022/
VOP

I8 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne
4. fijna 2023: €. j. 75 Ad 8/2022-73
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Mluvime spolu

Usporadali jsme seminaie® pro pracovniky organu
socidlne-pravni ochrany déti na téma jeho role v fe-
Seni rodicovskych konfliktd pfi péci o déti a nezletilé
déti bez doprovodu.

Pokracovali jsme ve Skoleni pracovnikd socidlnich slu-

7eb a neziskovych organizaci na téma podminek za-

méstnavani prichozich z Ukrajiny a feseni problémd
pfi evidenci na Ufadu prace.

Intenzivné jsme se zabyvali tématem kontakt( deti

s rodici ve vykonu trestu odnéti svobody:

+ Se zdastupci Ministerstva prace a socidlnich védi,
Generdiniho feditelstvi Vézenské sluzby, Vybo-
ru pro prava ditéte, Nejvyssiho stdtniho zastupi-
telstvi, krajskych Gfad, organu socidlné-pravni
ochrany déti a nevlddnich neziskovych organizaci
jsme probirali zavéry nasich dvou vyzkum a spo-
le¢né z nich formulovali doporucent.

N3as vyzkum i doporuceni jsme shrnuli v odborném
Casopise Socidlni prace.

V ramci konference organizace Tridda Aktudlni
otazky socidlné-pravni ochrany déti jsme vedli
workshopy pro pracovniky OSPOD a doprovaze-
jicich organizaci.

Aktivné jsme se zucastnili setkani odbornikd v Ost-
ravé zaméreného na aktudini problémy nahradni vy-
chovy v Moravskoslezském kraji. Poukdazali jsme na
nepruzny systém premistovani déti mezi Skolskymi
zafizenimi pro vykon Ustavni a ochranné vychovy.
Vede k pretizeni diagnostickych Ustavld a nemoznos-
ti rychle premistit dité do zafizeni, které Iépe zajisti
jeho potreby.

Na kulatém stole jsme se vénovali problematice syn-
dromu tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného di-
téte (CAN).

Zapojili jsme se do vzdeldvani studentl Masarykovy
univerzity v Brné a Univerzity Palackého v Olomouci.
Hovofili jsme s nimi o pravech deti, socidlné-pravni
ochrané déti, nezaméstnanosti a vsem, co s témito
tématy souvisi.

V ¢lancich, které vysly v odborném casopise Socidlni
pracovnik, jsme rozebrali zaméstnavani osob se zdra-

b

votnim postizenim z pohledu zaméstnavatele a zno-
vu se vratili k tématu vyfazeni uchazece z evidence
Ufadu prace, tentokrat v pfipadé nedostaveni se na
Ufad prace po skonceni docasné neschopnosti ucha-
zeCe 0 zamestnani.
Vénovali jsme se také zdravotnickym tématim. Za-
méfili jsme se na stiznosti ve zdravotnictvi, prede-
vsim na funkénost a efektivitu procesu jejich vyfi-
zovani. K tomu jsme usporadali kulaty stdl, kterého
se zucastnili zastupci krajskych Grad, Ministerstva
obrany, Ministerstva spravedinosti i Ministerstva
zdravotnictvi.
Jiz ponékolikaté jsme se Ucastnili setkani nemocnic-
nich ombudsmant. Prezentovali jsme zde vysledky
vyzkumu v oblasti vyfizovani stiznosti ve zdravotnic-
tvi. A také jsme predstavili nase poznatky v oblasti
psychiatrické péce.
Natocili jsme dalsi dily podcastu Na kdvu s ombuds-
manem:
S péstouny a feditelkou doprovazejici organizace
jsme si povidali na téma péstounské péce na pre-
chodnou dobu.
Hovorili jsme také o tom, jak se branit v pfipade
nevyplaceni mzdy zaméstnavatelem.
A v dilu o protipravnich sterilizacich jsme se snazili
posluchactim priblizit pravidla vyfizovani z3adosti
0 odskodnéni Ministerstvem zdravotnictvi a vy-
svétlit nasi roli a pomoc v této oblasti.
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Socialni zabezpeceni

V uplynulém roce jsme dostali 165 podnétl tykajicich se starobnich diichodd, to predsta-
vuje oproti 89 podnétiim v roce 2022 narlst o 85 %. Divod(, pro¢ se na nds lidé castéji
obraceli, bylo vice. Kromé toho, Ze stat zacal nové vyplacet takzvané vychovné, doslo
také k zdsadnim zménam v pred¢asnych diichodech. Ceskd sprava socidlniho zabezpe-
Ceni se tak potykala s mnozstvim zadosti o pred¢asné starobni dichody.

Vyjadrili jsme se také ke zménadm v pfedcasnych dichodech i k dichodové reformé. Ve
sborniku stanovisek Duchody Il jsme po sedmi letech od vydani pfedchoziho sborniku
shrnuli nase poznatky ze stovek Setfeni a tisicl podnétl, které jsme za tu dobu uza-
vieli a vyfidili. V samostatné publikaci jsme se pak vénovali Dichodim s cizim prvkem
jakozto zvlastni kategorii pfipad(, kdy stéZzovatelé pracovali v zahranici.

Za velky uspéch povazujeme to, Ze dlouhodobi péstouni a osvojitelé mohou diky nam ¢erpat
celou ¢3stku rodicovského prispévku uz od svéfeni ditéte do jejich péce (viz str. 66).

Nasi praci jsme poslucha¢im pfiblizili v podcastech vénovanych odSkodnéni za pratahy
v fizeni, rodiCovskému pfispévku a penézité pomoci v matefstvi.
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1 439 > vSechny podnéty z oblasti socidlniho

vyfizenych podnétl

zabezpeceni jsou v pusobnosti ombudsmana

& 217 ukoncenych setfeni, z toho
® 153 pripadu, kdy urady chybovaly, z toho
Q 3 pripady, kdy se nepodafrilo zajistit, aby Urady svou chybu napravily
POMOHLI JSME NEBO PORADILI*
361 lidem s invalidnimi dlichody 95 lidem s prispévkem na péci
144 lidem se starobnimi ddchody 41 lidem s nemocenskou
98 lidem s prispévkem na bydleni 31 lidem s pfispévkem na Zivobyti
* pocty podnétd vyfizenych v roce 2023
NEJCASTE)I LIDE HLEDALI POMOC S*
341 invalidnimi dichody 93 prispévkem na bydleni
165 starobnimi dichody 47 prikazem osoby se zdravotnim
o postizenim
114 prispévkem na péci

38 prispévkem na Zivobyti

* pocty podnétt prijatych v roce 2023
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Ménime pravidla

DLOUHODOBI PESTOUNI A OSVOJITELE
MOHOU DiKY NAM CERPAT CELOU
CASTKU RODICOVSKEHO PRISPEVKU
UZ OD SVERENI DITETE DO JEJICH PECE

Pokud je dité svefeno do péce dlouhodobého péstouna
nebo osvojeno, maji ndhradni rodice narok na vycerpani
celého rodic¢ovského prispévku bez ohledu na to, kolik
z néj vycerpal biologicky rodi¢. To vyplyva z rozsudku Nej-
vyssiho spravniho soudu.

Urady prace doposud umoziovaly nahradnim rodi¢m
vycerpat po prevzeti ditéte jen ¢ast davky, kterou nevycerpal
biologicky rodi¢. Vycerpani zbytku mohli Zddat az po
docerpani této ¢asti a museli se ho domahat odvolanim.
U starsich déti takto dochdzelo k tomu, Ze nadhradni rodice
nestacili zbyvajici ¢ast davky docerpat, protoze dité dosahlo
Ctyr let véku.

Dlouhodobd péstounka chtéla navysit mesicni splatku
rodicovského pfispévku tak, aby stihla vycerpat celkovou
¢astku davky (300 tisic Ke) do ctyf let ditste. Urad prace ji
poucil, Ze nejprve musi docerpat ¢ast davky, kterou nevy-
Cerpala biologickd matka ditéte. Az poté se mGze odvola-
nim u Ministerstva prace a socidlnich véci domahat zby-
vajici ¢asti davky. Stézovatelka se fidila poucenim Ufadu
prace. Protoze vsak kratce po docerpani nevycerpané ¢asti
davky mélo dité ctyfiroky, stézovatelka ziskala ze zbyvajici
¢asti davky jen necelou jednu mésicni splatku.

Urad prace nepochybil pfi pouceni stéZovatelky, protoze
postupoval podle pro néjzdvazného stanoviska Ministerstva
prace a socidlnich véci. Dosahli jsme vsak zmény tohoto
stanoviska, po které ministerstvo ulozilo Gfadu prace, aby
stézovatelce jednordzové doplatil zbyvajici nevycerpanou
¢ast davky.

I8 Zprdva stanovisko a sankce ochrance:
Sp. zn. 10410/2022/VOP

POMOHLI JSME ZiSKAT PLNE
VYCHOVNE | NEKTERYM
PRIJEMCUM DILCiCH DUCHODU

Po zavedeni vychovného, které se vyplaci ke starobnimu
dtichodu, se na nds obraceli seniofi, ktefi kromé Ceské
republiky odpracovali ¢ast Zivota v zahranic¢i a pobirajf
takzvany dil¢i dachod. Nelibilo se jim, Ze nedostavaji
vychovné v plné vysi. S Ministerstvem prace a socidlnich
véci jsme se dohodli, Ze bude tyto pfipady posuzovat
vstricné.

Vyse vychovného zdvisi na poctu vychovanych déti
(500 K¢ za kazdé vychované dité). Lidem, ktefi pracovali
ve vice stdtech Evropské unie, se vyplaci diichod bud'jen
podle odpracovanych let v Ceské republice (takzvany plny
dichod), nebo dil¢i dichod. Ten se vypocitd jak z odpraco-
vanych dob v jiném staté Evropské unie, tak z dob odpra-
covanych u n3s. Jeho vyse odpovidd pomeéru ¢eskych dob
v(¢i souctu dob ziskanych u nas i v ciziné. Pfi rozhodovani
o dichodu Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni (CSSZ)
posoudi, ktery duchod je pro seniora vyhodnéjsi - a ten
automaticky pfizna.

Lidem, ktefi pobiraji cesky dil¢i dlichod, naleZi jen pomérna
¢ast vychovného. Ta odpovida odpracované dobé v Ceské
republice. V pfipadé plného dichodu nalezi piné vychovné,
a tak pro nékteré pozivatele diichodu mGze byt vyhodnéjsi
Cerpat namisto dil¢iho diichodu plny.

U lidi, kteft jiz cerpali dil¢i dGchod, Ceskd sprava socidlniho
zabezpeceni neprovadéla automaticky srovnavaci vypo-
Cet, tedy srovndni, jakd ¢3stka by vychazela pfi zohled-
nénf celého vychovného u plného dlichodu a pfi kraceni
vychovného u dil¢iho dichodu.

S Ministerstvem prace a socidlnich véci jsme se domluvili,
7e lidé v takové situaci mohou Ceskou spravu socidlniho
zabezpeceni pozadat o prepocet. Ta jim dil¢i i pIny ddchod
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vcetné vychovného znovu spocitd a porovnd - pokud splni
vsechny podminky. Seniofi pak budou dostavat dlichod,
ktery je pro né vyhodnéjsi.

I8 Tiskovad zprdva ze dne 3. dubna 2023

UPOZORNILI JSME NA NEDOSTATKY
ZAKONA O PODPORE V BYDLENi

Zapojili jsme se do pfipominkového fizeni k novému
zdkonu o podpofe v bydleni, ktery mad pomoci lidem
v nouzi najit si a udrzet bydleni. Upozornili jsme na moznd
rizika spojend s tim, Ze navrhovany systém podpory
bydleni je postaveny na dobrovolném zapojeni obci
a jinych vlastnikd bytd.

5. Socidlni zabezpeceni

Snazili jsme se také o zpfehlednéni zdkona, zpresnéni
nékterych podminek poskytovani podpory, rozsifeni
zeni socidlnimu vylouceni, upfesnéni vymezeni okruhu
osob, které vyzaduji vyssi miru podpory, ¢i vyjasnéni
zplsobu financovan.

Veétsiné nasich zasadnich pripominek predkladatel zdkona
vyhovél.

I8 Pripominky vefejného ochrdnce prav k zdkonu
0 podpore v bydleni
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Pomahame

KOMPENZACNi BONUS
ZKOMPLIKOVAL PRIZNANI
PRISPEVKU NA BYDLENI

Podnikatelé, kterym kvili pandemii covid-19 klesly trzby,
mohli ziskat ¢aste¢nou ndhradu pfijmi od statu - kompen-
zac¢ni bonus.

Stézovatelka prerusila podnikani a zapsala se do evidence
uchazec¢l o zaméstndni. V nasledujicim ctvrtleti uz nepod-
nikala a obdrzela kompenza¢ni bonus. Utad prace ji poté
odnal prispévek na bydleni kvili vysokym pfijmam v pred-
chozim ¢tvrtleti. Do pfijm0 ji pritom zapocetl i vyplaceny
kompenzacni bonus a prijmy z podnikani.

Vytkli jsme Ufadu prace, ze kompenzacni bonus pro prispé-
vek na bydleni zapocetl $patné. Ten se zohledruje stejné
jako pifjem z podnikani. Ufad prace k nému ale ma prihli-
Zet jen tehdy, pokud Zadatel o ddvku nebo pfijemce davky
v pfedchozim kalendarnim ctvrtleti podnikal.

Urad prace po nasem upozornéni uznal své pochybeni,
znovu posoudil narok stézovatelky na prispévek na bydleni
3 dadvku pak stézovatelce zpétné priznal a doplatil.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 1446/2023/VOP

POKUD URAD PREHLEDNE
DOKLADY, MUZE CLOVEK DOSTAT
DOPLATEK DUCHODU | ZA ViCE
NEZ POSLEDNICH PET LET

StéZovatelka pobirala invalidni ddchod. V roce 2022
dosahla dichodového véku a pozadala o starobni dlichod.
Teprve pfi posuzovani naroku na né&j Ceskd sprava soci-

alniho zabezpeceni zjistila, Ze stézovatelce nezhodnotila
dobu pojisténi u dvou byvalych zaméstnavatell. Dobu
zhodnotila a vyplatila ji doplatek invalidniho ddchodu za
predchozich pét let. Stézovatelka pfitom doklady vedouci
k naroku na doplatek predlozila uz o dva roky drive. Dopla-
tek diichodu nalezi maximalné pét let zpétné od predlozeni
skutecnosti, které jsou divodem pro zvyseni dichodu. Ale
pokud udéld urad chybu a prehlédne doklady, které ma
k dispozici, musi doplatit diichod i za delsi obdobi.

Ceské spravé socidlniho zabezpeceni jsme wvytkli, Ze
stéZovatelce priznala doplatek jen za pét let ode dne podani
73dosti o starobnf dlichod. Ta sva pochybeni uznala a pfiznala
Zené doplatek invalidniho ddchodu uz od roku 2015.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 17563/2022/VOP

DiKY ZAPOCITANi DOBY STUDIA
JSME POMOHLI ZENE K VYSSiMU
INVALIDNiMU DUCHODU

StéZovatelka 73dala o prezkoumani vyse invalidniho
dachodu. Zjistili jsme, e Ceskd sprava socidlniho zabez-
peceni pfi stanoveni této vyse chybovala. Zena totiz spl-
nila podminky pro provedeni zvldstniho zpisobu vypoctu
dichodu z ¢astky odpovidajici primérné mzdé: stala se
invalidni pfed dosazenim osmadvaceti let véku, splnila
podminky naroku na invalidni diichod a v obdobf od osm-
nacti let véku do vzniku jejiho naroku na invalidni diichod
nemeéla pretrzky v dobé pojisténi delsi nez jeden rok, pro-
toZe studovala. Studium prokazala maturitnim vysvédce-
nim a potvrzenim o studiu na vysoké skole. Ceskd sprava
socidlniho zabezpeceni pfi rozhodovani o naroku na inva-
lidni dichod vsak dobu studia nezohlednila.

Upozornili jsme spravu socidlniho zabezpeceni na
nesprdvny postup. Ten poté stézovatelce doby stu-
dia zohlednil a stézovatelka tak splnila podminky pro
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mimoradny invalidni dichod ve zvIdstni vymére. Kromé
vyrazného navyseni dichodu dostala stézovatelka
i doplatek pres 800 tisic K¢.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 415/2023/VOP

PRI ROZHODOVANIi 0 PRUKAZU
ZTP MUSI POSUDKOVI LEKARI
ZOHLEDNIT, JAKE MA CLOVEK PRI
CHUZI POTIZE A JAK DALEKO UJDE

Opakované se setkdvame s pfipady, kdy v fizeni o priikazu
osoby se zdravotnim postizenim posudkovi lékafi nepfi-
hlizi k zdznamm o3etfujicich 1ékaft o dosahu chize. Na
nékolik z nich jsme marné upozornili Ministerstvo prace
a socidlnich véci.

V pfipadé jednoho stézovatele hned dva lékafi popsali
jeho znacné problémy s chizi. Dle jejich zavért usel maxi-
malné 40 metr( a jen s oporou o dvou francouzskych
holich. Mél predepsany invalidni vozik. Posudkovi Iékafi
vsak tyto dulezité informace nevyhodnotili a pfiznali
stézovateli pouze prikaz TP. Clovéku s takto omezenou

chiizi a pohybujici se na voziku by pfitom nalezela spise
prikazka ZTP. Pokud posudek opomiji takto zdsadni idaje,
je neuplny, nepfesvédcivy a neni fadnym podkladem pro
rozhodnuti ve véci. Ministr vsak nasi zadosti o zruseni
rozhodnuti v prezkumném fizeni nevyhovél. Dalsi moz-
nosti, jak docilit zmény, jsme jiz neméli. Setfeni jsme proto
museli ukoncit.

Prikaz ZTP mlZe mit osoba, kterd je venku schopna samo-
statné chodit se zna¢nymi obtizemi a jen na kratké vzda-
lenosti. U prikazu TP je osoba schopna venku chodit se
snizenym dosahem a s potizemi okolo prekazek.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance: sp. zn. 16464/2022/VOP

PRIPOMNELI JSME URADU,
ZA JAKYCH PODMINEK MUZE
ZASTAVIT VYPLATU DUCHODU

Sté7ovatel pobird starobni diichod z Ceské republiky, kde
trvale Zije, a ze Slovenska. ZpUsob vyplaty dichodu se
v téchto pripadech lisi podle toho, jestli ¢lovék pobyva
alespoit 270 dni v roce v cizing. Protoze Ceskd sprava
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socidlniho zabezpeceni nevédéla jisté, kde stézovatel pre-
vazné Zije, vyzvala ho k osvédceni Uidaje o adrese pobytu.
Kdyz stézovatel nereagoval na vyzvu, Ufad zastavil vyplatu
dlchodu.

Prijemce invalidniho dichodu musi na vyzvu spravy socidl-
niho zabezpeceni dolozit vsechny informace dulezité pro
jeho vyplaceni. Pokud to neudéld, mize sprava socidlniho
zabezpeceni vyplatu dichodu zastavit. V tomto pfipadé
ale Ufad zastavil vyplatu dichodu v rozporu se zdkonem,
protoze vyzva:

> nebyla stéZovateli doru¢ena do vlastnich rukou (Ces-
kd sprava socidlniho zabezpeceni ji odeslala jako
obycejnou zasilku) a

» neobsahovala pouceni, Ze mize dojit k zastaveni vy-
platy, pokud ji stéZovatel nevyhovi.

Setfenim jsme prispéli k napravé. Poté, co stéZovatel
osvedcil udaj o adrese pobytu, mu Ufad zpétné doplatil
dichod a obnovil jeho pravidelnou vyplatu.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 3649/2023/VOP

5. Socidlni zabezpeceni

OKRESNi SPRAVA SOCIALNIHO
ZABEZPECENI MUSi DORUCOVAT
PiISEMNOSTI DO DATOVE
SCHRANKY, POKUD JI MA
POJISTENEC ZRIZENOU

Resili jsme piipad muze, ktery havaroval pfi fizenf traktoru
na vesnické soutézi. Pfi této nehodé utrpél vazny Uraz,
pro ktery byl uzndn docasné prace neschopnym. Okresni
sprava socidlniho zabezpeceni mu pfiznala nemocenské
v polovi¢ni vysi, protoze mél v krvi alkohol. Stézovatel
namital, ze se proti snizeni nemocenského nemohl fadné
branit.

Prestoze mél zfizenou datovou schranku, okresni sprava
socidlniho zabezpeceni mu informace o vysi pfiznaného
nemocenského dorucovala na adresu pobytu. V té dobé
vsak byl v rehabilita¢nim Ustavu a zasilku si na posté
nevyzved|. Ufad povaZoval ozndmeni za dorucené fikci,
tedy uplynutim deseti dni po jeho uloZeni na posté.

Poté, co se stéZovatel sezndmil s vysi svého nemocen-
ského, pozadal o zahajeni spravniho fizeni, ve kterém chtél
prokazat, e ma narok vyssi. Podle Okresni spravy socidl-
niho zabezpeteni a Ceské spravy socidlniho zabezpeceni
vsak podal Z3dost pozdé a fizeni nezahajily.

Véc jsme proveéfili a Ufadu vytkli, Ze dorucoval nespravné.
Okresni sprava socidlniho zabezpeceni byla povinna dor-
ucovat do datové schranky. Fikce doruceni s jejimi prav-
nimi U¢inky v tomto pfipadé nenastala.

Ceskd sprava socidlniho zabezpeteni nase vyhrady pfi-
jala. V prezkumném fizeni zrusila pfedchozi rozhodnuti.
V novém fizeni okresni sprava socidiniho zabezpeceni pfi-
znala ddvku nemocenského v plné vysi. Rozhodnuti odl-
vodnila tim, Ze do¢asna pracovni neschopnost stézovatele
nevznikla jako bezprostfedni ndsledek opilosti, ale byla
zpUsoben3 technickou zdvadou vozidla.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn.: 2958/2023/VOP
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Mluvime spolu

NESOUHLASILI JSME
S PREKOTNYMI ZMENAMI
V PREDCASNYCH DUCHODECH

VIdda se rozhodla zpfisnit podminky pro odchod do pred-
¢asného starobniho ddchodu tak, aby o néj mohlo z3dat
méneé lidi. Zkratila dobu, o kterou je mozné jit do ddcho-
du drive - z péti na tfi roky. Zménila také pravidla valori-
zace téchto dlichodu tak, ze az do splnéni podminek na
fadny starobni diichod nebude valorizovana jeho procentni
vymeéra (zadsluhova ¢3st), ale pouze zakladni vyméra (¢3st,
kterou maji vsichni stejnou). Navrh téchto zmén rozeslala
vlada do pripominkového fizeni v dubnu - mély byt Gcinné
od zafi 2023.

V pfipominkdch jsme apelovali na vlddu, aby takové
z3dsadni zmeény v dichodech rozlozila do del3iho ¢asového
obdobi. Tim by se alespon zmirnily zdsahy do Zivotnich
plana lidi, ktefi se rozhodli odejit do pfed¢asného dichodu
v nejblizsi dobé. Mnoho lidi v preddichodovém véku uz
pocitalo s ndstupem do pred¢asného dichodu za plvod-
nich podminek. Casto pro to méli objektivni divody. Kvuli
zdravotnim problémdm nezvladdali tézkou praci nebo se
starali o rodi¢e zavislé na péci ¢i pomahali potomkdm
s vnoucaty. Prekotné pfijimané zmény tyto pladny a oce-
kavani lidi zdsadné promeénily.

VIdda nds nevyslysela. Podobné ani Vybor pro socidlni
politiku Poslanecké snémovny nase pfipominky nezohled-
nil 3 naopak prijal pozménovaci navrh, ktery pravidla jesté
vice zpfisnil.

Proto jsme se obratili na prezidenta republiky a pozadali
ho, aby zvazil vyuziti svého prava vratit pfijaty zakon Posla-
necké snémovné. Prezident nakonec zdkon podepsal, ale
v odlvodnéni svého souhlasu se ztotoznil s nasim argu-
mentem ohledné prekotnosti pfijimanych zmén. Uvedl,
7e zmény nabyly Uc¢innosti velmi ndhle a mohou u ¢3sti
populace vyvoldvat zna¢nou nerovnost v pfistupu k pred-
¢asnym starobnim dichodim.

I8 Pripominky k ndvrhu novely zdkona o dlichodovém
pojistént

I8 Stanovisko ombudsmana pro Vybor pro socidlni
politiku

I8 Dopis prezidentovi republiky ze dne 24. srpna 2023

PRISPEVEK NA PECI JE
POTREBA ZVYSIT CO NEJDRIVE
VE VSECH STUPNICH

V roce 2023 jsme doporucili Poslanecké snemovné, aby
pozadala vlddu o zvyseni prispévku na péci ve vsech
stupnich. Prispévek na péci ve stupnich | a Il se totiz zvysil
naposledy v roce 2016, od té doby doslo k narlstu inflace
a cen socidlnich sluzeb fddové o desitky procent.

Minuly rok predlozilo Ministerstvo prace a socidlnich véci
dvé novely zdkona o socidlnich sluzbach, které zvyseni
prispévku na péci obsahovaly. Prvnim nadvrhem mélo dojit
ke zvyseni prispévku na péci pouze ve stupni |, podle dru-
hého ke zvyseni prispévku ve vsech stupnich formou nafi-
zeni vlddy. K obéma ndvrhdm jsme méli zdsadni vyhrady.
K prvnimu jsme pozadovali, aby se zvysil prispévek
i v ostatnich stupnich. U druhého jsme méli vyhrady ke
zvyseni prispévku formou nafizeni vlddy a k podminkdm
jeho valorizace. Ministerstvo pfipominky ani u jednoho
z ndvrhl nevyporaddalo a ndvrhy na konec vlddé nepred-
lozZilo.

Ministr prace a socidlnich véci poté v Unoru 2024 pred-
stavil poslanecky pozmeéfovaci ndvrh, kterym se ma
podstatné zvysit prispévek ve stupnich Ill a3 IV. Prispévek
ve stupni | by mél zGstat v dosavadni vysi 880 K¢. Tato
¢astka nestaci ani na Sest hodin osobni asistence v sou-
¢asnych cenach. Ve stupni Il se m3 prispévek zvysit pouze
0 500 K¢ u dospélych a o 800 K¢ u déti. Toto zvyseni
neodpovidd vysoké mife inflace ani nardstu cen socidlnich
sluzeb od posledniho zvyseni.
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Upozoriiujeme, 7e déti zdvislé na péci jiné osoby, maji
vétsinou pfiznany stupen | a Il (pfiblizné v 66 % pripadu).
SocidIni situaci rodin s témito détmi jiz od ledna 2024
zhorsilo pfijeti konsolida¢niho balicku. Ten omezil danovou
slevu na nepracujici manzelku 2070 K¢ mésicné pouze na
rodiny s ditétem do 3 let. Pokud stdt nezvysi prispévek na
péci ve stupnich I, Il a lll, bude jesté vice Setfit na téch nej-
zranitelngjsich.

Proto navrhované vyse prispévkd ve stupnich |, Il a lll
povazujeme za nedostatecné. sme presvédceni, ze ¢astky
je tfeba zvysit alespon o 25 % (podrobnéji viz str. 13).

Na zvyseni prispévku na péci apeluji i zastupci lidi s posti-
zenim v poradnim orgdnu ombudsmana a ve VIddnim
vyboru pro pradva osob se zdravotnim postizenim.

I8 Pripominky k ndvrhu novely zdkona o socidlnich
sluzbach ze dne 22. Unora 2023

I8 Pripominky k ndvrhu novely zdkona o socidlnich
sluzbach ze dne 5. ledna 2024

I8 Tiskovad zprdva ze dne 2. kvétna 2023

SEZNAMUJEME SOUDCE SPRAVNICH
SOUDU S NASIMI POZNATKY

V Cervnu jsme v Justi¢ni akademii prednaseli pro soudce
spravnich soudl a jejich asistenty. Na seminafi zamére-
ném na davky podminéné nepfiznivym zdravotnim sta-
vem jsme Ucastniky sezndmili s nasimi stanovisky k pfi-
spévku na péci a k invalidnim dachodam.

ZdUraznili jsme vyznam spradvného oddvodnéni posudkl
o stupni zavislosti a invalidité tak, aby splfiovaly poza-
davky Uplnosti a presvédcivosti. Seznamili jsme Ucast-
niky i s konkrétnimi kauzami, ve kterych jsme vytykali
nespravné postupy posudkovych organu.

5. Socidlni zabezpeceni
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Veiejny poradek

Cely rok 2023 nas provazelo téma datovych schranek. Jejich povinné zfizeni nepfijali
vsichni kladné a mnozi lidé se obdvali komplikaci. Starsi lidé namitali, Ze se ve svém
véku jiz nechtgji ucit pracovat s Zadnou novou technologii.

Digitalizaci verejné spravy povazujeme za spravny trend. Snazili jsme se proto vysveét-
lovat, pro¢ stat k zavadéni datovych schranek pfistoupil, jaké jsou vyhody jejich uzivani
i to, Ze jejich obsluha neni o nic slozitéjsi nez e-mail. Otazky kolem datovych schranek
jsme rozebrali i v podcastu Co je to datovad schranka?

Nadale jsme pomahali spotfebitelim, a to zejména s feSenim jejich problémi s dodava-
teli energii. Nejcastéji nesouhlasili s vyuctovanim, do kterého se promitlo zvySovani cen,
nebo usilovali o vraceni pfeplatkl. Vysvétlovali jsme jim, jak maji problém fesit s doda-
vatelem i moznosti Energetického regulacniho ufadu (viz infografika str. 78).

V lété jsme radili tém, ktefi se dostali do sporu s cestovnimi kanceldafemi kvali pozarim
na ostrové Rhodos. Cestovni kanceldfe neuzndvaly odstoupeni od cestovni smlouvy,
prestoZe cilova destinace byla bezprostiedné zasazena pozarem. Vytvofili jsme proto
doporuceni pro spotiebitele, jak postupovat (viz infografika str. 82).
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vyfizenych podnétt, z toho

912

1 049 mimo pusobnost

v plsobnosti

& 116 ukoncenych Setfeni, z toho 8 seminart Pravo na informace
a ochrana osobnich udajt
® 77  pfipadl, kdy urady chybovaly, 1 ECal
z toho 465 proskolenych urednikd
a zastupcl obecnich samospra
1 piipad, kdy se nepodafilo zajistit, 2astpey | brav
aby Urad svou chybu napravil
POMOHLI JSME NEBO PORADILI*
103 lidem s uzivanim pozemnich 64 lidem s policii
komunikaci . . .
63 lidem s pravem na informace
83 lidem s dopravnimi prestupky nebo s ochranou osobnich Udaju
75 lidem s problémy s katastrem 13 lidem s potizemi s matri¢nimi
nemovitosti a pozemkovymi Urady a evidenci obyvatel
organy
* pocty podnétd vyfizenych v roce 2023
NEJCASTE)I LIDE HLEDALI POMOC S*
110 prfestupky proti vefejnemu 64  katastrem nemovitosti
poradku, obc¢anskému souziti .
46 ochranou spotrebitele
105 spravou pozemnich komunikaci e
45 evidenci vozidel, fidi¢skymi
105 dopravnimi prestupky prikazy nebo bodovym
68 polici hodnocenim
43 pravem na informace

* pocty podnétd prijatych v roce 2023
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Ménime pravidla

POLICISTA MUSIi VYSVETLIT,
PROC CHCE VIDET OBCANKU

Na shromazdéni poslance Andreje Babise v srpnu 2022 v jiho-
ceskych Borovanech zacal mladistvy hoch odndset reproduk-
tor. Vrétil ho, az kdyz ho o to pozadala poradatelka. Pritomni
policisté v civilu zacali situaci fesit jako mozny prestupek.

Z videozdznamu jsme zjistili, Ze tfi policisté v civilu hocha
vyzvali k prokdzani totoznosti, ale nesplnili zdkonnou
povinnost a nesdélili mu divod - tedy z jakého protiprav-
niho jednani ho podeziivaji. Porusili také pravidla zdvo-
filosti, vaznosti a distojnosti osob bez ohledu na to, zda
se kontrolované osoby vici nim chovaji slusné, ¢i nikoli.
Chlapci totiz tykali a byli arogantni. Protoze hoch na vyzvy
nereagoval, pouzili donucovaci prostredky, spoutali ho na
zemi a vsichni tfi na ném kleceli.

Krajsky feditel zajistil v reakci na nase vytky proskoleni viech
policistt ve formulovani vyzev, pouzivani donucovacich pro-
stfedkd, prokazovani piislusnosti k Policii Ceské republiky
i chovani k osobdm, v(ci nimz Ukon smeéfuje. V souvislosti
s poutdnim na zemi byli policisté také opakované pouceni
o rizicich pozi¢nf asfyxie, tedy zaduseni pfi zatizeni téla.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 15934/2022/VOP

STATNi ZEMEDELSKA

A POTRAVINARSKA INSPEKCE

UZ VYRIZUJE PODNETY
PREDVIDATELNE A SROZUMITELNE)I
INFORMUJE O SVYCH POSTUPECH

Zjistili jsme, Ze Statni zemedeélska a potravinarska inspekce
nesdéluje stézovatelim, jak nalozila s jejich podnétem.

Zaroven odpovidad jen tehdy, pokud o to spotfebitel
pozada. Lidé vsak obvykle nevédi, Ze si o odpoveéd musi
fict, proto na ni marné cekaji.

Inspekce nemize z kapacitnich diivod( reagovat na kazdé
podani. Vadilo ndm vsak, Ze stézovatelim zcela chybi
informace, jak s podnétem nalozi. Vytykané nedostatky
inspekce uznala a od z3fi 2023 upravila svoji smérnici pro
vyfizovani podnétu. Elektronicky formulaf pro podani pod-
nétu nové obsahuje upozornéni, ze si o vyrozuméni musf
podatel pozadat. Inspekce také poskytuje srozumitelngjsi
informace, jak s podnétem nalozila.

I MINISTERSTVO MUZE PRI
PROVADENI SRAZEK UDELAT CHYBU

Byvaly vojdk pobiral vysluhu a zaroven byl zaméstnan.
Jeho mzda i vysluha byly postizeny exekuci. Protoze se
vysluha povazuje za prijem nahrazujici dluznikovi odménu
za praci, musi pfi jejim postihovani ministerstvo jako platce
mzdy postupovat stejné jako pfi provadéni srdzek ze
mzdy. Nesmi provést srdzky ze mzdy (vysluhy) ve vétsim
nez stanoveném rozsahu. Musi dodrzet pravidlo pofadi
i prednosti, tedy zohlednit, kdy exekucni prikaz obdrzelo.
Protoze Ministerstvo obrany pravidlo pofadi nedodrzelo,
stézovateli srdzelo z vysluhy vice, nez mu dovoluje zdkon.

Ministerstvo svi{j postup po upozornéni napravilo, a to
nejen v tomto konkrétnim pfipadé, ale i ve vsech obdob-
nych pripadech, které eviduje.

B Vyrozumeéni ministerstva: sp. zn. 1461/2023/VOP
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OZDRAVNY POBYT LZE
PRISLUSNIKOVI VEZENSKE
SLUZBY PRERUSIT JEN ZE ZCELA
ZASADNICH ZAJMU SLUZBY

Prislusnikovi vézenskeé sluzby vznikl odslouzenim zdkonem
stanovené doby ndrok na ozdravny pobyt, ktery ma trvat
nepretrzité ¢trnact dnl. GenerdlIni feditel vézenské sluzby
mu v prabéhu jeho ozdravného pobytu zavolal a vyzval ho,
aby se nasledujici den dostavil k jednani. Jedinym Gcelem
jednani bylo prfedat mu ozndmeni o urceni doby cerpani
dovolené a sluzebni hodnocen.

Prerusit ozdravny pobyt nafizeny z divodu prekdzky na
strané bezpecnostniho sboru Ize pouze ze zcela z3sad-
nich z3jmu sluzby. Tim je napfiklad krizovy stav ¢i zcela
mimoradné udalosti, které nelze zvlddnout stdvajicimi
silami. Predani sluzebniho hodnoceni a ozndmeni o urceni
doby ¢erpani dovolené nepfedstavuje zcela zdsadni zdjem
sluzby, pro ktery mohl prerusit cerpani ozdravného pobytu.

Generdlni feditel vézenské sluzby vytykané pochybeni

6. Vefejny poradek

uznal a pfipomnél i feditelim véznic povinnost nepferu-
Sovat ozdravny pobyt, s vyjimkou pfipadd zcela zdsadnich
z3jmU sluzby

I8 Zprdva a stanovisko ochrance: sp. zn. 6520/2020/VOP

POSTUP PRI PRODLUZOVANI
PARKOVACIHO OPRAVNENI
MUSI BYT JASNY A SNADNO
DOHLEDATELNY

StéZovatel obdrzel automaticky generovany e-mail s upo-
zornénim, Zze mu konci platnost parkovaciho opravnéni.
Nedostal vsak pokyny k jeho prodlouzeni. Proto zopakoval
platbu z predchoziho roku se stejnou ¢astkou a variabil-
nim symbolem. Protoze mu magistrdt uhrazenou ¢astku
nevratil, predpoklddal, Ze si parkovaci opravnéni prodlouzil.
Nasledné obdrzel tfi pokuty za parkovani.

Zjistili jsme, ze Zadatel musi parkovaci oprdvnéni nejprve
prodlouzit v internetové aplikaci takzvanych osobnich

77


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11300

6. Vefejny poradek

78

strankach uZivatele. Az potom obdrzi platebni instrukce
s novym variabilnim symbolem. Informace o spravném
postupu pro prodlouzeni oprdvnéni se zadatelé dozvédi na
webovych strdnkach www.parkovanivbrne.cz. Pro mnohé,
obzvlasté starsi obcany, jsou ale informace snadno pre-
hlédnutelné nebo nedohledatelné.

Magistrat ndm prislibil, Ze upozorfovaci e-maily doplni
o informaci, jak si parkovaci opravnéni spravné prodlouzit,
aby obdobnym situacim do budoucna pfedchazel.

OZNAMOVATEL SI ZASLOUZi ZNAT
DUVODY ODLOZENiI PRESTUPKU

Dlouhodobé prosazujeme, aby vyrozumeéni Ufadd o odlo-
Zeni oznamenych prestupk( obsahovalo odGvodnénti, které

nevzbuzuje podezieni, e Ufad postupoval svévolné. Utad
méstské ¢asti Praha 15 jsme pfiméli ke zméné praxe poté,
co jsme zjistili, Ze ve vyrozuménich pouze cituje zdkonné
ustanoveni, podle kterého ozndmeni prestupku odlozil.

Dosahli jsme toho, Ze Ufad stéZovatelce zaslal jednotliva
usneseni o odlozeni prestupku, kterd byla dostate¢né odu-
vodnénd. Magistrdt hlavniho mésta jako nadfizeny Urad
sezndmil s nasim doporucenim vsechny méstské ¢3sti
Prahy. Lidé dotceni jednanim podezielého z prestupku by
se do budoucna méli dozvidat konkrétni diivody, pro¢ Grad
jejich ozndmeni odlozil.

B Zprdva ochrdnce: sp. zn. 16404/2022/VOP
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Pomahame

ZASTALI JSME SE RIDICKY, KTERA
NEZPUSOBILA DOPRAVNi NEHODU

Urad uznal stéZovatelku vinnou ze spachani prestupku -
ujeti od dopravni nehody - a ulozil ji pokutu. K prestupku
mélo dojit tak, Ze v podzemnich garazich pfi parkovani
odfela svym vozidlem jiné vozidlo. Prestoze to fidicka
popirala, krajsky Urad jako nadfizeny orgdn odmitl zahajit
prezkumné fizeni a pokutu zrusit.

Vyzadali jsme si spisovou dokumentaci, kterd obsahovala
i fotodokumentaci poskozeni obou vozidel. Z fotografif
vyplyvalo, ze poskozené vozidlo ma odreny lak v jiné vysi
nez vozidlo stézovatelky. Ta navic uvadéla a dolozila, ze
jeji poskozeni je starsiho data.

Uradm jsme vytkli, Ze o ving stéZovatelky rozhodly na
z3kladé nedostatecné zjisténého skutkového stavu. Utady
nase vyhrady uznaly a krajsky Ufad pokutu v pfezkumném
fizenf zrusil.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 2183/2023/VOP

ZDRAVI DITETE UZ NEBUDE
OHROZOVAT AUTOBUSOVA
ZASTAVKA

Matka chlapce s autismem nékolik let usilovala o presu-
nuti docasné autobusové zastdvky umisténé piimo pod
okny jejiho rodinného domu o 50 metrd dal. Jejiho syna
stresovalo burdceni motord autobust natolik, Ze se zacal
sebeposkozovat.

Zastdvku pred dim stézovatelky umistil méstsky Grad na
konci roku 2019, a to docasné ,do vybudovani jiné, trvalé
zastavky”. Kdyz jsme toto feseni kritizovali, Ufad omezil
docasnost zastdvky do 31. prosince 2022.

Protoze Ufad po uplynuti uvedeného terminu zastavku
neodstranil, oslovili jsme dopravni inspektordt Policie
Ceské republiky, aby proveéfil, na jaké jiné vhodné misto by
bylo mozné zastavku presunout. V ¢ervnu Ufad zastdvku
posunul dal od domu stéZovatelky. To okamzité pfispélo ke
zlepSeni stavu jejiho syna.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 5689/2020/VOP

DOSAHLI JSME BEZPECNE)SIHO
VYJEZDU Z POZEMKU

Kvuli parkovani vozidel na travnaté plose podél komunikace
nemeéla stézovatelka dostatecné rozhledové podminky
pfi vyjezdu ze svého pozemku. Jednalo se sice o rovny
a prehledny Usek, ale parkujici auta stala ve vyhledu. Zena
proto parkovala sikmo a vozidlem zasahovala az k bilé
¢afe na vozovce, kterd vymezuje krajnici. Silnicni spravni
Ufad na komunikaci umistil dopravni znaceni zakazujici
predjizdéni a zdUraznujici povinnost jezdit maximalni rych-
losti 50 km/h, aby se problém nezhorsoval jesté rychlou
jizdou a Spatnou viditelnosti. K parkovaci plose umistil také
sloupky zabranujici parkovani v Uplné blizkosti vyjezdu.
StéZovatelka tato opatieni nepovazovala za dostatecna.

Na nas popud pfipad pomohl vyfesit dopravni inspektorat
Policie Ceské republiky, kdy7 potvrdil nedostate¢né rozhle-
dové pomeéry. Silni¢ni spravni Grad jsme pak pfiméli umistit
naproti vyjezdu stézovatelky dopravni odrazové zrcadlo.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 15049/2022/VOP
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VYZNAM DOPRAVNi ZNACKY
MUSI BYT JEDNOZNACNY

StéZovatelka dostala pokutu za vjeti do zadkazu vjezdu, kdyz
vezla své déti do skoly. Pod znackou zdkazu vjezdu byla
dodatkovd tabulka s ndpisem ,mimo dopravni obsluhu
a navstévniky skoly a kostela”. StéZzovatelka se domnivala,
7e je ndvstévnikem skoly a muze tedy za znacku vjet. Sta-
rosta mésta se branil, ze ndvstévnikem skoly je pouze ten,
kdo jede navstivit nékoho z persondlu skoly. Rodice 73k
o tom skola opakované informovala na tfidnich schizkach.

Poukazali jsme na to, Ze znéni dodatkové tabulky je nejed-
noznacné a v Ucastnicich silni¢niho provozu maze vyvolat
pochybnosti o jejim smyslu. Dopravni znaceni musi byt
srozumitelné pro vsechny ucastniky silni¢niho provozu,
a to bez nutnosti dalsiho vysvétleni jeho vyznamu. Pokud
tedy chtélo mésto zabranit rodicim v zajizdéni ke skole,
mélo znéni dodatkové tabulky formulovat jinak.

Starosta nase vyhrady uznal a pfislibil, Ze znéni dodatkové
tabulky dopravni znacky upravi tak, aby odpovidalo poza-
dovanému Ucelu.

I8 Zprdva a stanovisko ochradnce: sp. zn.: 990/2023/VOP

POSOUDIT BEZPECNOST VYROBKU
JE PREDEVSIM UKOLEM CESKE
OBCHODNi INSPEKCE

Sté7ovatelka upozornila Ceskou obchodni inspekci (COI)
na nebezpecnost vyrobku (kominové hlavice). | kdyz
inspekce kontroluje fyzické a pravnické osoby, které nabizi,
prodavaji, dodavaji nebo uvadi na trh vyrobky, podnét sté-
zovatelky ani po jejim upozornéni neproveéfila a odkazala
jinajiné urady.

Po nasem upozornéni na nespravny postup inspekce vyro-
bek z hlediska jeho bezpecnosti zkontrolovala a pfislibila,
7e v budoucnu bude postupovat peclivéji.

I8 Zprava a stanovisko ochrance: sp. zn. 691/2023/VOP
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Mluvime spolu

PRAVNI UPRAVA NOCNIHO
KLIDU VYZADUJE REVIZI

V poloviné cervna jsme jednali se zastupci Ministerstva
vnitra ohledné pravni Upravy k ochrané nocniho klidu.
Doba nocniho klidu je stanovend zdkonem. Obce mohou
povolit vyjimku z doby noc¢niho klidu. Zpravidla tak cinf
z divodu kulturni ¢i spolecenské akce, jejiz konani zasa-
huje do doby noc¢niho klidu. Zkrdceni doby noc¢niho klidu
ale neplati pouze pro konkrétni spole¢enskou akci, ale pro
celé Uzemi obce. MGze proto negativné ovlivnit i ty, ktefi
ruseni no¢niho klidu viibec nepredpokladali.

Zameéfili jsme se na Cetnost vyjimek, které obce mohou
povolit. Zakon fik3, Ze vyjimky by meéla obec stanovit ve
vyjime¢nych pfipadech. Nékteré obce jich ale povoluji
desitky roc¢né. V takovém pripadé nejde o vyjimecnost.
Navrhli jsme proto Ustavnimu soudu, aby zrusil vyhlasku
obce Pist 1/2022 o no¢nim klidu, kterd od konce dubna do
konce fijna stanovila vice nez 30 vyjimek z doby no¢niho
klidu (viz str. 24).

Se zastupci ministerstva jsme se shodli, Ze do budoucna
bude vhodné svazat vyjimku z doby noc¢niho klidu s kon-
krétni akci a urc¢it maximalni mozny pocet vyjimek, které
obec mizZe v kalendarnim roce povolit. Tématu se budeme
dal vénovat.

LIDEM OMEZENYM
NA SVOBODE BY MEL STAT
DORUCOVAT POSTU DO VEZNICE

V dubnu jsme se setkali se zastupci Ministerstva vnitra,
Ministerstva financi, Ministerstva spravedinosti a Digi-
tdlni a informacni agentury. Diskutovali jsme, jak zlepsit
dorucovani Ufednich pisemnosti lidem omezenym na

svobodé, zejména tém ve vykonu trestu, vazby nebo
zabezpecovaci detence. Vétsiné z nich chodi posta
domU, tedy na adresu trvalého bydlisté. Tam se vsak
pochopitelné nezdrzuji. Dozvidaji se o ni se zpozdénim
a pozdéji proto plati pokuty, Gc¢ty a nartsta jim pendle za
neuhrazené platby.

Budeme usilovat o zménu predpist tak, aby s ndstupem
do vykonu trestu, vazby ¢i zabezpecovaci detence docha-
zelo k automatickému zapisu dorucovaci adresy v evi-
denci obyvatel.

S MINISTERSTVEM DOPRAVY
JSME DISKUTOVALI ZIMNi
UDRZBU CHODNIKU

Z3kon o pozemnich komunikacich ani jeho provadeci
vyhlaska neupravuji, jak ma vypadat zimni udrzba chod-
nikd. Obce o tom rozhoduji samy tim, ze vydavaji nafizeni
0 Udrzbé. Nékteré chodniky také mohou ze zimni udrzby
nafizenim vyradit. Podle zdkona by mélo jit jen o chod-
niky malo dopravné vyznamné. Co je to mald dopravni
vyznamnost, zdkon neupfesiuje.

Nafizeni obci jsou pravni predpisy vydané v pienesené
plsobnosti. Na jejich soulad se zdkonem dohlizi kraj-
ské Urady. Jak jsme ale jiz dfive oveérili, krajské ufady
vibec nefesi, zda chodnik je nebo neni dopravné malo
vyznamny. S ministerstvem jsme proto jednali o tom, Ze
bud musi byt krajské Gfady pfi vykonu dozoru dlikladnéjsi,
nebo je potfeba zménit zdkon tak, Ze si obce v rdmci
samospravy samy urci zplsob uklidu svych chodnik( i to,
které vyradi z udrzby.
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POKRACUJEME VE SPOLUPRACI
S CESKOU NARODNi BANKOU

| v roce 2023 jsme se potkali se zastupci Ceské narodnf
banky nad aktudlnimi problémy souvisejicimi zejména se
zfizovanim UCtd pro opatrovance a rusenim Uctd cizincm.

NEZAPOMINAME NA
AKTUALNi PROBLEMY LIDI
OHROZENYCH CHUDOBOU
A SOCIALNIM VYLOUCENIM

V priibéhu roku jsme se v ramci ¢lenstvi ve VI3dnim vyboru
pro prava lidi ohrozenych chudobou a socidlnim vylouce-
nim setkdvali s ostatnimi zastupci viddnich i neziskovych
organizaci, abychom hledali feseni stavajicich problému.
Podporili jsme novelu insolven¢niho zdkona umoznujici

zkratit dobu oddluzeni pro vsechny na tfi roky. Poslanecka
snémovna ji projednava jako snémovni tisk 491, Shodli jsme
se, 7e nynéjsi nastaveni systému provadéni srdzek ze mzdy
potfebuje revizi, a proto se mu budeme déle vénovat.

STATNi DOZOR V OBLASTI
AUTOSKOLSTVi MA NEDOSTATKY

Asociace zkusebnich komisaf autoskol a dalsich pracovnikd
na Useku registru fidict nesouhlasi s tim, ze zkusebni komisari
jsou pravidelné jednou za pét let prezkouseni pred komisi.
Z3roven Ministerstvu dopravy vytykd, ze neplni svou zdkon-
nou povinnost provadét statni dozor u kazdého zkusebniho
komisare. Ten by mél mit rozsah alespon ¢tyfi hodiny v pri-
béhu péti let a zahrnovat provedeni nejméné dvou zkousek
odborné zplsobilosti Zadateld o fidi¢skd opravnéni.

Pravidelné prezkouseni zkusebnich komisafl vychazi
z povinnosti stdtu dbat na jejich trvale vysokou Urover zna-


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=491

losti a dovednosti (podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o fidi¢skych
prikazech). Komisafi se kromé prezkouseni také kazdy rok
Ucastni skolicich akci, aby mohli dale vykondvat svou praci.

Zjistili jsme, Ze hodnotici kritéria u prezkouseni nejsou nepfi-
mérené pisna, protoze zkousky Uspésné slozi drtiva vétsina
komisar(. Potvrdilo se ale, ze ministerstvo neni schopné
realizovat dozor z kapacitnich ddvodi. Aktudiné je 471 zku-
Sebnich komisaft zaméstnanych obecnimi Urady s rozsire-
nou pusobnosti a 20 Armadou Ceské republiky ve sluzeb-
nim pomeéru. Za posledni tfi roky provedlo ministerstvo jen
65 kontrol. Tempo provadéni kontrol tak nedostacuje.

Bez zvyseni poctu zkousejicich nelze splnit pozadavky
z3kona na prezkouseni komisart. Zvyseni poctu Urednikl
vsak nenf politicky priichodné. Resenim by mohla byt
zmeéna zakona. Ta vsak bez zmény smérnice neni mozna.
Ministr dopravy pfislibil iniciovat jeji zménu.

I8 Zprdva a stanovisko ochrdnce: sp. zn. 13433/2022/VOP
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NAHRADA NAKLADU
NA VYZIVU POZUSTALYCH
PO PADLYCH VOJACICH

V breznu jsme se setkali se z3stupci Ministerstva obrany
a vénovali se ndhraddm ndkladd na vyzivu pozlstalych po
vojacich a vojdkynich z povolani.

Uvitali jsme, Ze ministerstvo je pfipraveno pfiznat a vypla-
cet tuto ndhradu i druzkdm a druhim vojdkyn a vojaka,
ktefi zahynuli pfi vykonu sluzby. | s registrovanymi part-
nery a partnerkami vojak( a vojakyn by se mélo pro Ucely
téchto narokl zachazet jako s jejich manzeli a manzelkami.
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Stavebni rad a zivotni
prostredi

Z3sadnim tématem pro nds byla v roce 2023 pfistupnost a bezbariérové uzivani sta-
veb. Pfipominkovali jsme novou vyhldsku o pozadavcich na vystavbu (viz str. 93) a ve
vyzkumu jsme se zaméfili na to, jak stavebni Ufady posuzuji otdzku pfistupnosti pfi
povolovani staveb (viz str. 91). Zavéry jsme prezentovali na podzimni konferenci, kterou
jsme uspofadali spolu s kolegy z odboru monitorovani prav lidi se zdravotnim postizenim.

Ve sborniku stanovisek vefejného ochrance prav Ochrana zvifat jsme shrnuli nejen
z3akladni pravidla spojena s chovem zajmovych nebo hospodaiskych zvirat, ale prede-
vsim jsme se obsahle vénovali problematice ochrany zvifat proti tyrani. Na konferenci ke
stejnému tématu jsme s Uredniky, veterinafi, policisty a akademiky diskutovali o problé-
mech, se kterymi se pfi ochrané zvifat nej¢astéji setkavaji v praxi (viz str. 93).

Nas tradicni kulaty stll o stavebnim pravu jsme tentokrat zaméfili na otdzky spojené se
vstupy Ufednikd na pozemky a do staveb a také na téma vzajemnych odstupu staveb
(viz str. 91). Na samostatnych odbornych setkanich jsme fesili requlaci pachovych latek
v ovzdusi nebo ochranu vod.


https://www.ochrance.cz/media/sbornik_ochrana_zvirat.pdf

672 > vSechny podnéty z oblasti stavebniho

fadu a zZivotniho prostredi jsou
v plsobnosti ombudsmana

vyfizenych podnétd

& 77  ukoncenych etfeni, z toho
® 67 pripadu, kdy Grady chybovaly, z toho
Q 4 piipady, kdy se nepodarilo zajistit, aby Urady svou chybu napravily
POMOHLI JSME NEBO PORADILI*
275 lidem s potizemi s Gzemnim 43 lidem obtézovanym nadmérnym
¢i stavebnim fizenim nebo hlukem
> AR S 39 lidem fesicim zdlezitosti
lidem s problémy vodovodd, kanalizaci nebo
105 s odstranovanim staveb nebo ochrany vod
s dodate¢nym povolenim staveb
* pocty podnétd vyfizenych v roce 2023
NEJCASTE)I LIDE HLEDALI POMOC S*
73 stavebnim dozorem 44 fizenim o dodate¢ném povoleni
stavb
67 ochranou vody nebo vodniho dila i
o , 38 ochranou pred hlukem
52 fizenim o odstranéni stavby
28 umisténim stavby
46 stavebnim povolenim
16  odpady, ovzdusim, odpadnimi

vodami

* pocty podnétd prijatych v roce 2023
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Ménime pravidla

VYSVETLILI JSME, JAKA JSOU
PRAVIDLA PRO STAVBY
S NEBEZPECNYM AZBESTEM

Soused stéZovatelky vymeénil bez povoleni stavebniho
Ufadu starou azbestovou stiechu, protoze stavebni Ufad
nespravné vyhodnotil, Ze se k vyméné stfechy nemusi
vyjadrovat. Prace proved| neodborné a nedodrzel vhodné
technologické postupy. Prach s obsahem azbestu, ktery je
po vdechnuti karcinogenni, se tak sifil do okoli.

Stavebni Gfad pfijal nds ndzor, Ze vymeénit stfechu
s obsahem azbestu Ize az po povoleni stavebniho Gfadu.
Do budoucna prislibil svou praxi zménit. O pfipadu jsme
také informovali nadfizeny krajsky Gfad, ktery pak
poucil ostatni stavebni Gfady ve své plisobnosti o tom,
jak postupovat pfi nakladani se stavbami obsahujicimi
nebezpecny azbest.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 12247/2022/VOP

PROSPEJE ZIVOTNiMU PROSTREDI
V KARVINE DALSi KOTEL
KE SPALOVANi ODPADU?

Spolek z Karviné se obava dalsiho zhorseni Zivotniho pro-
stfedi v Karviné a okoli, pokud zdejsi tepldrna postavi novy
kotel K7 pro spalovani biomasy a komunalniho odpadu.
Spolek namital, Ze bude slouzit i pro spalovani odpadu
ze zahranici.

Souhlasili jsme, Ze Ufady nevyporaddaly vsechny vyhrady
spolku. Popsali jsme kritéria pro hodnoceni v procesu
posouzeni vlivii na Zivotni prostredi (EIA). Kdyz Urady fesi,
jak novy kotel ovlivni Zivotni prostredi, musi také posoudit:

v

zbytnost zdméru, tedy porovnat ho s jinymi moz-

nostmi likvidace komunalniho odpadu v kraji,

» dlouhodobou udrzZitelnost zaméru podle pofadi
prednosti naklddani s odpady v kraji (spalovna mize
prekdazet prechodu na zddouci obéhové hospodare-
ni - prvotni je vzniku odpadl predchdzet, resp. jej
Vv €O nejveétsi mife znovu vyuzit),

» obhajitelnost vypoustéeni dalsich Skodlivych Iatek do

ovzdusi v jiz tak zatizené lokalité.

Z3dvazneé stanovisko EIA, které vydalo Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, bude podkladem pro rozhodnuti o zméné inte-
grovaného povoleni. Pokud s nim spolek nebude souhlasit,
mUze podat odvoldni a pozdéji se mize obratit na soud.

I8 Dopis ochrdnce stézovateli: sp. zn. 16099/2022/VOP
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OCHRANA NEROSTNEHO
BOHATSTVi MA SVA PRAVIDLA

StéZovateli se nelibilo, ze ufady rozhodly o loZiskovém
Uzemi na jeho pozemcich. To slouzi k ochrané nerostného
bohatstvi a vyznamné omezuje dalsi aktivity v Uzemi.
StéZovateli tak rozhodnuti zkomplikovalo dalsi zamysleny
rozvoj jeho zemédelské farmy.

Véc jsme prosetfili a zjistili, Ze je rozhodnuti o stanoveni
chrdnéného loziskového Uzemi nezdkonné. Nebylo dosta-
te¢né oduvodnéné. Chybélo zejména podrobné odlvod-
néni konkrétniho vedeni hranice chranéného loziskového
Uzemi. Nelibilo se nam ani to, Ze se ke konecné verzi sta-
noveni hranice nemohly vyjadrit vdechny Urady, které haji

7. Stavebni fad a zivotni prostiedi

dalsi dotcené zajmy. Ministerstvo Zivotniho prostiedi nase
vyhrady pfijalo a rozhodnuti zrusilo. Také ndm slibilo vydat
metodiku, ve které popise, jak maji Grady v takovych pfi-
padech postupovat.

I8 Zprdva a stanovisko ochradnce: sp. zn. 6818/2021/VOP
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RESILI JSME PRISTUPNOST
MYSLIVECKYCH OBOR
PRO VEREJNOST

Obory musi byt uzpGsobené tomu, aby z nich nevybi-
hala chovand zveér. Proto jsou casto celé oplocené. Presto
by do nich méla mit pristup vefejnost. Zabyvali jsme se
proto moznostmi lidi do obor vstupovat. V oploceni obory
by mél byt priichod nebo by pres néj méla byt polozend
konstrukce, kterd by umoznila navstévnikim lesa a krajiny
oploceni prelézt. To ale neplati v pripadé, kdy orgdn statni
spravy myslivosti vstup do obory zakdze podle zdkona
o myslivosti nebo jestlize zdkaz vstupu na Uzemi obory
vyplyva z jinych pravnich predpisu.

I8 Pravni zavéry ochrdnce k pfistupnosti mysliveckych
obor: sp. zn. 3770/2020/VOP

I8 Tiskova zprdva ze dne 25. dubna 2023

PRIMELI JSME STAVEBNi URAD,
ABY SE ZABYVAL HLUKEM
Z VENKOVNi STRELNICE

StéZovatele fadu let obtézuje hluk z venkovni stielnice,
kterou vlastni mésto. Dokud v ni stfileli pouze clenové
mysliveckého spolku, nikdo si na hluk nestézoval. To se
vsak zménilo poté, co stfelnici zacala vyuzivat i soukromad
spole¢nost. Ta strelnici zpfistupnila vefejnosti, vyba-
vila ji rGznymi zbranémi a také v ni zacala poradat akce
a odborné kurzy.

Stavebni Ufad se na nas popud situaci na strelnici zabyval
a uznal, ze se vyrazné zmeénilo jeji fungovani. Vyzval proto
mésto, aby prerusilo komercni provoz strelnice. Také mu
vysveétlil, ze pokud v ném chce pokracovat, musi pozadat
o0 vydani rozhodnuti o zméné vyuziti izemi.

I8 Zprdva a stanovisko ochradnce: sp. zn. 5346/2021/VOP
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Pomahame

CHCEME GARANTOVANOU
KVALITU DETSKYCH SKUPIN

Dostavali jsme stiznosti lidi na provoz détskych skupin.
Nelibil se jim hlavné hluk a zvysend doprava v okoli. Ve
vyzkumu jsme se zajimali, jak stavebni Ufady détské sku-
piny fesi.

Zjistili jsme, ze stavebni Ufady posoudily pouze ctvrtinu
evidovanych détskych skupin. U zbyvajicich se vibec
nezabyvaly tim, zda spliuji pozadavky stavebnich pred-
pisU: jsou jejich prostory vhodné pro pobyt déti, maji bez-
pecné dopravni napojeni a predepsany pocet parkovacich
stani?

Formulovali jsme doporuceni pro Gfady, zejména aby Mini-
sterstvo pro mistni rozvoj:

» vymezilo pravidla, podle kterych maji stavebni Ufady
posuzovat détské skupiny,

» doplnilo svou metodiku k détskym skupindm tak, ze
je souhlas stavebniho Gfadu podminkou pro vznik
détské skupiny.

Chceme, aby détské skupiny meély garantovanou kvalitu.
Proto budeme sva zjisténi dal diskutovat s Ministerstvem
prace a socidlnich véci, Ministerstvem pro mistni rozvoj,
hlavni hygienickou Ceské republiky a generInim feditelem
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

8 Vyzkumn3 zprava: sp. zn. 4989/2021/VOP

POUCILI JSME STAVEBNi URAD,
JAK RESIT HLUK ZPUSOBENY
NESPRAVNOU PODLAHOU

Stézovatelku obtézoval hluk ze sousedniho bytu. Domni-
vala se, ze souvisi s vyménou podlahy, kterou sousedi pro-
vedli bez dostate¢né zvukové izolace. Reila to netspésné
také se stavebnim Gradem. Ten mél za prokazané, ze zvu-
kova izolace v podlaze je.

Véc jsme prosetrili, protoze neodbornd vyména podlahy
mUze pGsobit nadmérny hluk. Zavér stavebniho Ufadu
ohledné zvukoveé izolace jsme sice nerozporovali, ale vytkli
jsme mu, ze pfi prohlidce podlahu nezkontroloval a spolehl
se jen na vyslech vlastnika bytu. Izolace podlahy totiz musi
spliovat pozadavky vyhlasky ¢. 268/2009 Sb.

Stavebni Gfad své pochybeni uznal a slibil, ze bude
v budoucnu peclivéjsi.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 17248/2022/VOP

NEPIETNI ZACHAZENI
SE ZEMRELYMI

Zucastnili jsme se setkani krajd, Ministerstva pro mistni
rozvoj a Ministerstva zdravotnictvi, na kterém jsme spo-
le¢né projednali ndvrh metodiky ,Zachdzeni s télem
zemrelého ve zdravotnictvi”. Materidl bude urcen nejen
zdravotnickym zafizenim, ale i poskytovatelim socidlnich
sluzeb, ktefi také nakladaji s tély zemrelych. Do prace na
metodice se proto zapoji i Ministerstvo prace a socidlnich
véci. Metodika ma vyjit v roce 2024.
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DEMOLICE HODNOTNYCH STAVEB

Provéfili jsme pfipad demolice narozniho domu v cen-
tru Prahy, ktery nebyl pamatkové chrdnény. Zjistili jsme,
Ze neexistuji pravidla pro ochranu hodnotnych staveb
v pamatkové chrdnénych uzemich. S Ministerstvem kul-
tury a Narodnim pamatkovym Ustavem jsme projednali
moznosti zlepseni této situace. V ndvaznosti na nase
Setfeni vydala Pamatkovd inspekce Ministerstva kultury
metodicky materidl pro posuzovani kulturné-historickych
hodnot staveb, které nejsou pamatkové chranéné.

Metodicky materidl bude zdkladnim  vychodiskem
pro pamatkare a stavebni Ufady pfi posuzovani kon-
krétnich pripadl Zadosti o prestavby a demolice sta-
veb v pamatkové chradnénych Uzemich. Metodika bude
pomuckou zejména pro pamatkare, ktefi musi vyhodnotit
hodnoty a architektonicky vyznam stavby.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 14051/2022/VOP
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Mluvime spolu

PRISTUPNOST JE VEREJNY ZAJEM

Na konferenci o pfistupnosti jsme zastupcm ministerstey,
stavebnich Ufadl i odborné vefejnosti, véetné organizaci,
které haji zajmy lidi s postizenim, predstavili vysledky
nasich vyzkumda.

Jeden z nich fesil postup stavebnich Ufadl pfi povolovani
a kontrole staveb, zda vyhovuji pozadavkim bezbariérové
vyhlasky. Zjistili jsme, Ze vétsina stavebnich ufada se pri-
stupnosti fddné zabyvala. Avsak tam, kde byla poddna
73dost o povoleni vyjimky z pozadavk( na bezbariérovost,
vétsina stavebnich ufadl vyjimku povolila. Pristupnost
(bezbariérovost) staveb je vefejnym zdjmem, proto se
budeme touto problematikou nadale zabyvat.

Aktivné jsme se také zapojili do tvorby provadécich prav-
nich predpist k novému stavebnimu zdkonu - zejména
vyhldsky o pozadavcich na vystavbu a CSN k piistupnosti
a bezbariérovosti.

8 Vyzkumn3 zprdva ochrdnce Bezbariérovost
ve stavebnim pravu: sp. zn. 3822/2021/VOP

PRIMELI JSME MINISTERSTVO,
ABY VYDALO METODIKU

K POZASTAVENI PROVOZU NEBO
POUZiVANi ZDROJE HLUKU

Vadily nam postupy hygien pfi feSeni stiznosti na nékteré
zdroje hluku. Zjistili jsme, Ze problém je i v nedostate¢ném
metodickém vedeni Ministerstva zdravotnictvi.

Ministerstvo jsme pfiméli, aby vydalo metodiku k moz-
nostem pozastaveni provozu nebo pouzivani zdroje hluku.
Tento krajni nastroj k feseni nadlimitniho hluku hygieny
prakticky nevyuzivaly. Nyni maji detailni ndvod, jak postu-

povat. Ministerstvo nam zdaroven slibilo, Ze hygieny pro-
skoli tak, aby ndpravna opatreni k ochrané pred hlukem
zacaly aktivné vyuzivat.

Také jsme fesili, ze se hygieny odmitaji zabyvat hlukem
z volnoc¢asovych (sportovnich) hrist a hlukem ze zvon(
a véznich hodin. Jednd se o hluk, ktery zpravidla bezpro-
stfedné neohrozuje zdravi a je spise jen obtézujici. Zakon
ale neobsahuje pro tyto zdroje vyjimku. Do kompetence
hygien tak spadaji. Presvedcili jsme ministerstvo o neza-
konnosti praxe hygien. Hlavni hygienicka ndm predlozila
navrh, ktery problém vyfesi. Pocitd se zménou zdkona
a revizi metodik.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 30/2020/SZD

DISKUTOVALI JSME O VSTUPU
UREDNiKU NA STAVBY

I PRAKTICKYCH OTAZKACH
VZAJEMNEHO ODSTUPU STAVEB

Usporadali jsme kulaty stGl pro Ministerstvo pro mistni
rozvoj a krajské Urady. Probrali jsme vstupy ufednikl
na pozemky a do staveb. Prevlddl nazor, Ze postup, kdy
stavebni Ufad uvédomi vlastnika pozemku nebo stavby
o vstupu neformalné (telefonicky, textovou zpravou nebo
e-mailem), je neprikazny. Zménu praxe zde mize pfinést
novy stavebni zdkon. D3le jsme diskutovali o pfipadech,
kdy zdkon umozfuje vstup Ufednich osob mimoradné
bez védomi vlastnika pozemku ¢i stavby. Shodli jsme se,
Ze Ufedni osoba se m(ze a7 tésné pred vstupem dovédet
o existenci podminek pro vstup, tedy o bezprostfednim
ohroZeni Zivota ¢i zdravi osob nebo zvifat.

Na kulatém stole jsme fesili také vzajemné odstupy sta-
veb v pfipadé, kdy ma jedna ze staveb ustupujici podlazi.
Existuje vice variant, jak v takovém pfipadé odstup urcit.
Prevazoval ndzor, ze je rozhodnd vyska stavby vcetné
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ustupujiciho podlazi, pficemz vzdalenost mezi stavbami se
méfi od obvodové stény (,paty”) domu.

Podrobnosti a zavéry kulatého stolu jsme popsali v ¢lanku
LKulaty stil ombudsmana fesil vstupy na pozemky a do sta-
veb a vzdjemné odstupy staveb”, ktery vysel v Bulletinu

stavebniho prava ¢. 2/2023, Ceské spole¢nosti pro sta-
vebni pravo.

I8 Tiskovad zprdva ze dne 20. dubna 2023

MLUVILI JSME
O PROBLEMATICE STUDNI
A HYDROGEOLOGICKYCH VRTU

Opakovaneé fesime piipady souvisejici s povolovanim vrta-
nych studni a provadénim prizkumnych hydrogeologic-
kych vrtd. V této oblasti je fada aplika¢nich problému. Proto
jsme usporadali kulaty stul, na kterém jsme je diskutovali.

Na kulaty stdl jsme pfizvali jak hydrogeology, tak i prav-
niky. Jednani se Ucastnila mistopfedsedkyné Sendtu Par-
lamentu Ceské republiky a byvald zastupkyné vefejného
ochrance prav Jitka Seitlovd, odbornici z praxe a zastupci
vodopravnich Uradd, Ministerstva zemédélstvi a Minister-
stva Zivotniho prostiedi, Ceské geologické sluzby, Obvod-
niho bafského Ufadu pro Uzemi kraji Jihomoravského
a Zlinského, Ceské asociace hydrogeologu, Prirodovédecké
fakulty a Pravnicke fakulty Masarykovy univerzity.

Diskutovali jsme zejména o tom, zda existuji dostatecné
informace o zdsobach podzemnich vod, dadle o moznos-
tech kontroly konstrukce vrtd a mnozstvi odebirané pod-
zemni vody ¢i odpovédnosti hydrogeologl. Tato témata
jsme prezentovali i na konferenci Dopady klimatickych
zmeén na vodni zdroje a zajisténi vodohospodarskych slu-
7eb poradané v Sendtu Parlamentu Ceské republiky.

VRATILI JSME SE K TEMATU
OCHRANY PRED ZAPACHEM,
PORAD CHYBI JASNA PRAVIDLA

Zhruba po deseti letech jsme znovu proveérili pravidla pro
ochranu pred zdpachem. Publikovali jsme vyzkum a jeho
vystupy diskutovali na konferenci Soucasnd a budouci
requlace pachovych ldtek v ovzdusi. Kromé z3dstupc Mini-
sterstva zivotniho prostredi, krajskych Gfadd a oblastnich
inspektorat Ceské inspekce Zivotniho prostiedi dorazili na
konferenci i dalsi odbornici z praxe.

Nase snahy o zménu pravni Upravy regulace pachovych
I3tek v ovzdusi ministerstvo vyslyselo a jiz v priibéhu roku


https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_porada_tradicni_kulaty_stul_o_stavebnim_pravu/

pripravilo novelu zdkona o ochrané ovzdusi. Ta bude pro-
blémy se zdpachem fesit zavedenim odstupovych vzdale-
nosti mezi zdrojem zapachu a obydlim. Konkrétni odstupy
pak stanovi vyhldska, kterou pfipravuje neformalni pra-
covni komise ministerstva. Do pracovni komise jsme se
aktivné zapojili.

I8 Vyzkumn3 zprdva ochrdnce v oblasti pachovych latek:
sp. zn. 19/2021/SZD

RESILI JSME, KDO SE POSTARA
0 TYRANA ZVIRATA A JAK
PECI O NE ZAPLATIT

Na nasi konferenci jsme diskutovali o tom, jak rychle
a ucinné pomoci tyranym zvifatim. Odborniky z fad
Urednik( a veterindf, ale i policistl ¢i akademik( jsme
sezndmili s vysledky naseho vyzkumu. Ten byl zaméfen
na vzajemnou spolupraci orgdnt ochrany zvifat. Také jsme
na konferenci predstavili novy Sbornik stanovisek vefej-
ného ochradnce prav nazvany Ochrana zvifat.

S Ucastniky jsme dale probirali, s jakymi problémy se
pii ochrané zvifat nejcastéji setkdvaji. Potvrdilo se, Ze
pfi kontroldch chovu zvifat maji Ufady i policisté potize se
zajisténim vstupu do obydli proti vili chovatele. Pro Grady
je také slozité vyhledat chovatele, ktery by byl ochotny
a schopny postarat se o odebrand tyrand zvifata. Podle
nékterych Ucastnik( konference by mohlo pomoci napfi-
klad vytvoreni seznamu chovatell, kterym by bylo mozné
zvifata do ndhradni péce svéfit. Mimo jiné jsme také disku-
tovali o souvisejicim nedostatku penéz na ndhradni péci i
jsme mezi sebou sdileli zkusenosti z pfipadu, kdy se Ufadim
podafilo zajistit tyranym zvifatim nahradni péci. Poznatky
z konference chceme zUrocit v rdmci nasi dalsf cinnosti.

I8 Tiskovad zprdva ze dne 14. dubna 2023

8 Vyzkumna zprdva ochrdnce: sp. zn. 5735/2020/VOP

PRIPOMINKOVALI JSME NOVOU
VYHLASKU O POZADAVCICH
NA VYSTAVBU

Uplatnili jsme fadu zdsadnich pfipominek k problematice
bezbariérového uzivani staveb. Predevsim jsme upo-
zornili Ministerstvo pro mistni rozvoj, ze podle Umluvy
OSN o prdvech osob se zdravotnim postizenim maji lidé
s postizenim prdvo podilet se na vytvareni nové pravni
Upravy jesté pred tim, nez se zahdji pripominkové fizeni.
Proto jsme apelovali, aby ministerstvo lidi s postizenim
aktivné zapojilo do pifpravy nové technické (CSN) normy

7. Stavebni fad a zivotni prostiedi

a pribézné nas o tom informovalo. Nase dalsi vyhrady
sméfovaly k nelplnému vyctu staveb, jejichz vstup by
mél byt opatren takzvanym hlasovym majackem pro lepsi
orientaci lidi s postizenim zraku. Navrhli jsme ministerstvu,
aby do seznamu zahrnulo i dalsi instituce, které lidé se
zrakovym postizenim navstévuji,napfiklad: soudy, banky,
zdravotni pojistovny nebo skoly.

V pfipominkdch jsme se vyjadrili i k ostatnim ¢astem
vyhldsky. Nesouhlasili jsme napfiklad ani se zdsadnim
zmirnénim pozadavkd na proslunéni staveb ¢i (ne)zasti-
néni sousednich staveb. Doporucili jsme, aby se nové
povinné zfizovaly vytahy v bytovych domech se ¢tyrmi
a vice nadzemnimi podlazimi.

I8 Pripominky ochrdnce k ndvrhu vyhldsky o pozadavcich
na vystavbu: sp. zn. 201306/2023/S

VYJADRILI JSME SE K NOVELE
ZAKONA 0 OCHRANE
ZEMEDELSKEHO PUDNiIHO FONDU

Zemédelskou padu je tfeba chranit pfed nepovolenym
zdborem a znecistenim. Chtéli jsme proto, aby predklada-
tel novely upravil pravni Upravu tak, aby orgdny ochrany
zemédélského padniho fondu mohly efektivné zasdh-
nout a zjednat ndpravu v piipadech, kdy dojde k poruseni
z3kona o ochrané zemédélského pidniho fondu.

I8 Pripominky ochrdnce k novele zdkona o ochrané
zemeédeélského pudniho fondu: sp. zn. 6255/2023/S
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Justice, migrace, finance

V roce 2023 jsme rozbéhli justi¢ni trojvyzkum. O spolupraci jsme pozadali vedeni vsech soudl
a také akademické pracovniky a advokaty. V prvnim z trojice dotaznikd jsme se zaméfili na
to, jak vedeni soudu dohlizi na ndvrhy na vykon rozhodnuti ve vécech péce soudu o nezle-
tilé. Chceme, aby soudy rychleji zajistily respektovani svych rozhodnuti napriklad tehdy, kdy
jeden z rodict brani druhému, aby se vidal s détmi (viz str. 46). Dalsi dva dotazniky se tykaly
pofizovani zaznamu na chodbé soudu a zvefejfiovani soudnich rozhodnuti.

Béhem roku jsme zjistovali, zda je pfistupnd bezplatnd pravni pomoc pro Zadatele
o mezindrodni ochranu a cizince v detencich. Obratili jsme se na odbor azylové a mig-
racni politiky Ministerstva vnitra, na cizineckou policii @ Spravu uprchlickych zafizeni.
Navstivili jsme Zafizeni pro zajisténi cizincd Vysni Lhoty a Béla-Jezova, kde jsme mluvili
jak s ufedniky, tak s cizinci. O spolupraci jsme pozadali také krajské soudy. Sbirali jsme
poznatky z mezindrodni praxe. Dilci zjiSténi jsme prezentovali na listopadové cizinecké
konferenci. Zpravu vydame na zacatku roku 2024.

Snazili jsme se, aby co nejvice dluznik mohlo vyuzit oddluZovaci akce Milostivé léto Ill. Uspo-
fadali jsme kulaty stll pro zastupce obecnich a krajskych Gfadg, na kterém jsme jim pomahali
sezndmit se s novymi pravidly. Pro dluzniky jsme pfipravili formulaf Zadosti o odpusténi. Pro
zastupce dluhovych poraden jsme spole¢né s Finanéni spravou Ceské republiky a s Ceskou
spravou socidlniho zabezpeceni pfipravili online seminar. Na moznost vyuzit Milostive léto Il
jsme opakované upozornovali na nasich socialnich sitich i webovych strankach.




931 > 748 v pusobnosti

vyfizenych podnétt, z toho 183 mimo plisobnost

¢ 100

pfipominek k pfipravovanym
pravnim predpisim

ukoncenych Setfeni, z toho

575 165

® 89 piipady, kdy urady chybovaly,
7 toho <1 682 proskolenych soudcd, socidlnich
racovnik( a urednik( obci
Q 6 pripadu, kdy Ministerstvo vnitra P
své pochybeni nenapravilo,
ochrance proto informoval vladu
(viz str. 20)
POMOHLI JSME NEBO PORADILI*
275 cizincdm ke spravedlivému 121 lidem s feSenim problémd
fizeni s danemi a cly
233 lidem se stiznostmi na soudy 101 lidem a obcim s poplatky
a Ministerstvo spravedInosti
* pocty podnétd vyfizenych v roce 2023
NEJCASTE)I LIDE HLEDALI POMOC S*
121 danémi a spravou dani 59 pritahy v soudnim fizeni
107 mistnimi poplatky a fizenim 58 nevhodnym chovanim soudnich
0 nich osob
66 mezinarodni nebo doc¢asnou

ochranou
* pocty podnétd pfijatych v roce 2023
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Ménime pravidla

CHCEME LEPSi DOSTUPNOST
PENEZITE POMOCI PRO
OBETI TRESTNYCH CINU

Z3kon o obétech trestnych ¢in0 pocitd s vypldcenim
penézité pomoci obétem na lécbu fyzickych i dusev-
nich nasledkl a k preklenuti zhorsené socidini situace
zplsobené trestnym c¢inem. Vyfizovani zadosti o pené-
Zitou pomoc vazne a nékteré obéti musi na penize cekat
i nékolik let. Regfme také stiznosti na to, ze Ministerstvo
spravedInosti penézitou pomoc obétem vibec nepfi-
znalo, prestoze mélo.

Po rozsdhléem Setfeni, ve kterém jsme komunikovali
nejen s ministerstvem, ale i s pomahajicimi organizacemi,
zejména s Bilym kruhem bezpeci, advokaty, akademiky
a soudci, jsme ministerstvu doporucili, jak dosavadni praxi
zlepsit. Navrhli jsme také fadu dil¢ich zmén zakona. Upo-
zornili jsme napfiklad, Ze vyse penézité pomoci uz deset
let zUstdva stejnd. Inflace jeji redlnou hodnotu postupem
¢asu nahlodala zhruba 0 40 %. Proto je podle nds nezbytnd
valorizace. Podle trestniho f3du maji na penéZzitou pomoc
obétem trestné cinnosti sméfovat prostfedky z takzva-
nych odklond v trestnim fizeni (napfiklad pfi podminéném
zastaveni trestniho stihanf). V soucasné dobé se vsak tyto
penize k obétem nedostavaji a vylepsuji statni rozpocet.
To by se mélo zménit.

Pripravili jsme také jednodussi formuldie 73dosti. Prvni je
urceny primo pro obéti trestnych ¢ind, druhy pro pozUstalé.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 4418/2021/VOP

18 Tiskova zprdva ze dne 16. listopadu 2023

I8 Tiskova zprdva ze dne 20. prosince 2022

DOSAHLI JSME ZMENY PRAVIDEL
PRO DOHLED NAD PRUTAHY...

... V DEDICKYCH RIZENIiCH

Dohled nad pratahy v dédickych fizenich se mnohdy pro-
vadi pozdé a nedostatecné. Narazili jsme na to u breclav-
ského okresniho soudu. Predsedkyné soudu i jeji predchidci
dohled vykonavali pouze namatkové, vétsinou az na zakladé
stiznosti. Jen u fizeni starsich péti let Zadali od notarl pravi-
delné zpradvu o provedenych Ukonech a stavu fizeni.

Tuto praxi jsme vedeni soudu vytkli a pomohli jsme mu
nastavit lepsi pravidla, jak dohled vykondvat. Nové bude
vedeni soudu dohlizet na pritahy i v pfipadé, Ze stiznost na
pritahy nikdo nepodal, a to také u fizeni kratsich péti let.

Predsedkyné soudu stanovila kratsi Ihdty pro kontroly stavu
fizeni, zavedla pravidelné schiizky s notafi i pravidla, jak na
dohledu maji spolupracovat predseda soudu a rozhodujici
soudce. Tato opatfeni jsme privitali. Praxi budeme nyni sle-
dovat i u dalsich soud, protoze nedostatecny dohled muze
byt ¢astéjsi problém.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 16568/2022/VOP

... PRI ZVEREJNOVAN:I LISTIN
V INSOLVENCNIM REJSTRIKU

Mestsky soud v Praze v insolvencnim fizeni zpfistupnil
zprdvu z prezkumného jednani az po mésici. Takovou
Ihtu povazujeme za nepfimérenou. Ackoliv zdkon nesta-
novi presnou Ihatu, zprdva by méla byt uverejnéna v co
nejkratsim terminu. Mdze byt totiz dllezitd pro véfitele
pfi jejich dalsi procesni obrané. Pozdni publikace této
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zpravy zbrzdila i dalsich navazujici Ukony - v insolvenc-
nim rejstiku je nutné zverejnovat obsah chronologicky.

Soud na z3dkladé naseho Setfeni prijal nova pravidla, kterd
by méla zajistit drivéjsi uverejiovani dokumentl. Pokud
bude vyhotoveni dokumentu i presto trvat déle, zverejni
se alespon tzv. docasny dokument. V ném bude informace,
7e je mozné ziskat zvukovy zdznam z jednani. Umozni se
tim také zverejnéni navazujicich ukonu.

I8 Zprdva ochradnce a ukonceni pripadu:
sp. zn. 16683/2022/VOP

ROZHODOVANI 0 MEZINARODNiI
OCHRANE MA NOVY KABAT

Ve spolupraci s Odborem azylové a migracni politiky Mini-
sterstva vnitra jsme pripravili $ablonu zamitavého rozhod-
nuti o mezindrodni ochrané. Sablona vede tfedniky krok
po kroku, aby na nic dulezitétho nezapomnéli. Pomaha
vysvétlivkami, aby Ufednici pfi své praci vychazeli nejen
7 textu zdkona, ale i z aktudlnich rozsudkl soudud. Vysled-
kem by mélo byt strukturované, prehledné a presvédcive
odtvodnéné rozhodnuti, které je zdrover srozumitel-
néjsi pro adresaty a rychlejsi a jednodussi k sepsani pro
samotné Uredniky.

Urednici jiz $ablonu pilotné vyuzivaji. Informovali jsme o nf
také soudce Nejvyssiho spravniho soudu.

8. Justice, migrace, finance

PRISPELI JSME KE ZJEDNODUSENI
PRAVIDEL VYMEROVANI
MISTNICH POPLATKU

Do roku 2023 museli spravci poplatku vyméfit i pozdé
uhrazené mistni poplatky rozhodnutim. V praxi vsak zdkon
nerespektovali, nebot v pfipadé uhrazenych poplatkl
povazovali vydavani rozhodnuti za netcelné a neefektivni.
Rozhodnuti nevydavali ani v pfipadé spornych poplat-
kovych povinnosti. To vedlo k tomu, Ze moznost obrany
poplatnikd byla velmi ztizend. Snazili jsme se proto zménit
z3kon tak, aby se sprava poplatk( na jedné strané zjed-
nodusila a na strané druhé poplatnikim zajistila moznost
obrany.

0 problému jsme informovali Ministerstvo financi. To nasled-
né pfipravilo novelu zdkona o mistnich poplatcich, kterd naby-
la U¢innosti zacdtkem roku 2024. Jejim hlavnim pfinosem
je snizeni administrativni zatéze spravcd poplatkl, ktefi
nemuseji v nespornych pfipadech vymérovat poplatek
rozhodnutim. Soucasné budou mit poplatnici zdkonnou
moznost pozadat o vyméreni poplatku rozhodnutim, proti
kterému je pripustné odvolani.

I8 Pripominky vefejného ochrdnce prav:
Sp. ZN. 33338/2022/S
I8 Novela zdkona vcetné divodové zpravy: snémovni

tisk 307/0
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Pomahame

SOUDCI MUSI S DETMI MLUVIT
PRIMERENE JEJICH VEKU,
OHLEDUPLNE A CITLIVE

Soudkyné navstivila jedenactiletého syna stézovatelky
v Klokdnku. Ptala se ho, pro¢ opakovanée utekl z domova.
Také mu sdélila, Ze pokud to znovu udéld a nebude respek-
tovat stiidavou péci, hrozi, Zze pljde do détského domova,
nebo se 0 néj budou starat péstouni. Stézovatelce se neli-
bilo, jak soudkyné se synem mluvila. Podala proto stiznost
na jeji nevhodné chovani. Mistopfedseda soudu ji 0znacil
za nedivodnou.

S hodnocenim mistopfedsedy jsme nesouhlasili. Argumen-
tovali jsme tim, Ze soudkyné pouzivala béhem rozhovoru
s ditétem cizi slova a nezohlednila jeho zranitelné posta-
veni. Také se ndm nelibilo, Ze soudkyné vyvijela na dité
natlak a prendsela na néj odpovednost za vysledek fizeni
0 jeho péci. Pfedseda soudu nds informoval, Ze projednal
nase zaveéry se soudkyni. Ta by méla do budoucna zlepsit
svou komunikaci s détmi.

18 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 16869/2022/VOP

VYTKLI JSME VEDENI
SOUDU, ZE SE DOSTATECNE
NEZABYVALO POSTUPEM
NOTARE V DEDICKEM RiZENi

Predsedové nékterych soudd dohlizeji na pritahy v dédic-
kych fizenich pozdé, az po uplynuti nékolika let (viz str. 96).
Narazili jsme vsak také na pripad, kdy dohled sice probihal,
ale jen formalné. StéZovateli se nelibilo, ze dédické fizeni
trva skoro 20 let. Podal proto stiznost na prdtahy. Podle
mistopfedsedkyné soudu byl postup soudu v pofadku.

Zjistili jsme, Ze vedeni soudu si pouze nechalo od notdre
zasilat prehled provedenych a pldnovanych procesnich
Ukon(. Tyto informace vsak nijak nevyhodnotilo. Nezjistilo
proto napfiklad rok a pal dlouhé obdobi necinnosti, kdy se
spis nachazel na Ministerstvu spravedlnosti. Nezachytilo
ani to, Ze notdr mohl a mél postupovat mnohem rychleji
pii zpenézovani majetku (napfiklad neoslovovat jednu
banku po druhé, ale oslovit je naraz).

Vedeni soudu projednalo zprdvu o Setfeni na své porade
3 nase zaveéry zohledni pfi provadeni dohledu.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 14165/2022/VOP

Jednani s feditelem Spravy uprchlickych zafizeni
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URADY PREHODNOTILY SVE ZAVERY
A MANZEL CESKY ZiSKAL Vizum

Obcanka Ceské republiky se vdala za Tunisana. Mlady
manzelsky par uzaviel manzelstvi po nékolika letech
vztahu. Zena vyuzivala jako studentka dlouhé prazdniny
3 svého budouciho manzela v Tunisku pravidelné navsté-
vovala. Navzdjem se dobfe znali. Pfesto velvyslanectvi
3 Ministerstvo zahrani¢nich véci manzelstvi vyhodnotilo
jako Ucelové a Zaddost manzela o vizum zamitlo.

Podle nas velvyslanectvi a ministerstvo v daném pfipadé
nemélo divody, aby manzelstvi vyhodnotilo jako Gcelové.
Ministerstvo ndm prislibilo, Ze pokud cizinec opét pozada
o vizum, znovu peclivé posoudi jeho pfipad a zohledni
nase zaveéry. Manzel Cesky tedy podal novou 73dost a vel-
vyslanectvi mu vizum udélilo.

I8 Zprdva a stanovisko ochrdnce: 16083/2022/VOP

MLADY CIZINEC MUZE DiKY
NAM DAL STUDOVAT

Devatenactilety mladik v¢as nepozadal urady o prodlou-
Zeni platnosti pobytu. Pomohli jsme mu, aby co nejrychleji
ziskal nové vizum a nemusel na dlouhou dobu vycesto-
vat. V Ceské republice totiz chodi do skoly a m3 rodice.

8. Justice, migrace, finance

Pochdzi ze Severni Makedonie. Ob¢ané této zemé muazou
v zemich Schengenu kratkodobé pobyvat i bez viza. Proto
mohl zlstat v Ceské republice jesté tfi mésice po skon-
Ceni platnosti povoleni k pobytu. Jako na obcana Severni
Makedonie se na néj také vztahovala vyjimka pro poda-
vani zadosti o vizum. Poradili jsme mu, Ze nemusi cestovat
3z do Severni Makedonie, ale mize pozadat o vizum na
nékteré z Ceskych ambasadd v Evropské unii. Mladikovi
jsme zprostiedkovali kontakt na pravnika, aby mél pfi
podani zadosti vsechny dokumenty v pofddku. Pozadali
jsme také Ministerstvo vnitra, aby o udéleni viza rozhodlo
co nejrychleji. Ministerstvo ndm vyslo vstfic a nové vizum
stihlo mladikovi udélit jesté v dobé, kdy oprdvnéné poby-
val v Ceské republice.

I8 Zprdva na détském webu ze dne 7. listopadu 2023

V REGISTRACNIM CENTRU

PRO CIZINCE JSME OVERILI,

JAK POLICIE ZACHAZELA S CIZINCI
U SLOVENSKYCH HRANIC

Zjistovali jsme, jak funquji registracni centra k doc¢asnému
zadrzeni cizincG bez oprdvnéni k pobytu na hranicich.
Doporucili jsme mozna zlepseni. Koncem roku 2022 cesto-
val do Ceské republiky pres slovenské hranice velky pocet
cizinc ze tretich zemi bez opravnéni k pobytu. VI3dda
docasne zavedla kontroly na hranicich a policie oteviela
v blizkosti hranic registracni centra ke zjisténi totoznosti
cizincd. Neziskové organizace mely podezieni, Ze policie
S cizinci Spatné zachazi, proto se na nas obratily.

Koncem roku 2022 jsme navstivili registracni centrum
v Brfeclavi. Nezjistili jsme tam Spatné zachdazeni. Naopak
jsme ocenili praci policist(i ve vyjimecné situaci. Pro pfipad,
Ze bude potfeba registracni centra znovu vyuzit, jsme poli-
cii doporucili, aby Iépe vybavila prostory s ohledem na
déti a soustredila se na identifikaci déti bez doprovodu
¢i obchodovanych osob. Policie také cizincim predd nas
letdk o bezplatné pravni pomoci. Pripravili jsme jej v péti
jazycich (kromeé anglictiny také turecky, pastunsky, arab-
sky a kurdsky).

I8 Zprdva z ndvstévy zafizeni: 47/2022/NZ

B Vyrozuméni ochrdnce: sp. zn. 16953/2022/VOP
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RYCHLE)Si RIiZENi: 0 UDELENI
STATNiIHO OBCANSTVi BUDE
ROZHODOVAT ViCE UREDNIKU

Zjistili jsme, Ze v fizeni o udéleni statniho obcanstvi se
Urednikm nedari vyfizovat zadosti v zdkonné |haté 180
dni. Pocet podanych z3dosti navic rok od roku vyznamné
roste a zvysuje se pocet téch nezpracovanych.

Obratili jsme se proto na ministra vnitra. Zdtraznili jsme,
Ze prislusny odbor podnikl fadu krok, které vsak nevedly
k napravé. Bez persondlniho posileni se bude nezadouci
stav prohlubovat. Ministr vnitra ndm dal za pravdu. Od
1. ledna 2024 bude agendu statniho ob&anstvi fesit dalsich
jedendct Urednikd.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 6272/2023/VOP

ZA NEOPRAVNENOU DANOVOU
EXEKUCI NALEZi UROK

Ve vyrocni zprdvé za rok 2020 jsme informovali o pfi-
padu, kdy Ucetni stéZovatele zadala chybné variabilni
Cislo pfi platbdch dané ve vysi presahujici 500 tisic K¢.
Kvili tomu financéni Grad pripsal platbu jiné osobé. Stézo-
vatel nasledné pozddal finan¢ni Ufad o prevedeni plateb
ke svému osobnimu dafiovému Uctu. Financni Ufad mu
nevyhovél a namisto toho zahdjil exekuci, jako by stézo-
vatel dan neuhradil. Stézovatel proto musel uhradit dan
podruhé. Stézovatele jsme se zastali my i sprdvni soud.
Finan¢ni Ufad mu musel jednu platbu vratit.

Stézovatel poté pozadoval po finan¢nim Ufadé i zaplaceni
Uroku z neopravnéného jednani spravce dané jako ndhradu
za to, Ze nemél dlouhou dobu penize k dispozici. Finan¢ni
Ufad mu urok ale nepriznal kvUli nesplnéni pfisnych zdkon-
nych podminek. Souhlasili jsme se stézovatelem, Ze ma na
zaplaceni Uroku narok. Podle nas pro pfizndni Uroku stacilo,
7e stézovatel zaplatil dan podruhé na zdkladé exekuce,
kterd byla neopradvnéna.

Generalni finan¢ni feditelstvi s nami souhlasilo, Ze stéZzova-
teli Urok nalezi, byt v nizsi ¢astce, nez jsme plvodné pozav
dovali. Nafidilo proto prezkum rozhodnuti o nepfiznani
Uroku. Financni Urad vyplatil stézovateli Urok presahujici
100 tisic K¢.

I8 Zprdva a stanovisko ochrdnce: sp. zn. 3839/2020/VOP

VSICHNI OBCANE EVROPSKE
UNIE MAJi PRAVO NA STEJNE
DANOVE VYHODY

Obratil se na nas otec ditéte s vdznou formou autismu.
S rodinou Zije na Slovensku, ale pracuje v Ceské republice.
Uplatnil dafové zvyhodnéni na dité ve zvysené vysi, ale
finan¢ni Ufad mu pfiznal jen vysi zékladni - jeho syn totiz
nemeél cesky prikaz ZTP/P. ale pouze slovensky prikaz
TZP/S, coz je na Slovensku prilkaz pro osoby s nejvaznéj-
simi zdravotnimi poruchami. Stézovatel se rovnéz obratil
na ¢eskou posudkovou lékatku a Urad prace, jez potvrdily,
7e z hlediska zavaznosti zdravotniho postizeni by jeho syn
mél narok na priikaz ZTP/P, pokud by mél v Ceské repub-
lice bydlisté.

Presvédcili jsme finan¢ni sprdvu, Ze nemize trvat na
predloZeni prikazu ZTP/P. nebot jej osoby s bydlistém
mimo Ceskou republiku nemohou ziskat. Sta¢i, kdyZ ob¢an
Evropské unie prokaze zdvaznost zdravotniho postizeni na
prislusné Urovni a dolozi, Ze ma bydlisté v jiné zemi Unie.
Odeprfeni zvyhodnéni mudze byt nepfimou diskriminaci
z dGvodu statni pfislusnosti, kterd je u ob¢and Evropské
unie zakdzana. Stézovatel tak diky ndm dafové zvyhod-
néni ve zvysené vysina syna ziskal.

B Zprdva ochrdnce: sp. zn. 4240/2021/VOP

DETEM NAROZENYM V ZAHRANICi
BY MELY URADY PROMINOUT
POPLATEK ZA KOMUNALNi ODPAD

Resili jsme pripad sté7ovatele, kterému magistrat vyméril
dluzné poplatky za komunaIni odpad i se zvysenim za jeho
déti narozené v zahranici. Stézovatel mél evidovany trvaly
pobyt v Brné. Na stejnou adresu byl zaevidovan trvaly
pobyt i jeho détem narozenym v zahranici. K zaevidovani
trvalého pobytu déti doslo v roce 2018, a to zpétné ke dni
narozeni (2013 a 2016). Tim jim vznikla zpétné i poplat-
kovad povinnost. Stézovatel na specifickou situaci svych
déti upozornil magistrat a pozaddal o prominuti poplatku.

Magistrat jeho zadost zamitl. Vytkli jsme mu, Ze se z3dosti
stéZzovatele nezabyval dostate¢né. V rozhodnuti nereago-
val na jeho namitku zpétného zaevidovani trvalého pobytu
déti a nevyporadal se s ni. Na zakladé zavért naseho Set-
feni magistrdt podal podnét k prezkoumani rozhodnuti na
krajsky Urad. Ten ve shodé s ndmi povazoval zpétné zae-
vidovani trvalého pobytu détem narozenym v zahranici za
tvrdost zdkona, kterd je divodem pro prominuti poplatku.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 11814/2022/VOP
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Mluvime spolu

STALE CHCEME SOUDNI
ROZHODNUTI ZVEREJNENA
VE SROZUMITELNE PODOBE

Jiz dlouho se zasazujeme o to, aby soudy zvefejnovaly sva
rozhodnuti. Situace se vsak zlepsuje jen pomalu. Zvefej-
nuje se stale jen omezeny okruh rozhodnuti. Problémem
se navic ukdzala byt i jejich anonymizace. S predstaviteli
vrcholnych soudd a Ministerstva spravedinosti jsme proto
diskutovali o tom, jak ji nastavit tak, abychom ochranili
nezbytné osobni a jiné Udaje, ale soucasné zachovali sro-
zumitelnost zvefejnéného rozhodnuti. Predstavitelé soud
se shodli na tom, Ze je nezbytné navzdjem mezi sebou
vice sladit zpusob, jakym anonymizuji, a pfislibili Upravu
svych pravidel. Ministerstvo v3ak setrvalo na svém zpU-
sobu vétsi anonymizace kvili obavé z mozného zneuziti
informaci uvedenych v rozhodnuti. O tom vsak hodldme
s ministerstvem nadale jednat.

JAK PREDCHAZET MNOHALETYM
SOUDNIM RIZENIiM?

S vedenim Okresniho soudu v Novém Ji¢iné, Krajského
soudu v Ostravé a Ministerstvem spravedinosti hleddme
spole¢né odpovéd na to, jaké ma statni sprava soudl moz-
nosti predchazet prdtahdm pfi projedndvani zvlast obtiz-
nych pfipadl na urovni okresnich soudl. Takovym bylo
Zelezni¢ni nestésti ve Studénce. Trestni fizeni v této véci
trvalo dvanact let. O pomoc s pritahy v fizeni nds pozadali
poskozeni. Zjistili jsme, Ze soudce fesici tak sloZitou kauzu
nemél k dispozici ani asistenta i jinou personalni pomoc,
ani mu nebyl snizen ndpad ostatnich véci.

Dohled nad pratahy v fizeni se u nds soustiedi jen na
individudIni pochybeni soudcl. To je malo. Vedeni soudu
by mélo mit moznost pfijimat opatfeni k predchazeni

mnohaletych fizeni, Ize-li ocekavat, Ze fizeni bude kom-
plikované napriklad s ohledem na velky pocet poskoze-
nych. U extrémné slozitych pfipad by soudcim pomohlo
napfiklad pfidéleni asistenta ¢i vyssiho soudniho Ufednika,
snizeni ndpadu ostatnich véci a podobné. Tomu vsak brani
velmi nepruznd personalni politika v oblasti justice. Rese-
nim je i zména trestniho fadu, kterd by umoznila dele-
govat zvlast slozité kauzy na Uroven krajskych soudud. Ty
jsou personalné a kapacitné lépe vybaveny k tomu takové
pripady zvlddnout.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 11149/2022/VOP

I8 Tiskovad zprdva ze dne 8. srpna 2023

DETI BEZ DOPROVODU

» Organizace pro pomoc uprchlikim dlouhd léta orga-
nizovala mezirezortni schlizky k détem bez doprovo-
du. V letosnim roce jsme organizaci mezirezortnich
schizek prevzali. V roce 2023 se uskutecnila tfi se-
tkani. Aktudlni problémy prace s détmi bez dopro-
vodu sdileli zastupci Zafizeni pro déti-cizince, Mini-
sterstva vnitra, Ministerstva prace a socidlnich véci,
Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovychovy, Minis-
terstva spravedlnosti, vychovnych uUstav(, nezisko-
vého sektoru, orgdnud socidlné-pravni ochrany ditéte
i Mezindrodni organizace pro migraci, UNICEF a Vyso-
kého komisaie OSN pro uprchliky.

¥ Pribyla témata tykajici se ukrajinskych déti bez do-
provodu ¢i doprovdzenych dospélymi, u nichZ jsou
pochyby, zda o déti fddné pecuji. Mluvilo se také
o situaci syrskych déti cestujicich pres Ceskou re-
publiku na prelomu let 2022-2023, ur¢ovani veku déti
bez doprovodu, identifikaci déti ohrozenych obcho-
dovanim, detencich rodin s détmi, psychiatrické péci
pro déti-cizince umisténé ve vychovnych Ustavech,
prodluzovani docasné ochrany pro doprovadzené déti
z Ukrajiny, nostrifikaci vzdeldvani a dalsich tématech.

» Dlouhodobé se zabyvame tim, jaké kroky mad ucinit
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organ socidlné-pravni ochrany déti a policie, aby déti
bez doprovodu co nejrychleji dostaly potifebnou péci.
Nejpalcivejsi je poskytnout rychlou pomoc a ubyto-
vani pfed rozhodnutim soudu o umisténi téchto déti
do Zafizeni pro déti-cizince. Nékteré orgdny socidl-
né-pravni ochrany déti maji potize po tuto dobu najit
pro starsi déti zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc. Vedli jsme nékolik jednani s Ufady, na kterych
jsme zatim bez Uspéchu hledali jiné moznosti pre-
chodného ubytovani pro tyto déti.

Ve spolupraci s neziskovou organizaci La Strada
3 détskou psycholozkou s dlouhodobou zkuSenosti
s detmi bez doprovodu jsme v dubnu poradali dva
semindfe pro pracovniky orgdnu socidlne-pravni
ochrany déti. Proskolili jsme 91 pracovnik(. Zaméfi-
li jsme se jak na situaci déti pfijizdéjicich z dalekych

zemi, tak na specifickou situaci deti z Ukrajiny. Pfi-
pravili jsme také letdk pro déti, ve kterém se dozvi
o svych pravech, kdyZ cestuji za rodinou. Je dostupny
v péti jazycich.

¥ O potizich déti bez doprovodu, kdyZ nejsou rozhodnu-
tim soudu umistény do Zafizeni pro déti-cizince, jsme
v listopadu prednaseli opatrovnickym soudctim.

¥ Situaci déti z Ukrajiny jsme dale pfibliZili socialnim pra-
covnikm neziskovych organizaci na Skoleni v Karlo-
varském a Plzenském kraji (viz kapitola Ukrajina).

AKTUALNI OTAZKY UPRCHLICKEHO
A CIZINECKEHO PRAVA

V listopadu jsme pofaddali kazdoro¢ni veédecky semi-
nar na téma Aktudlni otazky uprchlického a cizineckého
prava. | letos se ho v hojném poctu ucastnili predevsim
z3stupci Ufadl, nevlddnich organizaci, soudnictvi, akade-
mici a advokati. S prispévkem vystoupili i hosté z Polska
a Rakouska. Online se pripojili také prednasejici z Evrop-
ského soudu pro lidska prava a Soudniho dvora Evropské
unie. V rdmci dvoudenniho seminare zaznély pfispévky
mimo jiné na téma docasné ochrany, prdvni pomoci
cizinclm v detencich, znovuzavedeni kontrol na vnitfnich
hranicich mezi Ceskou republikou a Slovenskem, soud-
niho prezkumu zajisténych cizincl, judikatury ve vécech
ochrany vazné nemocnych nebo zdravotné postizenych
cizincli, zaméstnavani cizincl, detence rodin s nezletilymi
détmi ¢i specifik vizového fizeni. Diskutovali jsme také
o aktudlnim déni v oblasti migrace a azylového prava
z pohledu zdkonodarce a soudu.

Prispévky z minulého seminafe najdete v Rocence 2022.

SE ZAHRANICNiMI ODBORNIKY
JSME JEDNALI O SITUACI
OBCHODOVANYCH 0SOB U NAS

Se z3stupci Expertni skupiny pro potirdni obchodu s lidmi
(GRETA) jsme probirali pfipady, se kterymi jsme se v praxi
setkali. Upozornili jsme je na systémové problémy, které
z ndmi fesenych pfipadt obchodovanych osob vyplyvaji.
Také jsme zminili nedostatky v pravni Upravé a zvysend
rizika obchodu s lidmi v souvislosti se situaci osob pfijiz-
déjicich z Ukrajiny.

Zpravy ochrance: sp. zn. 6145/2019/VOP a 6101/2019/VOP.
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PREDSTAVILI JSME VYSLEDKY
VYZKUMU K ODKLADNEMU
UCINKU SPRAVNI ZALOBY

Odkladny ucinek spravni Zaloby ma chranit jednotlivce, ktery
se brani postupu Ufadu u soudu. Soud jej pfizna tehdy, jest-
lize by vykon nebo jiné pravni ndsledky rozhodnuti zname-
naly pro zalobce zadvaznou Ujmu. Mira ochrany jednotlivce
pak zavisi na tom, jak odkladny Ucinek Ufady promitnou
do své praxe. Uz ve vyro¢ni zprdvé za rok 2020 jsme infor-
movali, Ze ve spravni praxi nepanuje shoda na posuzovani
dopadut odkladného Gcinku spravni Zalobé proti rozhodnuti,
kterd ukladaji penézité plnéni. Provedli jsme proto vyzkum
napfi¢ verejnou spravou, abychom zjistili, jak na posuzovani
odkladného Ucinku nahlizeji rizné spravni organy.

1. Vlednu jsme se Gcastnili mezindrodniho seminare,
ktery poradala Radboud Universita v Nijmegenu
v Nizozemsku. Vénoval se aktualnim otazkam
aktivované smérnice o docasné ochrané
a zhodnoceni pfistupu ¢lenskych statd Evropské
unie k jeji implementaci.

2.V kvétnu n3s pfizvala Evropska sit vnitrostatnich
instituci pro lidska prava (ENNHRI) na setkani
pracovni skupiny pro migraci v Aténdach. Tykalo
se dopady umélé inteligence na lidska prava se
zameérenim na migraci.

3.V prosinci jsme se zucastnili mezindrodni kon-
ference v Kyjevé Svoboda nebo strach, kterou
poradal ukrajinsky ombudsman k 75. vyroci vydani
VSeobecné deklarace lidskych prav.

8. Justice, migrace, finance

Z vysledkd vyzkumu vyplynulo, Ze spravni praxe je velmi
roztristénd. Neni tak napfiklad jasné, zda ma Ufad vratit
penize, které vymohl do pfiznani odkladného ucinku, zda
mUlzZe na tuto povinnost prevaddét preplatky z jinych Gcta
atd. Usporadali jsme proto kulaty stll se zastupci sprav-
nich orgadnl a dalsich odbornik(, zejména z fad profesnich
samosprav. Diskuze na kulatém stole potvrdila, Zze otdzka
dopadt odkladného ucinku neni dostate¢né vyjasnéna.
Jako nejvhodnéjsi vyplynulo upravit ustanoveni o odklad-
ném Ucinku v soudnim fadu spravnim (viz str. 10). Minis-
terstvu spravedInosti jsme nabidli sou¢innost pfi pripraveé
a také jsme mu poskytli poznatky z vyzkumu, vcetné
vystupU z diskuze na kulatém stole.

I8 Vyzkumn3 zprdva ochrdnce: sp. zn. 6308/2020/VOP

103


https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/V%C3%BDzkumn%C3%A1%20zpr%C3%A1va%206308-20-J%C5%A0.pdf

8. Justice, migrace, finance

104

VIDELAVANI UREDNIKU NA
POLI MiSTNiICH POPLATKD

Skolilijsme spravce mistnich poplatkd, kterymijsou Urednici
obecnich Uradu. Spravce poplatku se musi kromé zdkona
o mistnich poplatcich dobfe orientovat také v danovém
fadu. Nase praxe ukazuje, Ze s tim maji potize. Proto jsme
usporadali Skoleni zaméfené na danovy fad a na danovou
exekuci.

Uskutecnili jsme také Skoleni zaméfené na poplatky
za komunadlni odpad. Jednd se totiz o nejrozsifenéjsi
poplatky, které navic od roku 2021 prosly koncep¢ni zmeé-
nou. V zaveéru roku jsme uredniky skolili o novele zdkona
o mistnich poplatcich Gc¢inné od roku 2024.

DANOVE MILOSTIVE LETO

V minulosti jsme se zasazovali o to, aby vsichni dluznici
dostali stejnou moznost zbavit se svych dluhl za vyhod-
nych podminek oddluzovaci akce takzvaného Milostivého
léta. Letos jsme pokracovali osvétou o akci Milostive
léto Ill. Usporadali jsme online kulaty stll Dafiové Milostive
léto a Uzemni samospravné celky. Spolecné se zastupci
Ministerstva financi, Ministerstva vnitra, krajsky Ufadu
a statutdrnich mést jsme fesili, jak maji pravidla dafo-
vého Milostivého Iéta fungovat v ramci spravy mistnich
poplatkli a odvod( za poruseni rozpoctové kazné. Vytvorili
jsme i formuldr z3dosti o odpusténi prislusenstvi a popsali
z3kladni pravidla akce.

Ve spolupraci s Finan¢ni spravou Ceské republiky a Ces-
kou sprdvou socidlniho zabezpeceni jsme také usporadali
online seminar Milostivé léto Ill. Seminar byl ur¢en pro pra-
covniky neziskovych organizaci pomahajicich dluzniktm.
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Dohled nad
omezovanim osobni

svobody

Uz sedmnact let chranime pfed $patnym zachazenim lidi omezené na osobni svobodé, proto
navstévujeme mista, kde se tito lidé nachdzeji nebo mohou nachazet.

V roce 2023 jsme zjistovali, jak Vézenska sluzba Ceské republiky napliuje nase dopo-
ruCeni ze Souhrnné zpravy z navstév vazebnich véznic. Tési nds, ze napfiklad pfijala
pravidla pro pouzivani kamerovych systému( v ubytovacich mistnostech ve véznicich.
Pro pilotni testovani ve vybranych vazebnich véznicich jsme pfipravili nové pouceni pro
obvinéné napsané srozumitelnym jazykem.

Vyzvu pro dalsi rok predstavuji détska zafizeni. Pfipravujeme souhrnné zpravy z navstév
zarizeni pro déti s uloZzenou ochrannou vychovou a ze zafizeni pro déti, které se potykaji se
zavislostmi na navykovych latkach. Diky navstévam jsme o obou téchto velmi specifickych
skupinach déti ziskali fadu poznatk, které se budeme snazit pretavit do systémovych zmén.


https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Brozura%20vazebni%20veznice%2010-22%20online.pdf

EI]31 > 7 naslednych navstéy

navstivenych zafizeni z toho

> 2

sledovana vyhosténi cizincd

463

prijatych podnétl klientd socidlnich
sluzeb, pacient( a véznénych osob

(st nasich aktivit jsme mohli uskutec¢nit diky podpofe a prostfedkdm ziskanym v ramci projektu. Posileni aktivit
vefejného ochrdnce prav v ochrané lidskych prav (smérem k ustanoveni Narodni lidskopravni instituce v CR), ¢islo
projektu: LP-PDP3-001. Tento projekt je financovan z prostiedkt fondi EHP a Norska 2014-2021 a statniho rozpoctu
CR. V dalsim textu aktivity tohoto projektu oznacujeme symbolem hvézdy - *.

Za celé projektové obdobi jsme navstivili celkem dvacet zafizeni rizného typu - od véznic
az po détské domovy. Sledovali jsme, jak jednotliva zafizeni pokrocila v naplhovani nasich
doporuceni. V rdmci téhoz projektu jsme proskolili vice nez 320 odbornych zaméstnancl
pracujicich v zafizeni, ktera navstévujeme.
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Ménime pravidla

DETSKA ZARIZENI

PODILIME SE NA PRIPRAVE NOVE PRAVNI
UPRAVY NAHRADNI POBYTOVE PECE O DETI

Jako ¢lenové mezirezortni pracovni skupiny Ministerstva
Skolstvi, mlddeze a télovychovy jsme prosazovali vznik
vécného zameéru nové pravni Upravy Ustavni a ochranné
vychovy. Byli jsme také v expertnim tymu Ministerstva

prace a socidlnich véci, ktery pfipravuje zdkon o ochrané

ZARIZENIi NAVSTIVENA V ROCE 2023

® 10 zafizeni socidlnich sluzeb

o7 zafizeni pro déti

o7 zarizeni poskytujici 1Gzkovou
psychiatrickou péci

o1 véznice

® 6 policejnich cel

déti a podpore rodin. Pfi jedndnich obou pracovnich
skupin jsme se opirali o poznatky z nasich navstév skol-
skych zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy.

Prosazovali jsme napfiklad to, aby nova pravni Uprava
vychdzela predevsim z aktudlnich potfeb déti zijicich
v pobytovych zafizenich, peclivéji rozlisovala jednot-
livé cilové skupiny déti (napfiklad déti se zavislostnimi
problémy, déti s chovanim naro¢nym na péci, nezletilé
matky s détmi, déti-cizinci) a umoznovala vznik a pro-
voz specializovanych pobytovych zafizeni a stanovovala
konkrétni obsah jimi poskytované péce.

®
e
®
%o
e
b

Zpravy z ukoncenych navstév zafizenf jsou dostupné v Evidenci stanovisek ochrance

(oblast prava 801 a nasl.) ¢i v mapé navstivenych zafizeni.



https://www.pravonadetstvi.cz/zakon-o-ochrane-deti/
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https://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search
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Podminky deti s ustavni a ochrannou vychovou jsme
popsali také v nasem podcastu. Mluvili jsme o konkrét-
nich typech zafizeni, kterd v sou¢asnosti tvori sit Ustavni
péce o déti. Posluchacim jsme vysvetlili, jaké déti v nich
Ziji 3 jak rozmanité jsou jejich potfeby. Soucasnd pravni
Uprava vsak zafizenim pfilis neumoznuje tyto potieby
napliovat.

I8 Na kdvu s ombudsmanem 98. dil: déti v Ustavni péci

SOCIALNI SLUZBY

Aktivné jsme se zapojili do jednani ke zméndm zdkona
o socidlnich sluzbach pripravovanych Ministerstvem prace
a socidlnich véci. Prosazovali jsme nase dlouholetd legis-
lativni doporuceni - zejména zavedeni mechanismi pro
zvyseni ochrany klient( socidlnich sluzeb, jako je nezavisly
stiznostni mechanismus v socidlnich sluzbdch nebo pre-
stupek $patného zachazeni (viz Vyroc¢ni zprdva vefejného
ochrdnce prav za rok 2020, s. 15-16).

Se z3stupci Ministerstva prace a socidlnich véci jsme jed-
nali o situaci lidi, ktefi jsou kvili nedostatku vhodnych
socidlnich sluzeb dlouhodobé hospitalizovani v psychiatric-
kych nemocnicich. Resili jsme i mozné vyuZiti pobytovych
socidlnich sluzeb pro nezletilé déti-cizince bez doprovodu.
A znovu jsme upozornili na potiebu vyssi ochrany prav kli-
entd socidlnich sluzeb.

Zaiizeni socidlnich sluzeb

9. Dohled nad omezovanim osobni svobody

VEZNICE

Vezenska sluzba akceptovala fadu nasich doporuceni ze
souhrnné zprdvy z ndvstév vazebnich véznic. Nové tak
vytvofila napfiklad vnitfni predpis s pravidly pro pouzivani
kamer v ubytovacich mistnostech véznic. Zmény, které se
ndm podarilo prosadit, jsme okomentovali v podcastu Jak
to chodi ve vazbé.

S Vézeriskou sluzbou Ceské republiky jsme také spolu-
pracovali na tvorbé srozumitelného pouceni pro véznéné.
Pilotni projekt se tykd predevsim pouceni obvinénych po
nastupu do vazby. Srozumitelné vstupni pouceni mize byt
jednodussi a efektivnéjsi a diky tomu pomuze predchdzet
nedorozumenim a snizit i pocet souvisejicich stiznosti.

Zabyvali jsme se také prekdzkami v kontaktu mezi véz-
nénymi rodici a détmi, blize se tomuto tématu vénujeme
v kapitole Rodina, zdravotnictvi a prace (viz str. 54).

POMOHLI JSME NASTAVIT PRAVIDLA PRO
SPLACENi DLUHU ODSOUZENYCH

Zurocilo se také nase dlouholeté usili, které jsme vlozili do
jednani o dluhové situaci odsouzenych. Poslaneckd sné-
movna v prosinci schvalila ndvrh zdkona, ktery fesi situaci
zadluzenych odsouzenych, jimz napfiklad z diichodu zasi-
laného do véznice neztstane kvli srdzkam vibec nic. Tito

3. Oddéleni détské psychiatrie pfi Fakultni

1. Domov pro seniory Unicov’, 2. Domov pro
seniory Nezdenice, 3. Domov se zvI3stnim
rezimem v Nydku, 4. Domov se zvIdstnim rezimem
,Srdce v dlanich” v Jifikové, 5. Zafizeni socidIni
péce Choce, 6. Domov pro osoby se zdravotnim
postizenim Ostara Cvikov?, 7. Domov pro osoby
se zdravotnim postizenim Kamélie Kfizanov?,

8. Domov pro osoby se zdravotnim postizenim
Zémecek Sttelice?, 9. Domov pro osoby se
zdravotnim postizenim Kovaiska?, 10. Centrum
pobytovych a terénnich socialnich sluzeb Zbiich?

Zafizeni pro déti

1. Détsky domov Hodonin, 2. Détsky domov
Solenice, 3. Centrum sluzeb pro rodinu a dité

3 détsky domov Charlotty Masarykové v Praze,
4. Vychovny dstav Zulova', 5. Vychovny Ustav
Ostrava-Hrabuvka, odloucené pracovisté Frydek-
Mistek, 6. Centrum pro déti a rodinu v Kamenici
nad Lipou®, 7. Détské centrum Plzeri?

Zafizeni poskytujici lizkovou psychiatrickou péci
1. Psychiatrickd nemocnice Jihlava, 2. Psychiatricka
lé¢ebna Sternberk - oddéleni détské psychiatrie”,

Thomayerové nemocnici v Praze, 4. Oddéleni pro
vykon ochrannych lé¢eb Psychiatrické nemocnice
Horni Befkovice, 5. Gerontopsychiatrickd oddéleni
Psychiatrické nemocnice Bohnice, 6. Narodni Ustav
dusevniho zdravi v Klecanech, 7. Psychiatrické
oddéleni Fakultni nemocnice Ostrava

Policejni cely
1. Jihlava', 2. Plzef, 3. Litomeéfice', 4. Mélnik’,
5. Havifoy, 6. Koprivnice

Vézenska zafizeni
Véznice Rapotice

" nasledné navstévy

2 ndvstévy organizované kolegy z odboru
monitorovani prav lidi s postizenim (viz str. 128)

® navstévy kojeneckych Ustavi. Podilejf se na nich
takeé kolegové z odboru rodiny, zdravotnictvi
3 prace.
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odsouzeni dosud neméli narok ani na takzvané socidlni
kapesné. Za né si odsouzeny muze ve vézenské pro-
dejné koupit napfiklad dopisni papiry a obalky, hygienické
potreby ¢i uhradit doplatky na Iéky. Navrh zdkona pfindsi
prfiméfenou rovnovahu mezi dluzniky a véfiteli v tom, ze
vétsina pfijmu odsouzeného pujde na Uhradu dluh(, ale
nové mu zlstane urcitd ¢ast k dispozici. Obdobné tomu
je napriklad u nezabavitelné ¢astky u béznych obcand.
Pokud ndvrh zdkona schvali Senat a prezident republiky,
vstoupi v platnost v lednu 2025.

VEZENSKE CELY ZUSTANOU PO DALSI TRI
ROKY PLNE)Si, NEZ JE EVROPSKY STANDARD

| pfes nase vyhrady odlozilo Ministerstvo spravedInosti
o daldi tfi roky zvyseni minimalni ubytovaci plochy pro
jednoho veézné (v soucasnosti ctyfi metry Ctverecni). Ke
zvyseni pfitom mélo dojit jiz od poc¢atku roku 2024. Ve véz-
nicich u nas bézné sdili jednu loznici sedm a vice odsouze-
nych. V takovém prostredi ma vétsi vliv na ,prevychovu”
pachatele kolektiv odsouzenych nez odborny pracovnik
véznice. Chceme, aby béhem nadchdzejicich tfi let Mini-
sterstvo spravedinosti zménilo trestni politiku tak, aby se
pocet veéznu sdilejicich jednu spole¢nou mistnost sniZil.

PSYCHIATRIE

ZLEPSUJEME PODMINKY PRO PACIENTY
HOSPITALIZOVANE BEZ SOUHLASU

Ve Vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému,
ponizujicimu zachdzeni a trestdni Rady vlddy pro lid-
skd prava jsme se zapojili do pripravy ndvrhu, jak zlepsit
postaveni pacientd hospitalizovanych bez souhlasu. Vybor
v ném napfiklad doporucuje ministru spravedinosti, aby
vytvoril k tématu expertni pracovni skupinu s Gcasti lidi
se zkusenosti. Ministr zdravotnictvi by zase mél stanovit
pravidla pro prezkoumani zdravotniho stavu pacienta hos-
pitalizovaného bez souhlasu nezavislym Iékafem. Podnét
vypracovany vyborem jiz schvalila Rada vlady pro lidskd
prava. Nyni uz zbyva ho pfetavit v usneseni viady.

ZAHAJILI JSME VYZKUM ZAMERENY NA
CIZINCE, NEZLETILE A ZENY V OCHRANNEM
LECENI

Mezi 868 pacienty v ochranném léceni je podle udaju
psychiatrickych nemocnic deset procent zen, dvé procenta
cizinc a méné nez pul procenta nezletilych. Z rozhovor(
s pacienty a zdravotniky chceme ve vyzkumu zjistit, zda
uvedené skupiny pacientl ve vykonu ochranného léceni
celi specifickym problémdm. Nasledné se zasadime o to,

aby pravni Uprava na tyto problémy pamatovala. Dlouho-
dobé upozorfiujeme Ministerstvo zdravotnictvi a Minister-
stvo spravedInosti, Ze pravni Upravu ochranného léceni
musi zménit.

POLICEJNi CELY

Navstivili jsme celkem Sest policejnich Utvard, pri kterych
jsou zfizeny vicehodinové cely. Na c¢tyfech mistech $lo
0 ndsledné ndvstévy. Pfi nich jsme zjistovali, zda se poli-
cisté fidi nasimi doporucenimi a naplnuji dfive ulozend
opatreni. Ta se nejcastéji tykala provadéni osobnich prohli-
dek, zajisténi soukromi pfi provadéni hygieny a postupu pfi
zajistovani stravy osobdm umisténym v policejnich celdch.
Uvitali jsme, Ze policejni Utvary vsechna doporuceni pfijaly.

ZARIZENI PRO CIZINCE

V pfipominkdach k ndvrhu zdkona o pobytu cizincli jsme se
snazili dosdhnout toho, aby nova pravni Uprava zohlednila
mezindrodni standardy pro cizineckou detenci. Soustfe-
dili jsme se zejména na Upravu podminek pobytu cizincl
v takzvané prisném rezimu (izolaci). Podafilo se nadm
prosadit zkraceni doby pobytu cizincG v pfisném rezimu
z dosavadnich Sedesati na ¢trnact dni (vyjimecné na dva-
cet dni, pokud cizinec v minulosti zmafil vyhosténi a nyni
je zndm novy termin deportace). | fungovani stiznosti
bude efektivnéjsi. Podle naseho navrhu by se cizinec mohl
domoci napravy jesté v dobé, kdy se nachdzi v zafizeni
v Ceské republice. Nové ji7 také nebude mozné zakdzat
vychazky cizinci umisténému v pfisném rezimu. Do Posla-
necké snémovny se ma navrh dostat béhem roku 2024.
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Pomahame

NAVSTEVY DETSKYCH ZARIZENi

Pokracovali jsme v ndvstévach détskych domovd. Zamé-
fovali jsme se na atmosféru v zafizenich, pfistup personalu
k détem a dUvéru mezi détmi a pracovniky. Zkoumali jsme,
jak zarizeni podporuji kontakty déti s rodinou a jejich bliz-
kymi. Soustredili jsme se také na personalni zajisténi péce
o déti a jeji odbornost. Vénovali jsme se i formam a inten-
zité podpory, kterou zafizeni poskytuji svym pracovnikam.

Navstivili jsme také zafizeni pro déti s ulozenou ochrannou
vychovou a pro déti, které se potykaji se zavislostmi na
navykovych latkach. Zde jsme se zaméfili na zdkonnost
metod a nastroju, které zafizeni pouzivaji pfi praci s takto
specifickymi skupinami déti. Posuzovali jsme, zda vyuzivand
opatreni sleduji legitimni cil a zda jsou pfimérend a Setrnd
k prdvim déti. V roce 2024 planujeme vydat souhrnné
Zpravy ze série ndvstév obou téchto typl zafizen.

NAVRHLI JSME PRAVIDLA PROVADENI
0SOBNiCH PROHLIDEK DETi

Navétivili jsme Vychovny Ustav Zulovd. Jde o jedno z méla
zafizeni pro chlapce uzivajici ndvykoveé latky nebo ty, ktefi
s nimi nebezpecné experimentuji. Péce o tuto skupinu déti
neni jednoduchd. Zaméstnanci zafizeni totiz maji povin-
nost zajistit détem blaho, bezpeti a zdravi. Méli by tedy
zabranit tomu, aby chlapci pronesli do zafizeni ndvykové
I3tky. Kvali tomu jim provadéji osobni prohlidky po jejich
navratu z vychazek nebo vicedenniho pobytu u rodiny i
blizkych.

Pravni predpisy vyslovné neupravuji osobni prohlidky
deéti. Sestavili jsme proto soubor z3dsad, kterymi by se méli
zameéstnanci zafizeni pfi jejich provadéni fidit:

» Osobni prohlidky ditéte se zUcastni co nejméné za-
méstnancy zafizeni.
» Osobni prohlidku provede osoba stejného pohlavi.

» Prfi prohlidce se dité svlékne do spodniho pradla tak,
aby bylo vzdy do puli téla oblecené.

» Osobni prohlidka se provede tak, aby se dité citilo co
nejmeneé trapne.

» Osobni prohlidka se neprovede, pokud je nepravdé-
podobné, Ze se dité dostalo k ndvykové I3tce (napfi-
klad kdyz se do zafizeni vraci po vySetieni v nemoc-
nici).

I8 Zprdva z ndvstévy zafizeni: sp. zn. 13/2023/NZ

SPOLUPRACOVALI JSME NA VYZKUMU
K VYZVAM, PREDPOKLADUM A BARIERAM
USTAVNI PECE O DETI

Nadace Sirius a organizace Sociofaktor s ndmi konzultovaly
svij spolecny vyzkum systému Ustavni péce o déti. Na
z3kladé moderovanych diskuzi se ¢leny fokusnich skupin,
slozenych ze z3stupcl rznych typd skolskych pobytovych
zafizeni a profesi, vyzkumnici mapovali aktudlni stav v této
oblasti. V navazujici analyze chtéji odhalit a pojmenovat
problémy a bariéry soucasného systému, stejné jako pri-
lezitosti a vyzvy nebo jeho slabé a silné stranky. Sami jsme
ve vyzkumu pomohli napfiklad s vybérem vhodnych t¢ast-
nikG vyzkumu, revidovali scénafe k jednotlivym setkdnim
fokusnich skupin, pribézné dopliiovali kontext k dil¢im zjis-
ténim vyzkumnikd a pripominkovali pracovni verze zaveé-
recné vyzkumné zpravy. Ta by meéla vyjit v roce 2024.

SOCIALNI SLUZBY

NAVSTIVILI JSME DALSi DOMOVY PRO
SENIORY A DOMOVY PRO LIDI S DEMENCi

Pokracovali jsme v sérii ndvstév domovl pro seniory
a domov( se zvldstnim rezimem poskytujicich péci lidem
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se syndromem demence. V jednom z navstivenych zafi-
zeni jsme zjistili tolik zdvaznych nedostatkd, ze kumu-
lativné dosahovaly intenzity $patného zachdzeni. Slo
0 z3dsahy do lidské dlstojnosti a osobni svobody klientd,
ale také o poskytovani neodborné a rizikové péce -
u nékterych klientl i po dobu nékolika let. Poskytovanou
péci ovliviioval také nedostatek pracovnik(. Personal
tak musel pecovat o vice klientl, nez dokazal zvlddnout.
Situaci se nadale zabyvame.

70 PODNETU Z OBLASTI SOCIALNICH SLUZEB

Klienti a jejich blizci se na nas nejcastéji obraceli se stiz-
nostmi na kvalitu poskytované péce nebo proto, ze
nemohli najit vhodnou socidlni sluzbu. V téchto pripadech

mdame omezené moznosti pomoci. Mizeme fesit pouze
stiznosti na Ufady, které zafizeni socidlnich sluzeb kon-
troluji: zejména inspekci poskytovani socidlnich sluzeb
Ministerstva prace a socidlnich véci. Ochranu prav klientl
socidlnich sluzeb by vyrazné posililo zavedeni nezavislého
stiznostniho mechanismu v socidlnich sluzbach, o coz
dlouhodobé usilujeme. Dosud v nasi zemi stdle nemame
73dny nezdvisly Ufad, ktery by se stiznosti v této oblasti
musel zabyvat a v urcité Ihaté ji vyfidit.



VEZNICE

BEZPROBLEMOVY ODSOUZENY NEMOHL JiT
NA POHREB SYNA

Véznice podle nds chybovala, kdyZ zamitla Zadost sté-
7ovatele o preruseni vykonu trestu. Ten se kvili tomu
nemohl naposledy rozloucit se svym zesnulym synem.
Muz byl odsouzen za nendsilnou trestnou cinnost. Je bez-
problémovy, nem3a zadné kazeriské tresty a véznice ho
vzdy hodnotila kladné. Vychovatel, ktery se stézovatelem
pracuje a znd ho zfejmeé ze vsech pracovnik( véznice nej-
lépe, navrhoval Zadosti vyhovét. Stejny ndzor meél i socidlni
pracovnik.

9. Dohled nad omezovanim osobni svobody

Drtiva vetsina sledovanych kritérii uvedenych v odlivod-
néni rozhodnuti feditele véznice byla pozitivnich a opod-
statnila by kladné vyfizeni zadosti. Véznice navic podle
nasich zjisténi postupovala v rozporu s vnitinim predpisem
vézenskeé sluzby. Jednotlivi ¢clenové odborné komise vyja-
drujici se k zadosti totiz neodtvodnili své zamitavé stano-
visko.

Reditel uznal, 7e v nedoporucujicich stanoviscich chybélo
oddvodnéni. Také slibil, Ze své konec¢né rozhodnuti bude
zdvodnovat tak, aby bylo ziejmé, jaké skutecnosti vzal do
Uvahy a proc rozhodl tak, jak rozhodl.

I8 Zprdva a stanovisko ochradnce: sp. zn. 4644/2023/VOP

HRANICE MEZI NATLAKEM A INFORMOVANIM
0 MOZNOSTI LECBY BEZ SOUHLASU
CHOVANCE JE TENKA

Zena v zabezpecovaci detenci popirala, Ze je nemocn,
a dlouhodobé odmitala lécbu. Po Sesti mésicich bez lécby
se jeji zdravotni stav zhorsil. Byla presvédcena, Ze ji perso-
ndl chce otrdvit a Ze v zafizeni vrazdi jiné chovance.

Uz drive jsme zafizeni za pristup ke stéZovatelce kritizovali.
Nelibilo se ndm, Ze na ni persondl vyvijel psychicky natlak
pfi podavani lekl a Ze i souhlas s [é¢bou udélila pod natla-
kem. Stézovatelka nyni tvrdila, Ze se nic nezmeénilo.

Nové jsme vsak zjistili, Ze persondl jiz na stézovatelku
natlak nevyviji a zafizeni tentokrdt nepochybilo. Zafizeni
stézovatelce umoznovalo léky ménit i odmitnout. Odborni
zameéstnanci ji pouze upozorfiovali, Ze bez lécby se jeji
zdravotni stav muize opét zdsadné zhorsit a vést k napl-
néni podminek pro lé¢bu bez souhlasu. V tom jsme natlak
neshledali.

Stézovatelka se muzZe citit pod tlakem v situaci, kdy musi
volit mezi omezenim osobni svobody a Ié¢bou, kterou si
nepreje. Tu pak strpi, aby zvysila své $ance na propusténi
ze zafizeni. O omezeni osobni svobody stézovatelky ale
rozhodl soud, proto takovou formu natlaku nelze pfipisovat
zafizeni.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 17181/2022/VOP

ZENY VE VEZENIi JSME PODPORILI
DOBROCINNYM BEHEM

Opét jsme se aktivné pfipojili k béhu na podporu lidi
s trestni minulosti. Tentokrat v rdmci jiz 8. ro¢niku kam-
pané Yellow Ribbon Run. Jeji vizi je spole¢nost, kterd
dava lidem s trestni minulosti a jejich rodindm druhou
sanci na slusny zivot. Kampan i samotny béh byly letos
zaméreny na podporu Zen ve vézeni a jejich ndvrat do
spolec¢nosti.
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PSYCHIATRIE

Navstivili jsme sedm zafizeni poskytujicich psychiatrickou
péci, a to psychiatrické nemocnice pro dospélé a détii psy-
chiatrickd oddéleni béznych nemocnic. U jedné z nemoc-
nic, v niz jsme v roce 2022 popsali $patné zachazeni s kli-
enty, jsme zjistili vyrazné zlepseni podminek.

22 PODNETU TYKAJiCiCH SE
PSYCHIATRICKYCH NEMOCNIC

Ve stiznostech pacienti nej¢astéji upozoriovali na pod-
minky pobytu a lécbu v psychiatrickych nemocnicich.
Z3kon ndm vsak umoziuje fesit jen stiznosti téch, ktefi
vykonavaji Ustavni ochranné lécent.

STAT NEUCELNE VYMAHA PLATBY ZA VYKON
OCHRANNEHO LECENI CIZINCU

Zabyvali jsme se pripadem muze pGvodem z Litvy, kterému
soud naridil ochranné léceni. Protoze nebyl Ucastnikem
vefejného zdravotniho pojisténi u nas ani v Litvé, musel
si ndklady ochranného léceni hradit sdm. Stdt po ném za
rok a pul lé¢eni pozaduje témeér 1,5 milionu K¢. Zastdvame
nazor, ze by Ministerstvo zdravotnictvi nemélo vymahat
naklady za zadrzovani ¢lovéka v nemocnici proti jeho
vUli. Ministerstvo ostatné dosud po nikom v obdobném
postaveni jako uvedeny pacient zddné penize nevymohlo.
Vymahani pohleddvky tak predstavuje pro stdt zbytecné
naklady. Navrhli jsme proto legislativni doporuceni, aby
stdt nemusel ndklady nelicelné vymahat.

I8 Zprdva a stanovisko ochrdnce: sp. zn. 7546/2021/VOP

ZARIZENI PRO CIZINCE

V uplynulém roce jsme sledovali dvé vyhosténi cizincd
z Ceské republiky. V ramci mezistatni pomoci jsme také
monitorovali dalsi dvé ndvratové operace koordinované
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz
(Frontex).

Po navstéve registracniho centra pro cizince v Breclavi
jsme policii navrhli, co mze zlepsit v pfipadé nového vyu-
Ziti center v budoucnu (viz str. 99). Pfedevsim jsme dopo-
rucili, aby vybavila prostory pro potfeby pfichazejicich déti.
Zvysenou pozornost by méla policie vénovat také identi-
fikaci déti bez doprovodu a rozpozndni pfipadnych obéti
obchodu s lidmi.

I8 Zprdva z ndvstévy zafizeni: sp. zn. 47/2022/NZ



https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12418
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11742

9. Dohled nad omezovanim osobni svobody

Mluvime spolu

Soucasti prevence spatného zachdzeni je osvéta. Poma-
hame i tim, Ze na mnohych semindfich, konferencich,
odbornych poradach ¢i pfi vyuce na pravnickych fakul-
tdch predndsime o dobrych standardech zachdazeni,
o nasich zjisténich, doporucenich a vysledcich nasi prace.

DETSKA ZARIZENI

V DETSKYCH DOMOVECH PRIBYVA DETi
S NAROCNE)SiMI PROJEVY CHOVANI

V Poslanecké snémovné jsme se Ucastnili kulatého stoly,
ktery se vénoval rozmanitosti forem fungovani détskych
domovu a jejich roli ve spole¢nosti. Hovorili jsme o nasich
poznatcich, Ze roste pocet déti s komplikovanéjsimi obti-
Zemi a narocnéjsimi projevy chovani, které jsou umisto-
vany do détskych domov(. Vénovali jsme se také chybéjici
podpore etopedickych, psychologickych a terapeutickych
sluzeb. Upozornili jsme na nedostatek zafizeni, kterd
poskytuji adekvatni péci détem s psychiatrickou ¢i z3vis-
lostni zatézi a détem s extrémnimi poruchami chovani.

CHYBi PRAVIDLA PRO PECI O DETI
S EXTREMNiMI PORUCHAMI CHOVANi

Ucastniky z Ministerstva skolstvi, mlddeze a t&lovychovy,
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, organu socialné-pravni
ochrany déti (OSPOD), akademické obce, neziskového
sektoru a predevsim ze zafizeni pro déti s extrémnimi
poruchami chovani nebo s ulozenou ochrannou vychovou
jsme na kulatém stole sezndmili se zavéry série systema-
tickych navstév téchto zafizeni. Poukdzali jsme zejména
na nedostatecnou pravni Upravu péce o takto specifické
a narocné skupiny déti. S pfizvanymi odborniky jsme se
shodli, Ze je v prvé fadé nutné zvysit pocet pracovniky,
ktefi s détmi v zafizenich pracuji.

PODILIME SE NA VZDELAVANi SouDcU,
PRACOVNIKU OSPOD A DETSKYCH ZARIZENi

Diky spolupraci s Justicni akademii v Kroméfizi jsme mohli
opatrovnickym soudciim podrobné predstavit sit pobyto-
vych zafizeni pro déti a sezndmit je se stavem specializo-
vané péce - napriklad o déti se zavislostmi ¢i o déti s cho-
vanim naro¢nym na péci. Narodni pedagogicky institut
uspofdadal vzdéldvaci akce pro pracovniky OSPOD a dét-
skych zafizeni, které jsme sezndmili s dobrou praxi a pravy
¢i povinnostmi v oblasti Ustavni a ochranné vychovy.
Vystoupili jsme také na poradé feditell zafizeni zfizova-
nych Ministerstvem skolstvi, mlddeze a télovychovy ¢i na
setkdni Asociace ndhradni vychovy.

SPOLUPRACUJEME S UNIVERZITAMI

Pravidelné se zapojujeme do vyuky pravnickych klinik.
Studentim preddvame poznatky o systému Skolskych
zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy a zku-
Senosti z navstév v predmétu ,Klinika prav zranitelnych
skupin” vyucovaném na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity a ,Klinika socidlnich prdv” vyuc¢ovaném na Prav-
nické fakulté Univerzity Palackého.

SOCIALNI SLUZBY

Pracovnikim zafizeni socidlnich sluzeb, kterd pecuji o kli-
enty s demenci, jsme na sedmi online skolenich pred-
stavili zjisténi ochrance z aktudlni série ndvstév zafizeni
tohoto typu. Sezndmili jsme je také s priklady Spatné
a dobré praxe. Skolenf se zU¢astnili pracovnici ze $esti
kraju. Dalsi skoleni budou nasledovat v roce 2024.

Tyto své poznatky jsme prezentovali také na Prazskych
gerontologickych dnech a konferenci Tyrani, zneuzivani
a zanedbdvani seniord, kterou organizuje Olomoucky kraj.
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VEZNICE

S CESKYMI | ZAHRANICNiMI ODBORNIKY
JSME DISKUTOVALI O VEZENSTVi

V lednu jsme s predstaviteli Vézeriské sluzby Ceské repub-
liky jednali o nasich doporucenich z navstév vazebnich
véznic. Dohodli jsme se napfiklad na tom, Ze budeme spo-
le¢né pracovat na nové podobé vstupniho pouceni vézil
tak, aby bylo srozumitelnégjsi.

V Cervenci jsme na pravidelném setkani s dozorovymi
statnimi zastupci, ktefi dohlizeji na zdkonnost ve vézni-
cich, diskutovali o pouzivadni kamer ve véznicich, srozu-
mitelnosti vstupniho pouceni véznl a dalsich poznatcich
z nasich navstév vazebnich véznic. O nich jsme - stejné
jako o zdravotni péci ve véznicich z pohledu prevence
Spatného zachdazeni - prednaseli a diskutovali i na nékolika
odbornych setkanich a konferencich.

V Brné jsme pfivitali na studijnich ndvstévach kolegy
z Moldavska, Madarska a Slovenska. Nasi slovensti kole-
gové ocenili moznost sdileni metodiky provadéni ndvstév
zafizeni o to vice, ze v roce 2023 zacali vykondvat mandat
narodniho mechanismu prevence $patného zachazeni dle
Op¢niho protokolu k Umluvé proti mucent.

PSYCHIATRICKE NEMOCNICE

LIDE SE ZKUSENOSTi ZHODNOTILI NASE
ZPRAVY Z NAVSTEV PSYCHIATRICKYCH
NEMOCNIC

Pozadali jsme osm lidi se zkuSenosti s pobytem v psy-
chiatrické nemocnici o posouzeni, zda se v nasich zpra-
vach z ndvstév psychiatrickych nemocnic zaméfujeme
na témata, kterd jsou pro pacienty podstatnd. Zjisto-
vali jsme také, jestli jsou pro né zpravy srozumitelné.
Na zdkladé zpétné vazby nyni klademe pfi zpracovani
zprav jesté vétsi daraz na informace od pacientl a pl3-
nujeme zapojit do ndvstév zafizeni i ¢lovéka se zku-
Senosti.

UPOZORNUJEME NA SPATNE MATERIALNI
PODMINKY V PSYCHIATRICKYCH
NEMOCNICICH

Na dvou jedndnich jsme s pfedstaviteli Ministerstva zdra-
votnictvi probirali nase zjisténi z navstév psychiatrickych
nemocnic. Ministerstvo jsme upozornili na zcela nevyho-
vujici materidini podminky v nékterych jim zfizovanych
zafizenich. Ty jsou pro pacienty nejen nedustojné, ale

dokonce ohrozuji jejich bezpeci, ba i zivot. Debatovali
jsme mimo jiné o planech na rekonstrukci konkrétnich
zafizeni.

I8 Tiskovad zprdva ze dne 8. prosince 2023

POLICEJNi CELY

S POLICISTY JSME PROBRALI PODMINKY
V CELACH

0 poznatcich z navstév policejnich cel jsme prednaseli
policisttm z nékolika krajskych feditelstvi Policie Ceské
republiky. Diskutovali jsme s nimi o pravech osob umisteé-
nych v celdch, prabéhu osobnich prohlidek nebo o mate-
ridlnim vybaveni cel. Pfedndseli jsme také pro studenty
policejni akademie nebo stiedni policejni skoly.

ZARIZENI PRO CIZINCE - SETKALI
JSME SE S KLICOVYMI AKTERY

S policejnim prezidentem jsme fesili praktické otazky
tykajici se naseho monitoringu nucenych ndvratd. Spo-
le¢né jsme si vyjasnili pravidla pfitomnosti zamést-
nancl Kanceldre vefejného ochrdnce prav v eskortnich
vozidlech policie pfi sledovani vyhosténi. Vse probihalo
v souladu s pravidly a respektem k distojnosti cizinc(.

Setkali jsme se také s vedenim Zdravotnického zafizeni
Ministerstva vnitra, které ma na starosti poskytovani
lékarské péce v zafizenich pro zajisténi cizincd. Zucast-
nénym jsme se snazili pfiblizit priblizit mezindrodni stan-
dardy pro zaznamenavani zranéni pro ucinné vysetfovani
piipadll spatného zachazeni. Tomuto tématu se budeme
vénovat i v nasledujicim roce, protoZze jsme se zatim
neshodli. Podarilo se ndm vsak vyjasnit pribéh vstup-
nich zdravotnich prohlidek cizincd po jejich pfichodu do
detencniho zafizen.

S feditelem Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra Ceské republiky jsme projednali vedeni centrdini
evidence mimoradnych udalosti v zafizenich pro zajis-
téni cizincl a poskytovani psychologické péce klientim
v zafizeni.


https://www.czkrim.cz/wp-content/uploads/2023/06/10KD_PRAHA_PROGRAM_Final_TISK.pdf
https://www.ochrance.cz/aktualne/o_pomerech_v_psychiatrickych_nemocnicich_a_oddelenich_bude_zastupce_ombudsmana_v_pondeli_znovu_jednat_na_ministerstvu_zdravotnictvi/
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Rovné zachazeni
a diskriminace

0d roku 2009 v Ceské republice prosazujeme rovné zachazeni a chranime pred diskrimi-
naci. Obétem diskriminace poskytujeme metodickou pomoc, déldme vyzkumy v oblasti
diskriminace, vydavame zpravy a doporuceni k prosazovani rovného zachazeni.

Zvefejnili jsme Sestidilny online kurz antidiskriminacniho prava vhodny pro kazdého, kdo
chce rozumét tomu, jak diskriminaci poznat a fesit. Do konce roku se k nému pfihlasilo
uz pfes 500 lidi.

Ve vyzkumu* jsme popsali, s jakymi problémy se Zeny setkdvaji v praci kvali téhotenstvi
a matefstvi. Vydali jsme prirucku a doporuceni* pro zaméstnavatele, jak se vyhnout pfi-
paddm diskriminace v praci. Dokoncili jsme vyzkum* mapovani dobré praxe pfi zajisto-
vani bydleni pro lidi ze zranitelnych skupin. Vydanim treti a ctvrté monitorovaci zpravy*
jsme zavrsili monitorovani ochrany pied diskriminaci v Ceské republice ve vybranych
oblastech. V posledni zpravé jsme zformulovali doporuceni, jak ochranu pred diskrimi-
naci u nas posilit.



https://diskriminace.netventic.net/login
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11734
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12506
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12508
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12430
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11782
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12504

362 > 153 podnétl se netykalo nékterého

ze zakonnych diskriminac¢nich
dlvodd, proto jsme je nemohli

z pohledu diskriminace posuzovat.
Stézovatellim jsme situaci vysvétlili.

vyfizenych podnétt, z toho

209  podnétl se tykalo zakonného diskrimina¢niho ddivodu, z toho
ve 150 pripadech jsme stéZovatelim poradili, jak mohou dal postupovat

v 15  pripadech jsme posuzovali, zda k diskriminaci mohlo dojit, z toho
4 pripady, kdy doslo k diskriminaci
5  pripadu, kdy k diskriminaci nedoslo

6  pfipady, kdy diskriminaci nebylo mozné prokazat

74 odpovedi na dotazy mezinarodnich i vnitrostatnich organizaci nebo vefejnosti
tykajici se rovného zachazeni a diskriminace

V roce 2023 jsme dokoncili fadu aktivit ¢tyfletého projektu Norskych fondd Posileni aktivit vefejného ochrance prav
v ochrané lidskych prav (smérem k ustanoveni Narodni lidskopravni instituce v CR), ¢islo projektu: LP-PDP3-001.
Tento projekt je financovan z prostfedk( fondd EHP a Norska 2014-2021 a statniho rozpoctu CR. V dalsim textu
aktivity z tohoto projektu oznacujeme symbolem hvézdy - *.
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401 PRIJATYCH PODNETU V ROCE 2023

VE KTERYCH OBLASTECH SE LIDE CiTILI DISKRIMINOVANI

120 zboii a sluzby 36 socidlni oblast

106 prace a zaméstnani (v¢. podnikani) 8 zdravotni péce

53 dalsi vefejnd sprava 1 ¢lenstvi v komorach a odborech
50 bydleni 33 jiné

39 vzdelavani

PROC SE LIDE CiTILI DISKRIMINOVANI

98 zdravotni postizeni 39 rasa, etnicky pivod

59 veék 7 nabozenstvi, vira, svétondzor
48  pohlavi 5 sexudlIni orientace

471 ndrodnost 99 jiny divod

40  statni prislusnost

Neéktefi lidé si stézuji na diskriminaci ve vice oblastech nebo z vicero divodu.
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Ménime pravidla

ZENY SE KVULI TEHOTENSTVI
A MATERSTVi SETKAVAJi
V PRACI S BARIERAMI

Posbirali jsme zkuSenosti vice nez tisice Zen pecujicich
o dité mladsi Sesti let a napriklad jsme zjistili, Ze:

» témer dvou tretin Zen se na pracovnim pohovoru né-
kdy zeptali na jejich rodinny Zivot, prestoze takové
otdzky u pohovortd zaznivat nesmi,

» kazda Sestd Zena se setkala s tim, Ze ji zaméstnavatel
neprodlouzil pracovni smlouvu na dobu urcitou, pres-
toze o to méla zajem. Podle respondentek v tom hrdlo
roli prave jejich matefstvi,

> kazdd sedmd matka zazila natlak zaméstnavatele na
uzavieni dohody o ukonceni pracovniho poméry,

» kazd3d osmad matka dostala vypoveéd nebo ji zamést-
navatel dotlacil k podepsani dohody o ukonceni pra-
covniho poméru.

V ndvaznosti na vyzkumna zjisténi jsme také Minister-
stvu Skolstvi, mlddeze a télovychovy a Ministerstvu prace
a socidlnich véci dali nékolik doporuceni, kterd by méla
zendm usnadnit sladovani pracovniho a osobniho Zivota
a zlepsit jejich postaveni na pracovnim trhu. Jde napfiklad
o motivaci muzl k zapojeni do péce o déti, vznik novych
Skolek nebo prodlouzeni povinnosti drzet rodi¢im na rodi-
covské dovolené plivodni pracovni pozici do dvou let véku
ditéte. Vyzkum i doporuceni jsme predstavili na konferenci.

B8 Vyzkumna zprdva ochrdnce: sp. zn. 30/2023/DIS

I8 Tiskova zprdva ochrdnce ze dne 23. ¢ervna 2023

RADIME ZAMESTNAVATELUM,
JAK SE VYHNOUT DISKRIMINACI*

Obraci se na nas nejen rodice, ale i dalsi zaméstnanci, kteff se
na pracovisti setkali s diskriminaci. Prace a zaméstnani patfi
pravidelné mezi oblasti, ve kterych lidé diskriminaci nami-
taji vibec nejcastéji. | proto jsme se rozhodli vydat prirucku
ur¢enou zameéstnavatellim, ktefi se chtéji vyhnout tomu, aby
se dopustili diskriminace. Vychazime hlavné z pfipadu, které
jsme v minulosti fesili my nebo ¢eské soudy, vénujeme se
otdzkdm od vybéru nového zaméstnance az po skonceni
pracovniho poméru a pro snadné pochopeni dopliujeme
mnohé ilustracni priklady. Specidlné jsme se také zamérili na
situaci zameéstnancl s postizenim nebo rodicd.

Zaméstnavatelim napfiklad radime, aby:

» se vyvarovali znevyhodnéni svych zaméstnanc na
z3kladé diskriminacnich davodu, jako je napfiklad
rasa, pohlavi, zdravotni postizeni,

»  pfipracovnim pohovoru nekladli dotazy ohledné sou-
kromf uchazecu,

» poskytovali zaméstnancim mzdu podle sloZitosti
prace, obtiznosti pracovnich podminek, pracovni vy-
konnosti ¢i dosahovanych vysledkd, nikoli podle ne-
z3dkonnych kritérif,

» pfedchazeli Sikané na pracovisti a v tomto smyslu
i proskolili zaméstnance personalnich Utvar(,

» nenechali ovlivnit své rozhodnuti, kterym zamést-
nancdim nabidnou prodlouzeni pracovni smlouvy, ne-
zdkonnymi kritérii.

I8 Prirucka Nejcastéjsi pripady diskriminace na pracovisti
3 jak se jim vyhnout: sp. zn. 68/2021/DIS

Kromeé obsahlé prirucky jsme vydali také stru¢né doporu-
ceni pro zameéstnavatele. To slouzi pfedevsim pro rychly
prehled a pfipomenuti nejzakladnéjsich pravidel, kterd
by mél zaméstnavatel dodr7ovat, aby se nedopoustél
diskriminace na pracovisti.

I8 Doporuceni ochrdnce: sp. zn. 72/2023/DIS
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https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11734
https://www.ochrance.cz/aktualne/zeny_v_cesku_se_kvuli_tehotenstvi_a_materstvi_setkavaji_v_praci_s_mnohymi_barierami_potvrdil_vyzkum_verejneho_ochrance_prav/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12506
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12506
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12508
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POSKYTOVANI ZDRAVOTNI
PODPORY ZAKUM VE SKOLACH
SE NEOBE)DE BEZ PROBLEMU

Z3kon zajistuje détem pristupnost vzdélavani bez ohledu
na chronickou nemoc nebo postizeni. Neni v3ak Uplné
jasné, kdo a jak ma zakim ve skoldch poskytnout zdra-
votni podporu, pokud ji potiebuji. Dlouhodobé se na nas
obraceji napriklad rodice déti s cukrovkou, jejichz stav
vyzaduje aplikaci inzulinu i v prostfedi skoly. Rozhodli jsme
se proveést vyzkum, abychom zjistili, jak Skoly postupuji,
kdyz je potfeba zakiim béhem pobytu ve skole poskytovat
zdravotni podporu. Zajimal nas pohled vedeni skol i rodicu.
Napfiklad jsme zjistili, ze:

» poskytovani zdravotni podpory 73kim ve Skolach
byva nékdy osetieno pisemnou dohodou mezi skolou
a rodici 73ka, kterd ma rdzny rozsah a podobu,

» ucitelé i vedeni Skol se obavaji moznych disledk( pfi
nespravné poskytnuté zdravotni podpore,

> nektefi rodice déti s cukrovkou se ve skoldch setkd-
vaji s problémy kvili poskytovani zdravotni podpory
jejich detem,

» neposkytovani zdravotni podpory détem ve Skolach
s sebou nese negativni disledky jako omezeni skolni
dochazky nebo zvysené naroky na zapojeni rodicl.

V ndvaznosti na vyzkumna zjisténi jsme Ministerstvu skol-
stvi, mlddeze a télovychovy a Ministerstvu zdravotnictvi
doporucili, aby:

» sledovala souvisejici data - pfedevsim o tom, kolik
deti a s jakymi zdravotnimi potfebami se ve Skolach
vzdeélava,

» vymezila zdravotni podporu, kterou mlze poskytovat
pedagog,

» nebo zvazila vytvofeni pozice pedagogicko-zdravot-
nického asistenta.

Prijeti nékterych dalsich opatfeni jsme doporucili i samot-
nym skoldm a jejich vedeni.

Vysledky vyzkumu jsme predstavili na kulatém stole. Nyni
o nasich zjisténich a doporucenich hovofime s dalsimi

ministerstvy, skolami a podpirnymi spolky.

8 Vyzkumna zprava ochrdnce: sp. zn. 63/2022/DIS



https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12336

UKAZUJEME DOBROU PRAXI
V ZAJISTOVANI BYDLENI
PRO ZRANITELNE LIDI*

Opakované se setkdvadme s tim, Ze néktefi lidé maji zti-
zeny pristup k bydleni. Bytovou nouzi jsou ohroZeni pre-
devsim seniofi, Romové, lidé s postizenim nebo rodiny
s détmi. Jejich situace se vlivem rostoucich ndkladi na
bydleni stale zhorsuje. Pomoci vyzkumu jsme se rozhodli
najit priklady dobré praxe pfi zajistovani bydleni napfic
regiony i riznymi cilovymi skupinami. Tim chceme pfispét
k lepsimu povédomi o tom, co se dafi a funguje, ale také
pojmenovat nedostatky, které by meél stdt do budoucna
vyfesit. Napfiklad jsme zjistili, Ze:

» organizacim se pfi hledani byt osvédcilo oslovovat
soukromé majitele,

» prace s klientem ma byt zaloZzena na individualinim
pfistupu, otevienosti a oboustranném respektu - to
umozni v¢as rozpoznat problémy, které mohou vést
ke ztraté bydleni,

» prekdazkou jsou nedostatky ve fungovani Gradl prace,
hlavné pratahy pfi vyfizovani davek, ale také chy-
béjici zdkon, ktery by podrobné a zdvazné vymezil
povinnosti statu a obci pfi zajistovani bydlent.

Siteni a podpora dobré praxe mize vést ke zlepsenf
dostupnosti bydleni pro lidi ze zranitelnych skupin. | proto

jsme vysledky vyzkumu predstavili na kulatém stole.

I8 Vyzkumna zprdva ochrdnce: sp. zn. 59/2022/DIS

I8 Tiskova zpradva ze dne 4. ledna 2024

TRANS LIDE PO ZMENE
POHLAViI DOSTANOU DIPLOM
S AKTUALNiMI 0SOBNiMI UDAJI

Dlouhodobé se snazime, aby vysoké skoly absolventiim po
provedené zméné pohlavi vydavaly nové diplomy s jejich
aktudlnim jménem a prijmenim. Opacny postup podle nas
prispiva k diskriminaci a snizuje trans lidem moznosti pra-
covniho uplatnéni. Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovy-
chovy v minulosti na nase doporuceni vysoké skoly infor-
movalo, Ze by nové diplomy mély vydavat. Nestalo se to
vsak pravidlem. Ke zméné z3dkona, kterd by skoldm tuto
povinnost stanovila, zatim nedoslo. Ministerstvo vsak tako-
vou zmeénu chystd a vyhovélo nasi pfipomince, ze vydani
nového diplomu v pfipadé zmény pohlavi - na rozdil od
jinych situaci - nebude zpoplatnéno. Vitdme, Ze podobné
jako my vyhodnotil tuto otdzku také napfiklad Krajsky soud
v Ostravé. Jeho rozsudek pfispéje ke sjednoceni postupu
vysokych skol a ke zvyseni standardu ochrany prdva na
rovné zachazeni v pfipadé trans lidi.

10. Rovné zachazeni a diskriminace

I8 Doporuceni ochradnce: sp. zn. 4/2018/SZD

I8 Pripominka ochrdnce: sp. zn. 8895/2023/S

I8 Rozsudek Krajského soudu v Ostrave, pobocka
v Olomouci, ¢. j. 60 A 76/2021-89

I8 Zpravodaj ochrdnce za z3fi a fijen 2023

ZMONITOROVALI JSME
OCHRANU PRED DISKRIMINACI
V CESKE REPUBLICE VE
VYBRANYCH OBLASTECH*

V roce 20271 jsme vydanim monitorovaci zpravy zacali
tiilety proces systematického sledovani napliiovani prava
na rovné zachdzeni a dodrzovani zdkazu diskriminace ve
tfech oblastech: vzdélavani Romuy, rovné odménovani Zzen
a muzl a zmeény pravni Upravy, které by mély zajistit lepsi
ochranu obéti diskriminace a vymahatelnost jejich prav.
Nasim cilem nebylo jen sledovat zmény ve vybranych
oblastech, ale do procesu zmén se i aktivné zapojit zfor-
mulovanim doporucent.

I8 Monitorovaci zprava ochradnce: sp. zn. 62/2020/DIS

I8 Monitorovaci zprava ochrance: sp. zn. 89/2021/DIS

Na jafe jsme zvefejnili tfeti monitorovaci zpravu o naplio-
vani prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci.
Ve zpravé sledujeme vyvoj v danych tématech a zmény
hodnot indikator(l za obdobi roku 2022. V tomto obdobi
doslo pouze k dil¢im zméndm.

I8 Monitorovaci zprava ochrdnce: sp. zn. 16/2023/DIS

Na konci roku 2023 jsme vydali i ¢tvrtou zpravu, kterd
nasi monitorovaci cinnost zavrsuje. Zde se zaméfujeme na
vyvoj v roce 2023 a shrnujeme zavéry vyplyvajici z celého
obdobi. Pro jednotlivd ministerstva, ale také obce formulu-
jeme néekolik doporuceni, jejichz splnéni maze vést k vét-
simu naplnéni prdva na rovné zachdzeni. Doporucujeme
napfiklad:

» zalozit pracovni skupinu, kterd vytvofi metodické
materidly pro diagnostiku a pfekonavani socidlniho
znevyhodnéni déti a 73k,

» pfijmout plan desegregace a vhodné nastavit skolské
obvody,

» predlozit novelu zdkoniku prace, kterd stanovi, ze
pravni jednani, kterym se zaméstnanci zavazi k ml-
Cenlivosti o vysi své mzdy, bude nicotné,

» pfijmout nékteré Upravy procesnich predpisl, které
podpofi pfistup obéti diskriminace ke spravedinosti.

I8 Monitorovaci zprdva ochrdnce: sp. zn. 55/2023/DIS
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Pomahame

Pomdahame lidem, ktefi se stali obéti diskriminace. Mizeme
jim poradit, jak situaci fesit a kam se dal obratit. MGzeme
oslovit protistranu. Zjistit, co se stalo. A situaci prdvné
vyhodnotit. Na zakladé toho pak ¢lovéku doporu¢ime, zda
je vhodné véc fesit mediaci, soudni nebo jinou cestou.

V ROCE 2023 JSME POMOHLI

b

MuZi s lehkym mentdlnim postizenim, ktery byl plné
svépravny. Mélviak jmenovaného opatrovnika pro ma-
jetkové dispozice v hodnoté nad 20 tisic korun. Banka
mu neumoznila zrusit stavebni spofeni a zalozit nové,
protoZe naspofend c¢astka tento limit presahovala.
Mél tak za néj ucinit opatrovnik. Zjistili jsme, ze ban-
ka muze diskriminovala kvuli zdravotnimu postizent.
Svéprdvny muz totiz mize se svym majetkem nakl3-
dat zcela samostatné jako ostatni svépravni klienti.
Jen v pfipadech, kdy to potiebuje, mdze vyuzit podpo-
ry opatrovnika. Na zadkladé nasich zavér banka muzi
umoznila volné nakladat s jeho Ucty i se spofenim.

Posouzeni ochrdnce: sp. zn. 1970/2023/VOP

Zené se zdravotnim postizenim, kterd 7adala o zfizeni
vyhrazeného parkovisté. Silni¢ni  spravni  Ufad
opakované nevyhovél jejim zaddostem, ackoliv pro to
byly splnény podminky. Nase vysvétleni ji pomohlo
v obrané proti rozhodnuti.

b

Zameéstnankynim ve statni sluzbé, které se branily
proti zamitnuti U¢asti na skoleni. Skoleni jim pred-
staveny nechtél umoznit, protoze cerpaly matef-
skou a rodi¢ovskou dovolenou. Poskytli jsme jim vy-
svétleni a podporu a ony nasledné uspély u soudu.

B Rozsudek NSS sp. zn. 4 As 272/2022

b

Muzi, ktery kvili svému zdravotnimu postizeni 7z3dal
o vyhrazeni parkovaciho mista pfed domem, kde
bydli. V minulosti vyhrazené misto uZival. Ackoliv
se jeho zdravotni stav spiSe zhorSoval, mésto
s dalsim vyhrazenim parkovaciho mista nesouhlasilo.
A nezménilo ndzor ani po nasem doporuceni. MuZi
jsme proto pomohli najit advokata pro bono, ktery
mu poskytne své pravni sluzby bezplatné.

Zenég, kterd se po sedmi letech vratila do zaméstnani.
Po celou dobu rodicovské dovolené se postupné
starala o tfi déti. Zaméstnavatel ji po navratu
stanovil mzdu, kterd byla nizsi nez v dobé, kdy
odchdzela na prvni matefskou dovolenou. Poté,
co se se zaméstnavatelem nedohodla na zkraceni
Uvazku, dostala vypovéd pro nadbytec¢nost. Protoze
zvazovala podani Zaloby na neplatnost vypoveédi,
pomohli jsme ji najit advokadta pro bono, s nimz
mohla konzultovat i dalsi pravni problémy svého
pfipadu, vcetné odménovani.


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12338
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/707325
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/707325
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Mluvime spolu

KONFERENCE

Na projektové konferenci k tématu domaciho a genderové
podminéného nasili* jsme predstavili pfipady sexudiniho
obtézovani, kterymi jsme se zabyvali, a nase moznosti pfi
jejich fesent.

Usporadali jsme konferenci Rodicovstvi na pracovisti*, na
které jsme predstavili vyzkum a doporuceni. Mluvili jsme
také o konkrétnich prikladech nerovného pristupu zamést-
navatell k muzim a Zendm. Z nasich pfipadl slo napriklad
o situaci, kdy ministerstvarusilai sluzebnimista zaméstnancd
na matefské a rodicovské dovolené. Mista oznacovala jako
neobsazena. Pracovnice Statniho Ufadu inspekce prace pak
na konferenci sdilela zkuenosti z inspekéni ¢innosti.

ZUcastnili jsme se mezindrodni konference organizované
Slovenskym narodnym strediskom pre [udské prava v Brad
tislavé zamérené na rovnost zen a muzl v Evropé. Pred-
stavili jsme vysledky vyzkumu vefejného ochrance prav
zameéfeného na situaci rodicd na trhu prace, jakoz i témata
sexudiniho obtéZzovani na pracovisti a zaméstnadvani
LGBTI+ Q lidi ve vefejném sektoru.

VEREJNA SPRAVA

V lednu jsme se sesli se zastupkyni Ceské narodni banky.
Probirali jsme poznatky CNB z dohledovych setfeni k pro-
blematice z3dkladnich platebnich Gc¢td a k problematice
vedeni Ucth pro fyzické osoby s opatrovnikem. Déle jsme
sdileli aktuality z oblasti vyfizovani podnétu.

Ve spolupraci s Uradem vlddy jsme usporddali semindf
pro inspektory Statniho Ufadu inspekce prace a oblastnich
inspektoratl prace o prosetfovani sexudlniho obtézovani
na pracovisti. Predstavili jsme sexudlni obtézovani jako
jednu z forem diskriminace a diskutovali jsme o tom, jak
co nejefektivnéji provést kontrolu namitaného sexudlniho
obtéZovani u zaméstnavatele.

O problematice sexistické reklamy jsme na pozvani Mini-
sterstva primyslu a obchodu prednaseli na skoleni pro
zameéstnance krajskych Zivnostenskych ufadl, ktefi se
zabyvaji requlaci nezdkonné reklamy. Prezentovali jsme
zejména nase dosavadni zadvéry a aktudlni judikaturu
spravnich soudd v této oblasti.

Navdzali jsme spolupraci s Policii Ceské republiky a vedli
nékolik semindfd pro sty¢né dlstojniky policie pro men-
siny na téma diskriminace. Na setkanich jsme také disku-
tovali 0 nasich a modelovych pfipadech diskriminace.

VYBORY, RADY, PRACOVNi SKUPINY

O tématech souvisejicich s diskriminaci jsme diskutovali
na zasedani Vyboru pro prava ditéte Rady vlady pro lid-
skd prava, vladniho Vyboru pro vzdéldvani Romd, v Radé
vlady pro zdlezitosti romské mensiny, pracovni skupiné
pro bezpec¢nost, Radé vlady pro rovnost zen a muzl nebo
ve Vyboru pro socidlni politiku, rodinu a péci a Vyboru pro
prava LGBTI+.

Zucastnili jsme se zasedani expertniho féra k vykonu roz-
sudku Evropského soudu pro lidskd prava ve véci D. H.
a ostatni proti Ceské republice. Setkani organizuje kancelaf
vlddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred
Evropskym soudem pro lidska prava. Cilem féra je pfispét
k feSeni segregace ve vzdélavani.

S tématem poskytovani zdravotni podpory ve skolach se
Ucastnime pracovni skupiny pfi Vyboru pro zdravotnictvi
Senatu Parlamentu Ceské republiky.

STUDUJiCi

v/ Ve spolupraci s Pravnickou fakultou Masarykovy uni-
verzity jsme pokracovali ve vyuce predmeétu Klinika
antidiskriminacniho prava.



v Na vybérovém seminafi Gender a socidlni prava
vyucovaném na Pravnické fakulté Univerzity Karlo-
vy jsme studujici sezndmili s tématem diskriminace
z divodu pohlavi pfedevsim v oblasti prace a za-
mestnani.

V'V seminafi predmétu Ochrana lidskych prav v teorii
3 praxi, vyucovaného rovnéz na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy, si studujici na pfipadovych studi-
ich vyzkouseli, jaké je zastupovat zalobce nebo Zalo-
vaného v diskriminacnim sporu.

V' Privitali jsme exkurzi studujicich kulturni antropologie
Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci.
Soucdsti exkurze byl i semindf zaméfeny na téma
obtézovani na pracovisti a sexudlni obtézovani.

/' Navazali jsme spolupraci se stiedni skolou American
Academy v Brné a pfipravili pro studujici seminar
o diskriminaci a obrané proti ni.

v/ Na akci Lidska prava nazivo, kterou organizuje Prav-
nickd fakulta Masarykovy univerzity ve spolupraci
s Pro bono alianci, jsme predstavili zaklady antidis-
kriminacniho prava.

/' Zapajili jsme se do vzdéldvaci akce s ndzvem Skola
lidskych prav, kterou pro studenty pravnickych fakult
kazdorocné pofddd Pro bono aliance. Nas workshop
byl zaméfeny na problematiku diskriminace 73kd
3 studentll s postizenim v zdakladnim, stfedoskol-
ském a vysokoskolském vzdelavani.

MEZINARODNI SPOLUPRACE

V' Pripravili jsme vyjadreni pro Evropsky soud pro lid-
skd prava ve véci S. proti Ceské republice (sp. zn.
10/2023/S7D), kterd se tykd vzdéladvani zdka s po-
ruchou autistického spektra. Pfipadem téchto stézo-
vatelli i pfipady podobnymi jsme se v minulosti za-
byvali a s otdzkami vzdéldvani déti s postizenim se
setkdvdme pravidelné. Ve vyjadieni jsme sdélili své
poznatky o situaci déti s postizenim v ceském Skol-
stvi pfed rokem 2016, tedy v dobé, kdy se pfipad sté-
Zovatel(l odehral. Poukazali jsme predevsim na to, Ze
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systém podpory 73kd s postizenim v praxi vykazoval
systémové nedostatky, napfiklad v podobé proble-
matického financovani asistentl pedagoga.
Zucastnili jsme se pravidelné schizky orgdnd pro
volny pohyb pracovnikd Evropské unie na pGdé Ev-
ropské komise. Evropskd komise a Evropsky Uufad
pro pracovni zdlezitosti (ELA) informovaly Gcastniky
o novinkach v této oblasti a pldnovanych aktivitach
do budoucna.

Zucastnili jsme se zahranicni delegace expertd na
rovnost Zen a muzl z Ukrajiny (za Ucasti OBSE)
3 pfedstavili jsme nasi ¢innost - zejména s ohledem
na aktivity v oblasti rovnosti Zen a muzu.

Probehla pravidelnd schiizka se zaméstnanci ame-
rického velvyslanectvi v Ceské republice. Infor-
mace o tématech souvisejicich s diskriminaci jsou
podkladem pro pravidelnou Zprdvu o stavu lid-
skych prav v Ceské republice, kterou Ministerstvo
zahranicnich véci Spojenych statl americkych ka-
Zdorocne predklada spolu s dalsimi zprdvami ame-
rickému Kongresu.

Pokracovali jsme ve spolupraci s Evropskou siti or-
g3nl pro rovné zachdzeni (Equinet), kterd v Evropé
sdruzuje vnitrostatni organy pro rovné zachdaze-
ni (equality bodies). Na vyro¢ni schizi jsme kromé
zvoleni novych ¢lent vykonného orgdnu (executive
board) pfijali za ¢leny Ukrajinskou parlamentni komi-

si pro lidska prava. Jsme rovnéz zapojeni do néko-
lika pracovnich skupin, které se vénovaly tématim
moznosti vydavat legislativni doporuceni, aktualnim
otazkdm antidiskriminacniho prava a jeho vykladu,
vyvoji v oblasti evropské legislativy tykajici se rov-
nosti zen a muz(. Pokracovali jsme rovnéz v disku-
zich o navrzich smérnic zakotvujicich standardy pro
organy pro rovné zachazeni a legislativnim postupu

v Rade a Evropském parlamentu. V kalendafi Equinetu

na rok 2024 je zvefejnén jeden z nami fesenych pfi-
pady.
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Monitorovani prav
lidi s postizenim

0d roku 2018 sledujeme, jak Ceska republika napliuje prava lidi s postizenim podle Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (v této kapitole dale jen ,Umluva”). Usilu-
jeme predevsim o to, aby lidé s riznym postizenim nebo znevyhodnénim mohli s odpovida-
jici podporou Zit v maximalni mife samostatny Zivot podle svych vlastnich pfani a preferenci.

V roce 2023 jsme se proto soustiedili na mapovani procesu deinstitucionalizace, tedy pro-
meénu velkych Ustavi spojenou s rozvojem potiebnych socidlnich sluzeb. Ve vyzkumu jsme
zjistovali, jak se lidem s postizenim v Ustavech Zije. Pfipominkovali jsme také strategické
dokumenty, kterymi se transformace a deinstitucionalizace fidi.

Opakované jsme pozadovali navyseni prispévku na péci tak, aby si lidé s postizenim mohli
zaplatit odpovidajici pomoc od terénnich socidlnich sluzeb.

Protoze lidé s postizenim musi stile prekondvat mnozstvi nejen architektonickych, ale
i informacnich prekazek, zaméfili jsme se ve vyzkumu na jejich mapovani. Pfipominkovali
jsme predpisy k bezbariérovosti a na konferenci k tomuto tématu (viz str. 91) jsme dali pro-
stor k vyjadieni nejen odbornikdm, ale i lidem s osobni zkusenosti.



10
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setkani poradniho orgdnu pro oblast monitorovani prav lidi s postizenim

setkani se sebeobhdjci
se sesla pracovni skupina k tématu pristupnosti Skol a Skolskych zafizeni

navstév zamérenych na podminky klientd v domovech pro osoby se
zdravotnim postizenim

mezindrodni konference k tématim pfistupnosti a deinstitucionalizace

vyfizenych podnétt tykajicich se systémovych nedostatk( v oblasti prav lidi
S postizenim

vyiizenych podnétl z oblasti vefejného opatrovnictvi a podplrnych opatfeni
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Ménime pravidla

NAVSTEVY DOMOVU PRO
0SOBY SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM A DETSKYCH
DOMOVU PRO DETI DO TRi LET

V uplynulém roce jsme navstivili pét domov( pro osoby
se zdravotnim postizenim. Sledovali jsme hlavné to, jak
tyto sluzby posiluji schopnosti a dovednosti svych klientd
Zit v maximalni mife samostatné a jak je podporuji v pre-
chodu do sluzby s nizsi mirou podpory.

Zahdjili jsme také sérii nadvstév détskych domov pro déti
do tfi let véku, takzvanych kojeneckych Ustavu.

Zprdvy z ukoncenych ndvstév zafizeni jsou dostupné
v Evidenci stanovisek ochrance (oblast prava 801 a nasl.)
¢i v mapé navstivenych zafizeni. (mapa také na str. 108)

ZAJISTILI JSME VSTRICNE)Si
PODMINKY PRO POSUZOVANI
SLUCHU LIDi PRACUJICiCH NA DRAZE

Ministerstvo zdravotnictvi na zakladé nasich pfipominek
modernizovalo podminky pro posuzovani sluchového vni-
mani drdznich zaméstnancd. O zménu vyhlasky jsme usi-
lovali jiz od roku 2017, protoze nezohlednovala pokrok ve
vyvoji kompenzacnich pomucek.

Ministerstvo ve spolupraci s Ceskou spole¢nosti otorino-
laryngologie a chirurgie hlavy a krku vyhldsku zdsadné
upravilo. Stanovilo také limit sluchové nedostatecnosti
pifesné podle unijni smérnice. Tim sjednotilo metodu
vypoctu ztraty sluchu a zpfehlednilo prdva zaméstnancl
a povinnosti zaméstnavatelll a poskytovatelt pracovné
lékarskeé péce.

Pravidla pro méfeni sluchu drdznich zaméstnancd, ktefi
se pfimo nepodileji na fizeni draznich vozidel, jako jsou
napfiklad opravarfi a udrzbari, budou mirnéjsi nez dosud.
Tito zaméstnanci, na rozdil od strojvedoucich, budou moci
pii méfeni sluchu pouzivat elektroakustické nebo jiné
pristroje na zlepseni sluchu. Nova vyhldska je G¢innd od
1. ledna 2024.

I8 Pripominky ochrdnce k ndvrhu vyhldsky ¢. 260/2023 Sb.

ZASAZOVALI JSME SE 0 ZACHOVANI
ASISTENTU PEDAGOGA PRO DETI
S POTREBOU VYS$Si MiRY PODPORY

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy predstavilo
nejvétsi zménu ve vzdéldvani znevyhodnénych déti od
roku 2016. Pokud by byl navrzeny zakon pfijat, asistenti
pedagoga by se do béznych skol prestali pridélovat podle
potieb jednotlivych déti, ale podle pfedem nastavenych
kritérii. Mohlo by se stat, Ze na asistenty pro déti s nej-
nepfiznivé na kvalitu vyuky vsech déti a praci uciteld.
Nejsme proti zménam, ale pozadujeme zdruku, Ze se
situace déti se znevyhodnénim v hlavnim vzdéldvacim
proudu nezhorsi. Zdroven jsme se vymezili proti diskri-
mina¢nimu sniZzeni platového stupné asistentd, skolnich
psychologl a specidlnich pedagogl. Ani jeden z predlo-
zenych navrhd nebyl do konce roku pfijat.

I8 Pripominky vefejného ochrdnce prav k novele
Skolského zdkona

I8 Pripominky vefejného ochrdnce prav k novele
vyhlasky €. 27/2016 Sb.

I8 Videozdznam kulatého stolu Stalé konference
asociaci ve vzdélavani (SKAV) a informacniho centra
0 vzdéldvani (EDUIn) k ndvrhu novely skolského zdkona

1B Tiskovad zprava SKAV ke kulatému stolu ze dne 12. z3fi
2023
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MPSV PREVEDE FORMULAR
URCENY LIDEM S POSTIZENIM
DO PODOBY PRO SNADNE CTENi

Lidé s postizenim nas upozornili, Ze informace ve formulafi
,Zakladni pouceni Ucastnika pracovni rehabilitace” pro né
nejsou srozumitelné. Pristupnost vsech informaci je jednim
z pozadavkd Umluvy. U sluzby, kterd je lidem s postizenim
primo urcena, je tento pozadavek o to dilezitéjsi. Proto jsme
Ministerstvu prace a socidlnich véci doporucili, aby formular
upravilo do verze pro snadné ¢teni. Ministerstvo doporuceni
pfijalo a zavdzalo se formuldr do verze pro snadné cteni
upravit a jeho srozumitelnost otestovat i s lidmi s postizenim.

I8 sp. zn. 64/2022/07P

VZDELAVANI DETi S HLUBOKYM
MENTALNIM POSTIZENIM
BUDE MIT NOVA PRAVIDLA

Znovu jsme upozornili Ministerstvo Skolstvi, mlddeze
a télovychovy, ze chybi metodické vedeni krajskych ufadl

11. Monitorovani prav lidi s postizenim

pfi rozhodovani o vzdeélavani déti s hlubokym mentalnim
postizenim. Totéz se tyka i skolskych poradenskych zafi-
zeni, kterd se podileji na jeho realizaci. Sou¢asna pravni
Uprava totiz umoznuje vzdéldvani téchto déti v domacim
prostiedi. Jednotlivé krajské Ufady o ném ale rozhoduji
rGzné, plosnou koordinaci a podporu vyzaduje i ¢innost
Skolskych poradenskych zafizeni. Ministerstvo jsme pfi-
méli k pripravé metodické prirucky uréené krajskym Ura-
dom a skolskym poradenskym zafizenim. Ceskd skolni
inspekce prislibila, ze zahrne vzdéldvani déti s hlubokym
mentalnim postizenim do inspekéni ¢innosti.

PRAVA VYSOKOSKOLSKYCH
STUDENTU SE SPECIFICKYMI
POTREBAMI

V pfipominkdch k novele zdkona o vysokych Skolach
jsme ocenili, Ze zavazuje vsechny vysoké skoly vcetné
soukromych, aby studujicim se specifickymi potfebami
zajistovaly pfimérend podplrnd opatieni. Méli jsme vsak
vyhrady k zavadéjici formulaci této povinnosti. Znéni
navrhu navadi k nesprdvnému vykladu, Ze je pouze na
samotnych skolach, do jaké miry podporu studujicim
poskytnou. Je totiz potfeba brat v potaz také obecnou
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ochranu studujicich s postizenim zakotvenou v antidiskri-
minacnim zakoné.

Také nam vadilo, Ze navrh nepocitd se statnim pfispév-
kem k financovani podptrnych opatfeni na soukromych
Skolach. Pokud stat uklada soukromym skoldm povinnosti,
je jeho socidlni Ulohou poskytnout financni prispévek na
jejich zajisténi. A upozornili jsme, ze na vsech vysokych
Skoldch mad existovat kontaktni misto, které bude fesit
specifické vzdéldvaci potieby studentd.

(B Pripominky ochrdnce k novele zdkona o vysokych
skolach

ZOHLEDNILI JSME ZKUSENOSTI
LIDi S POSTIZENIM PRI
PRIPOMINKOVANI DALSICH
PRAVNICH PREDPISU

Poznatky ¢len(i poradniho orgdnu ombudsmana pro prava
lidi s postizenim nebo sebeobhdjcli jsme vyuzili napfiklad
v pfipominkach k novele zdkona o socidlnich sluzbach (viz
str. 72) nebo k ndvrhu zdkona o podpore v bydleni (viz str.
67). Vyjadrili jsme se také k ndvrhu smérnice, kterou se
zfizuje Evropsky prikaz pro osoby se zdravotnim postize-
nim a Evropsky parkovaci priikaz pro osoby se zdravotnim
postizenim. Spolu se sebeobhdjci jsme pfipominkovali
z3kon o vefejném opatrovnictvi.


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11556
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11556
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Pomahame

URAD PRACE BUDE PRI PROPLACENi
NAKLADU NA POMUCKY PRO LIDI

S POSTIZENiM ZOHLEDNOVAT
UNIVERZALNI DESIGN

Zameéstnavatel na chrdnéném trhu prace mize pozadat
Urad prace o proplaceni ndkladl, které souvisi s pfizpso-
benim pracovniho prostredi pro zaméstnance s postizenim.
Narazili jsme na pfipad, kdy se zaméstnavatel lidi se zrako-
vym postizenim zeptal Ufadu, zda mu poskytne pfispévek
na pofizeni béznych mobilnich telefond. Utad odpovédél
ne, protoze telefony nebyly specificky upraveny pro lidi se
zrakovym postizenim.

Sdélili jsme Ufadu, Ze nékteré moderni technologie a pfi-
stroje vyuzivané v praci jsou vyvijeny na principu univer-
zalniho designu, tedy tak, aby je mohli v co nejvétsi mire
vyuzivat vsichni bez nutnosti specializovanych Uprav pro
lidi s postizenim. Ufadu prace jsme doporucili, aby pfi roz-
hodovani o pfispévku podporoval technologie a pfistroje
vyrobené na zakladé univerzdiniho designu v souladu
s ¢lankem 2 Umluvy. Urad préace nase doporucen( pfijal.

I8 Stanovisko ochrdnce: sp. zn. 9/2021/07P

TELEVIZE VEDI, JAK PRIPRAVIT
PLANY PRO ZVYSENI
PRISTUPNOSTI SVEHO VYSILANI

Do 30. cervna 2023 méli provozovatelé televizniho vysi-
I3ni a poskytovatelé audiovizudlnich medidlnich sluzeb na
vyz3ddani odevzdat Radé pro rozhlasové a televizni vysi-
13ni (RRTV) akéni a zavadeci plany, jak budou do roku 2025
zpristupfiovat vysilani a sluzby prostrednictvim skrytych
titulkd, audiopopisu a tlumoceni do znakového jazyka. Pro-

toze se lidé se sluchovym a zrakovym postizenim obavali,
jak se provozovatelé a poskytovatelé k nové povinnosti
postavi, projednali jsme to s RRTV.

Doporucili jsme, aby Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani vydala ndvod pro tvorbu akénich a zavade-
cich plant, ktery pomuGze naplnit zdmér zdkonodarce
- postupné navysovat pocet pofadl zpfistupnénych
divdkim se sluchovym nebo se zrakovym postizenim.
RRTV vydala tfi doporuceni, rozeslala je véem provozo-
vatelim a poskytovatelim a umistila je na své interne-
tové stranky.

I8 Doporuceni RRTV provozovatelim celoplosného
televizniho vysil3ni

I8 Doporuceni RRTV provozovatelim jiného nez
celoplosného televizniho vysilani

I8 Doporuceni RRTV poskytovateldm audiovizudlnich
medidInich sluzeb na vy73dani

ZJISTOVALI JSME, CO BRANI
RYCHLEJSIMU A UCINNE)SiMU
RUSENi USTAVU A PODPORE
ZIVOTA MIMO NE*

Vyzkumem jsme mapovali stav deinstitucionalizace, tedy
prfechodu od Ustavniho modelu péce ke sluzbdm a pod-
pofe umoziujici nezdvisly Zivot v komunité. Snazili jsme
se mimo jiné odhalit prekazky, které brani rychlejsimu
3 Ucinnégjsimu ruseni Ustavd a rozvoji komunitnich social-
nich sluzeb.

Analyzovali jsme strategické dokumenty kraji a Minis-
terstva prace a socidlnich véci a vedli rozhovory s jejich
Uredniky. Vyzkum napfiklad ukdzal, Ze pouze mald ¢ast
krajskych stfednédobych planl rozvoje socidlnich sluzeb
cili na ruseni Ustavl a predchazeni prenosu Ustavnich
prvkd do transformovanych sluzeb. Zjistili jsme také, ze
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Urady a instituce do pladnovani socidlnich sluzeb na krajské
i narodni Urovni malokdy zapojuji samotné lidi s postize-
nim nebo organizace, které tyto lidi zastupuji.

Mezi zdsadni prekdzky rychlejsi promény Uustavniho
modelu péce patii napfiklad nizké povédomi verejnosti
0 tom, co Zivot v Ustavu skutecné znamend. S tim sou-
visi nizkd a kolisava politickd vile ke zméné. To se poku-
sime v budoucnu zménit.

Vysledky jsme predstavili na konferenci, kde mluvili i sebe-
obhajci, ktefi maji zkusenost s Zivotem v Ustavu i s Zivo-
tem v komunité. Prezentace z konference je dostupnd na
nasich webovych strankach, kde bude zverejnéna také
vyzkumna zprava.

PROVERILI JSME CINNOST
VEREJNEHO OPATROVNIKA

Zena s omezenou svépravnosti nesouhlasila s postupy
svého vefejného opatrovnika - mésta. Setfili jsme pre-
devsim, jak opatrovnik postupoval ohledné hospitalizace
na psychiatrii. Zjistili jsme, ze udélal chybu. StéZzovatelka
totiz nesouhlasila s hospitalizaci a v takovém pripadé musi
o nedobrovolné hospitalizaci rozhodnout soud. Protoze
zdravotnické zafizeni nesplnilo svou povinnost ozndmit
prevzeti stézovatelky do zafizeni, mél o zahdjeni fizeni
o vysloveni pfipustnosti prevzeti do zdravotnického Ustavu
usilovat opatrovnik. Opatrovnik je urcen k hajeni prav
a z3jm0 opatrovaného. Pokud s3m inicioval hospitalizaci,
mél vice usilovat, aby k ni doslo podle zdkona.

I8 Zprdva ochrance sp. zn.: 1709/2021/VOP

* Vyzkum vznikl v rdmci projektu Posilenf aktivit vefejného ochrance prav v ochrané lidskych prav (smérem k usta-
noveni Narodni lidskopravni instituce v CR), ¢islo projektu: LP-PDP3-001. Tento projekt je financovan z prostredk
fondl EHP a Norska 2014-2021 a statniho rozpoctu CR.
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Mluvime spolu

NA PRVNi NOCI DUSTOJNOSTI
JSME ZAVZPOMINALI NA ZABITOU
DOROTU SANDOROVOU

Dorota Sandorova zazivala kvili svému postizenf fadu let
tyrani ze strany pecovatel(. Jeden z nich ji poc¢atkem ledna
2021 zabil. Jeji pamatku i situaci dalsich lidi s postizenim
jsme si pfipomnéli na pietni akci nazvané Noc dlstojnosti.
Predchdzela ji panelovd diskuze s odborniky i s lidmi se
zkusenosti s pobytem v psychiatrické nemocnici nebo
v zafizenich socidlni péce. Spole¢né jsme probirali, jaké
zmeény jsou potreba, aby kazdy ¢lovek - bez ohledu na své
postizeni ¢i nemoc - mohl Zit distojné.

I8 Tiskovad zprdva ze dne 6. ledna 2023

PORADNi ORGAN SE ZABYVAL
PRISPEVKEM NA PECI,
PREMENOU USTAVU NEBO
PODPURNYMI OPATRENIMI

Poradni organ se v roce 2023 seSel ctyrikrat a pfijal pét zasad-
nich usneseni. Mezi témata, kterym se poradni orgdn vénuje
pribézné a dlouhodobé, patfi téma deinstitucionalizace, tedy
proces pfemény Ustavnich sluzeb ve sluzby komunitni, a dale
téma piispévku na péci (¢lanky 19 a 28 Umluvy). Clenové
poradniho orgdnu v této souvislosti upozornili, Ze nastaveni
prispévku na péci nezohlednuje redlné potreby lidi s postize-
nim a jeho stavajici vyse neodrdzi aktudlni nardst cen.

I8 Tiskovad zprdva ze dne 19. ledna 2023

I8 Tiskova zprdva ze dne 2. kvétna 2023

Mimo to si poradni orgdn jako dalsi z priorit pro svou
praci urcil oblast podplrnych opatfeni a omezovani své-

pravnosti (¢lanek 12 Umluvy). Resili jsme napiiklad to, 7e
ackoliv pravni Uprava umoziuje vyuzivat také jiné zpsoby
podpory pfi rozhodovani, které jsou zalozeny na respektu
k vlli a preferenci podporovaného ¢lovéka, vyuzivaji se
pouze v malé mife a jsou mnoha lidem s postizenim nedo-
stupne.

18 Tiskovad zprdva ze dne 21. Cervna 2023

Poradni orgdn se zabyval také oblasti pristupnosti verej-
nych budov a sluzeb (¢ldnek 9 Umluvy). Diskutovali jsme
0 tom, Ze ani nové stavby ur¢ené pro uzivani vefejnosti
mnohdy nesplauji pravni pozadavky na jejich bezbariérove
uzivadni a do tvorby novych stavebnich predpisti musi byt
mimo odborniky zabyvajici se bezbariérovym uzivanim
staveb zapojeni i samotni lidé s postizenim.

I8 Tiskova zprdva ze dne 13. listopadu 2023

SPOLUPRACE SE
ZAHRANICNiMI KOLEGY

Také v roce 2023 jsme hledali inspiraci u zahrani¢nich
koleg(i. Tentokrat ve Spanélsku, kde jsme cerpali zkuse-
nosti rdznych instituci vcetné tamniho monitorovaciho
orgdnu CERMI. Podrobnéji jsme se seznamili s nedavnou
reformou v oblasti podpory svobodné vile a rozhodovani
¢loveka (clanek 12 Umluvy) a jejim dopadem do praxe.
Zménami ve Spanélsku tykajicimi se lidi s postizenim
a jejich podpory v oblasti rozhodovani se mizeme inspi-
rovat i u nds. Za zminku stoji zejména funkéni spoluprace
organizaci, soudl, notard a advokatd.

Novela ob¢anského zakoniku z roku 2021 ve Spanélsku
zrusila opatrovnictvi a lidé s postizenim jiz nemohou
byt zbaveni ¢ omezeni ve svépravnosti, jak zakotvuje
¢ldnek 12 Umluvy. Podplirnd opatfent si zletil lidé mohou
stanovit sami, napfiklad ve formé notdrského zapisu
nebo o nich rozhodne soud. Stoupl vyznam neziskovych
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organizaci, které poskytuji profesiondlni podporu v roz-
hodovani, nejcastéji ve formé nadpomoci.

Nemeéne dlleZita je Uzka spoluprace soudu, statnich zastu-
pitelstvi a notar(. Pokud o podpurném opatfeni rozhoduje
soud, musi byt vypracovana i zprava o socidlnim prostredi
¢lovéka s postizenim, samotnd lékarskd zprava jiz nestaci.
Spanélsko také upravilo procesni predpisy, které nynf
zakotvuji prdvo na pfiméfené Upravy béhem soudniho
fizeni. Jednd se napfiklad o prevedeni dokument( do snad-
ného ¢teni nebo pfitomnost facilitdtora na ustnim jednani.

Zajimaly nds také informace o aktudlnim stavu deinstituci-
onalizace ve Spanélsku (v souvislosti s ¢lankem 19 Umluvy)
a téma monitorovacich mechanismd, jako jsou indikatory,
op¢ni protokol, zapojeni lidi s postizenim do procesu moni-
torovani, podavani alternativni zpravy Vyboru OSN.

Dalsi spolupraci na poli monitorovani Umluvy jsme navazali
s trojici slovenskych predstaviteld. Na spole¢ném setkani
s Uradom komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim,
Uradom komisdra pre deti a Verejnym ochrancom prav
jsme sdileli zkusenosti z ndvstév zafizeni. Diskutovali jsme
také o tom, jak je mozné sladit mandaty prevence 3pat-
ného zachazeni s lidmi omezenymi na svobodé a monito-
rovani prav lidi s postizenim.

AKTIVNi ZAPOJENi DO CINNOSTI
VLADNIHO VYBORU A JEHO
ODBORNYCH SKUPIN

Na jedndni VIddniho vyboru pro osoby se zdravotnim
postizenim (VVOZP) jsme pravidelni hosté, ale z dlivodu
nasi nezavislosti nehlasujeme o navrzenych usnesenich.
Pfesto jsme se zUcastnili viech Ctyf zasedani VVOZP,
vzdy jsme pfindseli klicovd témata a sdileli praktické
poznatky. Snazili jsme se tim zesilit dopad nasich dopo-
ruceni a legislativnich pfipominek. Ve vsech dilezitych
pfipadech, jako napfiklad u zvyseni pfispévku na péci,
podpory v pravnim jedndni nebo novely skolskych pred-
pisl, jsme se s ¢leny VVOZP shodli.

I8 Z3pisy ze zaseddni VVOZP 3 pfijatd usneseni

Ucastnili jsme se aktivné také jednani dvou odbornych
skupin VVOZP, konkrétné pro pfistupnost vefejné spravy
a podporu 0sob s omezenou schopnosti pravné jednat.
Cleny druhé skupiny jsme spolu s jednim ze soudcl
Nejvyssiho soudu privitali pfimo v Kanceldfi verejného
ochrance prav.

I8 Tiskov3d zprdva ze dne 13. Cervence 2023
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Setkanf s komisafkou Rady Evropy pro lidska prava

UCIME NA KLINICE PRAV
ZRANITELNYCH SKUPIN

Spustili jsme na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity
novy pfedmét ,Klinika prav zranitelnych skupin”. Studenty
jsme mimo jiné seznamili s Umluvou, zejména s pravem
na nezavisly zivot lidi s postizenim v institucich a v komu-
nité. Dale se studenti dozvédéli o tématu Spatného zacha-
zeni, diskriminace ¢i prav ditéte.

FACEBOOKOVA SKUPINA , PRAVA
LIDi S POSTIZENiIM” ROSTE

Socidlni sité jsou dulleZité pro osvétu a participaci lidi
s postizenim i organizaci hajicich jejich prava. Facebookova
skupina ochrance - Prava lidi s postizenim - v roce 2023
dale rostla na 1,4 tisice ¢lend, v roce 2019 jsme zacinali
na necelych 400 c¢lenech. Zvefejnili jsme vice nez 200 pfi-
spévkd a skupinu si prohlédlo témeér 33 tisic lidi. Pokud nds
chcete také sledovat, pridejte se.

11. Monitorovani prav lidi s postizenim

ZAMERILI JSME SE NA POSKYTOVANI
PODPURNYCH OPATRENI VE
SPECIALNICH SKOLACH

Dvakrat jsme se setkali se zastupci specialnich skol, spe-
cidlné pedagogickych center a neziskovych organizadi,
abychom predstavili vysledky monitoringu, ktery pro-
vadime od roku 2020 na zdkladé spolecného podnétu
organizaci Spoluskola a Liga lidskych prav. Chtéli jsme
zmapovat, jak se zménilo vzdéldvani déti s postizenim
poté, co se v roce 2020 zmeénil systém financovani
nékterych podpdrnych opatfeni, napfiklad kompenzac-
nich pomlcek ¢i asistenta pedagoga.

Zjistili jsme, Ze podminky vzdéldvani ve specialnich skolach
jsou v regionech rdzné podle vstficnosti jejich vefejnych
zfizovatell (mést a kraju). Lisi se také ve verejnych a sou-
kromych Skolach. Velmi zdlezZi na schopnosti vefejné Skoly
vyuzivat finan¢ni prostfedky ze stadtniho rozpoctu. Jejich
vysi urCuje takzvany PHAmax. Podle nasich zjisténi také
stdle vice déti s postizenim zUstdva v domacim vzdélavani.
Dalsi déti pak pedagogové doporucovali umistit do speci-
alnich skol. To je ndkladnéjsi opatfeni nez pridélit ditéti asi-
stenta pedagoga. S témito poznatky jsme sezndmili také
odbornou vefejnost na seminafi ,Vzdélavani déti s tézkym
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https://www.spoluskola.cz/
https://llp.cz/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2018-123
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kombinovanym postizenim” v Poslanecké snemovné.
0 vysledcich monitoringu budeme jednat s Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

PREDNASIME O DISKRIMINACI LIDi
S POSTIZENIM V ZAMESTNANI

Dvakrat jsme pfednadseli o diskriminaci lidi s postizenim
v zaméstnani na zahrani¢nich seminafich poraddanych
Evropskou akademii prdva. Seminare byly urceny pro lidi
pracujici v advokacii, na Ufadech (inspektoratech prace)
nebo v neziskovych organizacich ve vsech ¢lenskych
zemich Evropské unie. Zameéfili jsme se na pripady lidi
s postizenim, které v minulosti fesil Soudni dvir Evropské
unie (SD EU) v oblasti prace a zaméstnani s dlirazem na
prijimani pfiméfenych opatfeni. O tom, jak jsou pfimeé-
fend opatieni dulezitd pro zaclenéni lidi s postizenim na
trh prace, jsme predndseli také na konferenci Pracovni
pravo 2023, kterou poradala Ceskd spole¢nost pro pra-
covni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni.

I8 Diskriminace lidi s postizenim v zaméstnani podle
prava EU (prezentace)

CHCEME SKOLY BEZ BARIER

Na konferenci, kterou pofadala Prazska organizace vozic-
kara, jsme vysvétlili, pro¢ by mél stdt soustavné mapo-
vat pfistupnost skol a skolskych zafizeni. Pfedstavili jsme
skutecné pripady z praxe, kterymi jsme se zabyvali my
nebo Evropsky soud pro lidskd prava. Utastniky jsme také
sezndmili s jednim z moznych nastroji mapovani pfistup-
nosti skol - dotaznikovym Setfenim pro skoly.

(B Konference Skoly bez bariér

UZCE SPOLUPRACUJEME
SE SEBEOBHAJCI

Prohloubili jsme spolupraci se sebeobhadjci z rGznych ¢3sti
republiky. Spole¢né se sebeobhdjci z projektu Spolec-
nosti pro podporu lidi s mentdlnim postizenim v Ceské
republice jsme se setkdvali nad tématy zaméstndvani
lidi s postizenim ¢i bydleni a nezdvislého zivota. Vystupy
z pracovni skupiny jsou napfiklad soucasti naseho dopo-
ruceni k zaméstnavani lidi s postizenim.

Téma sebeobhajovani a zapojeni lidi s postizenim do
tvorby politik, zdkonl a strategii nas provdzelo celym
rokem. V kvétnu jsme uspoidadali ve spolupraci s Fakultou
socidlnich studii Masarykovy univerzity prednasku austral-
ské odbornice na sebeobhajovani Kate Thomas. Zdznam

jejiho vystoupeni i naslednd diskuze jsou ke zhlédnuti na
platformé YouTube. Diky pfednasce se propojily skupiny
sebeobhdjct z Uherského Hradisté, Luhacovic a Hradce
Kralové, se kterymi jsme se pravidelné setkdvali. Se
sebeobhdjci budeme intenzivné spolupracovat i v pris-
tich letech. Cekd nas spoluprace s Fakultou socidlnich
studii Masarykovy univerzity na projektu, ktery podpofila
Technologickd agentura CR. Kromé zapojeni lidi s posti-
7enim do monitorovani napliovani Umluvy bude jednim
z vystupl projektu té7 nase doporuceni k zapojovani lidi
s postizenim.

KDO JSOU SEBEOBHAJCI?

Sebeobhdjci jsou lidé s postizenim, ktefi vefejné
mluvi za sebe nebo ostatni lidi s podobnymi pro-
blémy. Sdileji své zkusenosti a zasazuji se o zlep-
Senf svého postaveni ve spolec¢nosti. Aktivné pro-
sazuji prava lidi s postizenim.

SETKALI JSME SE S KOMISARKOU
RADY EVROPY PRO LIDSKA PRAVA

Setkali jsme se s komisarkou Rady Evropy pro lidska prava.
Mluvili jsme zejména o problematice deinstitucionalizace
v Ceské republice, tedy o procesu transformace Ustavnf
péce v péci komunitni. Probrali jsme i finan¢ni podporu
lidi s postizenim a lidi s chovanim naro¢nym na péci.
Komisarku jsme informovali o pfetrvavajicich nedostatcich
i pozitivnich dil¢ich zménach v této oblasti.

KONFERENCE K PROFESIONALNiMU
PODPURCOVSTVi

Vystoupili jsme na konferenci zabyvajici se profesiondlnim
podplrcovstvim pro lidi se ztizenou schopnosti pravné
jednat. Napomoc pfi rozhodovani v pravnich zélezitostech
neboli podplrcovstvi mlze spocivat v objasnéni situ-
ace, textu ¢i vyjadreni, v poskytnuti rady nebo napfiklad
v doprovodu na jednani. Casto takova podpora postacuje
a je pro ¢tlovéka a rozvoj jeho dovednosti vhodnéjsi nez
omezeni svépravnosti nebo ustanoveni opatrovnika. Obe-
censtvu jsme v pribéhu konference priblizili rozhodovaci
praxi okresnich soud( o schvaleni nebo zruseni smlouvy
0 ndpomoci jako jedné z alternativ k rozhodnuti o omezeni
svépravnosti. Stavajici praxi jsme vyhodnotili z riznych
aspektl a predstavili ndvrhy na zlepseni situace.


https://www.era-comm.eu/oldoku/Adiskri/07_Disability/123DV108_Polak_EN.pdf
https://www.era-comm.eu/oldoku/Adiskri/07_Disability/123DV108_Polak_EN.pdf
https://presbariery.cz/cz/konference/konference-skoly-bez-barier-2023
https://www.youtube.com/watch?v=isHTceN0Nb4

CHCEME KVALITNi ZKOUSKY
Z CESKEHO ZNAKOVEHO JAZYKA

Jednali jsme s Ministerstvem Skolstvi mlddeze a télovy-
chovy (MSMT) a dalsimi aktéry o vzniku zkougky z ces-
doporuceni ke garanci kvalitniho tlumoceni. Prestoze
MSMT zajistilo popis Urovni ¢eského znakového jazyka,
nezavedlo ndmi pozadovanou jednotnou zkousku, diky
které by bylo mozné Urovenr znalosti ovéfit. Chtéli jsme,
aby se c¢esky znakovy jazyk testoval podobné jako cizi
mluvené jazyky. Jednotnd jazykova zkouska umozni pro-
kdzat minimalni jazykovou zplsobilost absolventu.

Kvalitni tlumoceni nebo pouzivani ceského znakového
jazyka v praxi je nutné ve skoldch, ale také v socidlnich
sluzbach, u soudu nebo u policie. Zajisténi dostate¢ného
objemu penéz na vytvoreni jednotné jazykové zkousky
po Ceské republice pozaduje od roku 2015 i Vybor OSN
pro prava osob se zdravotnim postizenim, ktery dohlizi
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na plnéni zavazka plynoucich z Umluvy. Ministerstvo nynf
poveéfilo Narodni pedagogicky institut sestavenim pracovni
skupiny, kterd ma pfipravit ndvrh standardu profesni kvali-
fikace, podle néhoz by zkouska probihala.
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Ombudsman
a srozumitelnost
urednich textu

PokraCujeme v prosazovani v srozumitelného psani na ufadech. Lidé by méli rozu-
meét tomu, co jim ufady pisi. Mdme ovéfeno, ze piekazkou srozumitelného psani neni
pravni Uprava. Naopak srozumitelnou komunikaci Urady naplfuji principy dobré spravy.
Je potieba, aby k tomu své zaméstnance vedly a podporovaly je.

Proto jsme vydali pfiru¢ku Jak psat srozumitelné uredni texty. Ta popisuje, co povazu-
jeme za srozumitelny Ufedni text, a nabizi mnozstvi pfikladd. | diky nim je to prakticka
pomucka pro kazdého, kdo piSe. O pfiru¢ce jsme informovali vSechna ministerstva,

krajské a obecni Gfady.



https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/principy-dobre-spravy.pdf
https://www.ochrance.cz/srozumitelne/

STALE SE SNAZiIME, ABYCHOM SLI PRiIKLADEM A BYLI SAMI CO NEJSROZUMITELNE])Si:

Q_ » U neékterych nasich stézovateld jsme zjistovali, jak dobfe rozuméli odpovédim,
které jsme jim poslali.

» Pokracujeme v prepisech nasich letak( ur¢enych Siroké verejnosti.

D@ » Obnovili jsme tradici Zpravodaje ombudsmana, ve kterém srozumitelné informujeme
o vécech, kterymi se zabyvame.

@ » Nadale se budeme Skolit v tom, jak psat co nejsrozumitelnéji lidem, ktefi se na nas obraci.

Jsme radi, Ze na mnohych uradech prirucku privitali a chtéji, aby ji pouzivali i jejich Ufed-
nici. Nekteré urady ji dokonce zaradily pfimo do ,nastupniho balicku” pro nové zamést-
nance. Doporuceni pouzivat pfirucku se objevilo i v nékolika rozhodnutich spravniho
soudu (rozsudky Krajského soudu v Brné €. j. 41 Az 23/2022-120 a €. j. 41 A 28/2022-23).

Uvédomujeme si, ze vydanim priru¢ky cesta ke srozumitelnosti zdaleka nekondi.
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https://www.ochrance.cz/letaky/
https://www.ochrance.cz/zpravodaj/
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/708382
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/708752
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SPOLUPRACUJEME
NA SROZUMITELNE)SiCH
DOKUMENTECH

Uradm nabizime pomoc s jejich dokumenty. Uspésnym
piikladem je pilotni testovani nové $ablony rozhodnuti
0 mezindrodni ochrané. Ta je vysledkem nasi spoluprace
s Ministerstvem vnitra. Spole¢né jsme ji predstavili lidem
ze spravnich soud( a rozhodcm, ktefi ji pouzivaji. Diky
sabloné budou rozhodnuti srozumitelnéjsi pro cizince, ktefi
nemusi dobfe rozumét cestiné. A tvorba rozhodnuti bude
snazsi pro rozhodce.

Na zdkladé vysledkd testovani srozumitelnosti jsme ve
spolupraci s Bilym kruhem bezpeci vydali nové formulare
73dosti o penézitou pomoc pro obéti trestnych ¢ind nebo
jejich pozustalé. Planujeme, Ze by formuldi v budoucnu
bylo mozné vyplnit online.

0 srozumitelnéjsi podobé pisemnosti jsme jednali s Vézen-
skou sluzbou Ceské republiky a Generdlni inspekci bezpe¢-
nostnich sbord.

Ministerstvu financi jsme navrhli zménit pouceni o moz-
nosti podat Zzalobu (sp. zn. 6000/2021/VOP). Zatim
cekdme na to, které zmény se podafi Uspésné dotdhnout.

USKALI PRI PROSAZOVANI
SROZUMITELNEHO PSANI

Neékdy nardzime na tradi¢ni pfedstavy o tom, jak ma
Ufedni text vypadat. Nékteré urady napriklad trvaji na
odbornych pojmech a na doslovnych citacich textu prav-
niho predpisu ¢i rozhodnuti soudu namisto toho, aby je
prevypradvely a srozumitelné vysvétlily c¢tenari. Také si
nedovedou predstavit, Ze by jediného Ucastnika Fizeni
(napfiklad Zadatele o dlchod) v rozhodnuti oslovily
(,Vy”), namisto toho, aby o ném psaly ve tfeti osobé
(,ucastnik fizeni”). Takové postupy by Ufady pfipustily
jen v neformalni komunikaci.

0 SROZUMITELNOSTI DISKUTUJEME
S UREDNIKY I STUDENTY

V roce 2023 se ctyfikrat setkala pracovni skupina slozend
z desitek zastupct UradU a dalsich odbornik(. Na setkanich
jsme se veénovali obecné srozumitelnosti, vzorim a $ab-
londm, zajisténi podpory vedeni Gfadu, pfirucce srozumi-
telného psani a vzdéldvani. Ukazuje se, Ze pravé o skoleni
srozumitelného psani je na Uradech silny zajem.

O tématu jsme jednali s nejvyssim statnim tajemnikem.
Vyuzili jsme jeho pozvania projekt predstavilina metodické
porade ke statni sluzbé. Seznamili jsme s nim také soudce
na Skoleni v Kroméfizi.

Prosazovali jsme téma srozumitelnosti vefejné spravy
do aktualizace strategického rdmce udrzitelného rozvoje
,Ceska republika 2030”.

DigitaIni informacni agenturu jsme upozornili na to, Ze pfi
digitalizaci stdtu nesmime na srozumitelnost zapominat.
Snadny pfistup k informacim je k nicemu, pokud jim lidé
nerozumi.

Protoze srozumitelnost neni téma jen u nas, vyménili jsme
si zkuSenosti pfi jedndni s Ufadem evropské ombuds-
manky a zucastnili jsme se online konference Clear writing
for Europe 2023.

Urady jsme zacali upozorfiovat na nesrozumitelnost
jejich odpovédi i pfi Setfeni jednotlivych stiznosti (sp.
zn. 934/2023/VOP). Dal3i spoluprace s Urady, které maji


https://www.ochrance.cz/situace/formulare/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12160
https://www.ochrance.cz/aktualne/statni_sluzba_by_mohla_byt_mezi_zamestnavateli_vlajkovou_lodi_v_zamestnavani_lidi_s_postizenim/
https://www.cr2030.cz/strategie/
https://commission.europa.eu/events/clear-writing-europe-2023-2023-05-23_en
https://commission.europa.eu/events/clear-writing-europe-2023-2023-05-23_en
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11922
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zdjem zlepsit srozumitelnost svych vystup(, bude v roce
2024 nasi velkou prioritou.

Budeme pokracovat ve vyuce na Pravnické fakulté v Olo-
mouci, kterou jsme rozsifili o navazujici predmet Psani
Ufednich textd 2. Se srozumitelnosti se tak seznamuji uz
mozni budouci Ufednici - studenti bakalafského studijniho -
oboru Pravo ve vefejné sprave. C ~

/)

A nezlistadvame jen u srozumitelnosti. Pracujeme také na
tom, aby pisemné vystupy vefejné spravy byly pfistupné

lidem se zdravotnim postizenim.
. &
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Zahrani¢ni vztahy

Nejvyznamnéjsi udalosti roku 2023 v oblasti zahrani¢nich vztahl pro nas byl mezina-
rodni kulaty stdl zaméreny na vznik narodni lidskopravni instituce (NHRI). Do Brna jsme
na néj pozvali pfedstavitele narodnich lidskopravnich organizaci z Norska, Slovenska,
Estonska a Slovinska, zastupce mezindrodnich organizaci zabyvajicich se ochranou lid-
skych prav, jako je Evropska sit narodnich lidskopravnich instituci (ENNHRI), Agentura
Evropské unie pro zakladni prava (FRA) a Ufad pro demokratické instituce a lidskd prava
(ODIHR) pUsobici pfi Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.

Tito odbornici na oblast lidskych prav spolu s ministrem pro legislativu, akademiky
a zastupci nevladnich organizaci diskutovali o poslani a zpGsobu prace narodni lidsko-
pravni instituce a vénovali se i pfipravované novele zdkona o vefejném ochranci prav.
Ta predpoklada, ze by mandat takzvané ndrodni lidskopravni instituce (NHRI) vykondval
pravé ombudsman (viz str. 156) a v rdmci souc¢asné Kanceldre vefejného ochrance prav
by zacal pGsobit také ochrance prav déti (viz str. 42).

Kulaty stdl jsme usporadali diky projektu Posileni aktivit vefejného ochrance prav
v ochrané lidskych prav (smérem k ustanoveni Narodni lidskopravni instituce v CR),
Cislo projektu: LP-PDP3-001, financovaného z prostrfedkd fondd EHP a Norska 2014-2021
a statniho rozpo¢tu CR.


https://www.ochrance.cz/dokument/co_je_to_narodni_lidskopravni_instituce_a_proc_ji_v_cesku_potrebujeme/
https://www.ochrance.cz/dokument/co_je_to_narodni_lidskopravni_instituce_a_proc_ji_v_cesku_potrebujeme/

CO ZAZNELO NA KULATEM STOLE O NARODNICH LIDSKOPRAVNICH INSTITUCICH

))

,KdyZ se dnes fekne ombudsman, témér kazdy ma predstavu, co déla a v cem je uzitec-
ny. Ale pokud jde o NHRI, ndrodnf lidskopravni instituci, povédomi mezi vefejnosti ani
mezi politiky nenif vysoké. A my bychom samozfejmeé radi toto povédomi prohloubili.”

Stanislav Krecek, ombudsman

,Narodni lidskopravni instituce nemdZze nafidit statu, co ma délat. Role NHRI spociva
v tom, Ze upozornuje na problémy v oblasti lidskych prav a vysvétluje, proc je dllezité
je fesit. Pripadné mUzZe feSeni nastinit a podilet se na ném.”

Kristin Hagdahl, Norska instituce pro lidska prava (NIM)

,Narodni lidskopravni instituce sice nemd Zadnou exekutivni moc a jeji doporuceni ne-
jsou zavaznag, to ale neznamen3, Ze je bezzuba. Jeji mékkd moc mlze byt naopak velmi
efektivni. Aktivity NHRI jsou zaloZzené na spolupraci a pravé otevieny a konstruktivni
pristup pomaha k dosazeni zmén zplsobem, ktery neni bojovny nebo nepiatelsky.”

Debbie Kohner, generdIni tajemnice Evropské sité narodnich lidskoprdvnich instituci
(ENNHRI)

¢¢
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CTYRI ROLE NARODNiI
LIDSKOPRAVNI INSTITUCE (NHRI)

Ucastnici kulatého stolu se shodli, 7e sila narodnich lid-
skopravnich instituci spocivda v jejich ddvéryhodnosti
a autorité. Podobné jako ombudsman tak mohou inici-
ovat potfebné zmény i bez formalnich pravomoci pouze
na zakladé svych odbornych doporucent.

Identifikovali také ¢tyri zakladni role
narodnich lidskopravnich instituci:
~ A Radce (advisor): NHRI mUze iniciovat legis-
Q lativni zmény a vydava doporuceni jak zlep-
Sit lidskd prava v praxi.

9 Hlidaci pes (watchdog): monitoruje lidskd

prdva ve vsech oblastech a v celé sifi. Upo-

zoriuje na stdvajici nedostatky v oblasti
lidskych prav a pravniho statu.

0<Z Spojovatel  (bridge-builder):  propojuje

statni organy a obcanskou spole¢nost, tvori
platformu pro jejich vzdjemnou Sirokou
interakci, spolupraci a zapojovani do mezi-
narodnich monitorovacich mechanismu.

@ Ucitel (educator): zvysuje vseobecné pové-
domi o lidskych pravech a podili se na lid-
skopravnim vzdeélavani.

SETKANi OMBUDSMANU ZEMi
VISEGRADSKE CTYRKY

Kazdoroc¢ni setkdni ombudsmant zemi Visegradské ctyrky
hostil na podzim 2023 polsky ombudsman. Béhem kon-
ference ve Vratislavi se Ucastnici zaméfili predevsim na
oblasti rovného zachdzeni a predchazeni muceni a také
na vztahy ombudsmanskych instituci s justici. Zastupce
Ceského ombudsmana Vit Alexander Schorm napfiklad
popsal, jaké tézkosti pfindsi nedostatek soudnich znalcd.
S podobnymi problémy se podle polského ombudsmana
potyka i tamni justice.

Predstavitelé ombudsmanskych instituci statd Visegradske
ctyrky v zdveru setkani ve spole¢ném prohlaseni zdaraz-
nili, Ze jakeékoli rozsifenti jejich pravomoci vyzaduje odpovi-
dajici financovani a personalni zajisténi. S postupnym roz-
Sifovanim mandatu maji zkusenosti ombudsmani ve viech
¢tyfech zemich. Napfiklad slovensky ombudsman zacal
v roce 2023 dohlizet na prava lidi omezenych na osobni
svobodé.

MEZINARODNI SETKANI
OMBUDSMANU A NARODNICH
LIDSKOPRAVNICH INSTITUCI

Ukrajinsky ombudsman pozddal ceského ombudsmana
o spolupofddani online setkdni ombudsmand a narodnich
lidskopravnich instituci z celého svéta. Na setkani v pred-
vecer druhého parlamentniho summitu Krymskeé platformy
konaného v fijnu v Praze Ucastnici diskutovali o aktudlnich
problémech a porusovani lidskych prav na Krymu a dalsich
Uzemich Ukrajiny okupovanych Ruskou federaci. Zamérili
se také na celosvétové dopady ruské invaze a na pomoc,
kterou mohou Ukrajincim nabidnout.

Podle ukrajinského ombudsmana dochdzi k deportaci
a vysidlovani Ukrajincl. Na konferenci se proto obratil na
své ombudsmanské protéjsky z rlznych zemi s vyzvou,
aby pomohly Ukrajiné vratit dom( vsechny deporto-
vané, nelegdliné vysidlené ukrajinské déti, civilni rukojmi
a vdletné zajatce.

I8 Tiskov3d zprdva ze dne 24. fijna 2023



https://www.ochrance.cz/aktualne/predstavitele_ombudsmanskych_instituci_statu_visegradske_ctyrky_ve_spolecnem_prohlaseni_zduraznili_ze_jakekoli_rozsireni_jejich_pravomoci_vyzaduje_odpovidajici_financovani_a_personalni_zajisteni/
https://www.ochrance.cz/aktualne/krymska_platforma_spojila_i_ombudsmany_z_celeho_sveta_jejich_online_setkani_usporadal_verejny_ochrance_prav_spolu_s_ukrajinskym_ombudsmanem/

SPOLUPRACE S DALSIMI
ZAHRANICNiMI
OMBUDSMANSKYMI INSTITUCEMI

» Pfi vzajemnych setkanich se slovensky ombudsman
s Ceskym ombudsmanem a jeho zdstupcem dohodli
na spolupraci pfi ochrané lidi omezenych na svobodé
pred Spatnym zachdzenim. Na setkani navazala pra-
covni ndvstéva slovenskych kolegu, ktefi budou jezdit
na preventivni navstévy zafizeni. S témi jsme sdileli
dosavadni zkusenosti i vyzvy.

» Stejné téma zajimalo také moldavského ombudsma-
na ajeho tym. Predstavili jsme mu i nase dalsi aktivi-
ty a pfijali pozvani do Moldavska.

» Na zafijové mezindrodni konferenci pofddané moldav-
skym ombudsmanem k 25. vyro¢i fungovani svého
Ufadu zdastupce ombudsmana hovofil o pomoci pfi-
chozim z Ukrajiny.

» Ombudsman se v cervnu setkal se svym madarskym
protejskem a predstaviteli vézenskych sluzeb obou

13. Zahrani¢ni vztahy

stath. Diskutovali, jak mUZe vzdjemnd spoluprace
ombudsmanskych instituci s vézefiskou sluzbou zlep-
Sovat ochranu prav lidi omezenych na osobni svo-
bodé.

» 0 navazani blizsi spoluprace a zkusenostech s fungo-
vanim ndrodni lidskopradvni instituce (NHRI) v rdmci
Ufadu ombudsmana jsme jednali také s rakouskou
ombudsmankou a generdlni tajemnici Mezindrodniho
ombudsmanského institutu.

» Na zacatku prosince jsme se v Kyjeve zucastnili kon-
ference Svoboda nebo strach poradané u prilezitosti
75. vyroci Dne lidskych prav ukrajinskym ombudsma-
nem. Hlavnim tématem byla diskuze o porusovani
lidskych prav v disledku ruské agrese.

SPOLUPRACE S MEZINARODNIMI
LIDSKOPRAVNiIMI ORGANIZACEMI

Z3stupce ombudsmana se koncem cervna ucastnil zase-
dani Ridiciho vyboru pro lidska prava (CDDH) Rady Evropy
jako ¢len delegace Evropské sité narodnich lidskopravnich
instituci (ENNHRI). V ¢ervnu se také zucastnil generdiniho
shromazdéni a konference k 10. vyroci zalozeni ENNHRI.

Komisi Evropské unie a3 ENNHRI jsme poskytli podklady
ke kazdoro¢ni zpravé o stavu pravniho statu v Ceské
republice.

Ombudsman a jeho zastupce se setkali s komisarkou Rady
Evropy pro lidskd prava pfi jeji ndvstéve Ceské republiky.
Poskytli ji informace pro zprdvu o stavu lidskych prav ve
vybranych oblastech, kterou po navsteve vydala.

Prehled zahranicnich aktivit spojenych s prosazovanim
prava na rovné zachazeni najdete na strané 127, s moni-
torovanim prav lidi s postizenim na strané 135 a otdzkami
cizineckého prava na strane 102.
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https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation
https://ennhri.org/
https://rm.coe.int/report-on-czech-republic-by-dunja-mijatovic-commissioner-for-human-rig/1680ac88cd

Média a komunikace

Ombudsmanska témata se i v roce 2023 pravidelné objevovala v médiich a na socidlnich
sitich. Ceska televize se vénovala napfiklad problémim pii vyplaceni socidlnich davek,
vyzkumu pristupnosti budov a sluzeb pro lidi s postizenim, situaci déti, které maji
nékterého z rodict ve vézeni nebo pravidlim vstupu do mysliveckych obor. TV Nova
pfinesla v reportdzi pfibéh naseho stézovatele - kanoisty, ktery dostava nizsi dichod,
protoZe si kv(li reprezentaci Ceskoslovenska prodlouzil studium na vysoké skole.

V zZivych vstupech pro €124 jsme mimo jiné piedstavili doporuceni pro vyfizovani zadosti
0 penézitou pomoc obétem trestnych ¢inl (16:30 od zacdtku zdznamu), vysvétlili
jsme predpisy tykajici se likvidace nebezpecného azbestu nebo jsme popsali, s jakymi
problémy se potykaji pfichozi z Ukrajiny. Mluvili jsme také o ochrané lidi v domovech pro
seniory pred Spatnym zachazenim (4:50), odSkodnovani za protipravni sterilizace (07:30)
nebo o méfeni hluku.

Nase zkuSenosti s komunikaci jsme sdileli také se zahrani¢nimi kolegy. V kvétnu jsme pro
PR pracovniky instituci sdruzenych v Evropské siti organt rovného zachazeni (EQUINET)
spolu s mluv¢i chorvatské ombudsmanky pfipravili v Zahfebu dvoudenni mezinarodni
workshop zaméfeny na téma vztaht s médii.
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https://www.ceskatelevize.cz/porady/10122427178-udalosti-v-regionech-brno/323281381990228/cast/965242/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10122427178-udalosti-v-regionech-brno/323281381991129/cast/1014226/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1097181328-udalosti/223411000101014/cast/1005453/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1097181328-udalosti/223411000101014/cast/1005453/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10122427178-udalosti-v-regionech-brno/323281381990425/cast/975944/
https://tn.nova.cz/zpravodajstvi/clanek/489162-kanoista-reprezentoval-ceskoslovensko-na-olympiade-ted-proto-dostava-nizsi-duchod
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10101491767-studio-ct24/223411058271116/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096902795-studio-6/223411010100516/cast/979877/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096902795-studio-6/223411010101101/cast/1008775/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10122427178-udalosti-v-regionech-brno/323281381991107/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10101491767-studio-ct24/223411058321018/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10117034229-168-hodin/223452801100521/cast/980912/
https://equineteurope.org/
https://equineteurope.org/training-developing-and-maintaining-good-media-relations/
https://equineteurope.org/training-developing-and-maintaining-good-media-relations/
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SOCIALNI SITE

@ X

8 447 lidi sleduje @verejny.ochrance.prav > +50*
3182 sleduje @ochranceprav > +5 %
1513 sleduje verejny.ochrance.prav > +21%

515 sledujicich Vefejny ochrance prav - ombudsman ——> + 124 %

298 odbé&ratel Ombudsman

> +29 %

* oproti roku 2022

CO SLEDUJiCi NEJViCE ZAUJALO?

>

upozornéni, ze néktefi lidé s mentalnim posti-
Zenim dostavaji vysoké davky lékd na zklidnéni
informace o penézité pomoci pro lidi zasazené
tragickou strelbou v Praze

pomoc ombudsmana chlapci s autismem, kte-
rému nicila zdravi autobusovd zastdvka pod
okny

konference MUj Zivot, moje volba aneb Sebeu-
rceni o zivoté v Ustavech i mimo né

problémy provazejici vyfizovani zadosti o od-
skodnéni za protipravni sterilizace

KROME PRiSPEVKU O AKTUALNIM
DENi JSME PRAVIDELNE ZVEREJNOVALI
TAKE INFORMACNICH SERIALY:

Ustavni a ochrannd vychova
ombudsman a socidlni sluzby
détstvi bez nasili

téhotenstvi a matefstvi na pracovisti
ochrana zvirat

z3klady antidiskriminacniho prava

v VvV vV VvV v v
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iDNES.cz | ZPRAVODAJSTVi =

TISTENA A ONLINE MEDIA

Doméei Zahraniéi Krimi Kraje Ekonomika Kultura Finance Revue Volby

iDNES Premium

Autofi v tisku i na online platformach zminovali ombudsmana
nejen v souvislosti s aktudlnim dénim, jako byly pritahy pri
vypldceni socidlnich ddvek ¢i zmény pravidel pro odchod
do predcasného ddchodu, skrty ve Skolstvi nebo demolice
historické vily v Brné, ale zpracovavali také Sirsi celospole-
Censkd témata. Mezi nimi byly napfiklad dopady télesného
trestani deti, prdva pacientl, pristupnost budov a sluzeb,
vzdeldvani romskych skoldkl, omezovani svépravnosti u lidi
s postizenim nebo odskodfovani za protipravni sterilizace.

,Ufad je v patfe;
fesi na chodbé®,
Skupina testeru
hleda bariery na
uradech

Advokatni denik vydal mimo jiné ¢lanky o mozném zfizeni
détského ombudsmana a narodni lidskopravni instituce,
zméndch v opatrovnictvi, problémech pfi dorucovani
posty lidem ve vézeni nebo nasem e-learningu antidiskri- Eﬂ

minacniho prava.

Markéta Lankagové, Alzbéta Simkova
(@ 27.1nora 2023 15:00

| pfi oby&ejné cest& na nakup ¢&i na Gfad lidé s postizenim, ale i s ko¢arky stéle narézeji na
nepfijemné bariéry. N&kdy je dostdvaji aZ do nedstojnych situaci. KancelafF ombudsmana

150

Pro casopis MUzes vydavany Kontem Bariéry jsme pfipra-
vili ¢lanky o prvni Noci ddstojnosti a vzpomince na zabi-
tou Dorotu Sandorovou (MGZes 1/2023, str. 59), o tom,
jak se lidé s postizenim zapojuji do tvorby predpisd, které
se jich tykaji (MOzes 2/2023, str. 56), o spotfebitelskych
sporech (M0zes 3/2023, str. 56) a také o nasem vyzkumu
zaméfeném na pristup skol k poskytovani zdravotni pod-
pory z3kim s chronickou nemoci nebo postizenim (Muzes
4/2023, str. 54).

PODCASTY NA KAVU
S OMBUDSMANEM

Za rok jsme natocili dvacet jedna podcastl, vcetne jubi-
lejniho stého dilu. Posluchace nejvic zaujal rozhovor
0 ochrané prav déti vyristajicich v Ustavni péci (98. dil).
Zajimal je také podcast s radami, na co si dat pozor pred

koupi pozemku (81. dil) a dily vénované sousedskym
vztahtm (85. dil) ¢ problematice sexudlniho obtéZzovani

(96. dil).

ombudsman
vefejny ochrance prav

nyni testuje, jak jsou veiejné budovy piistupné a kde viude se odklani od slibované
bezbariérovosti. Unikatni vyzkum pfiblizuji jeho koordinatorky.

ZLPRAVODA) OMBUDSMANA

Ctendfdm Zpravodaje ombudsmana nabizime vybér zaji-
mavych pfipadl, kterymi jsme se v posledni dobé zaby-
vali. Snazime se, aby Zpravodaj odrazel pestrost nasi prace.
Vysvétlujeme v nem, jak pomahame lidem pfi problémech
s Ufady. Predstavujeme vyzkumy a doporuceni i nase
z3aveéry z nadvstev zafizeni, kde mohou byt lidé omezeni na
osobni svobode.

NOC PRAVA

Po covidové pauze jsme se zapojili do obnovené Noci
prdva. Spolu se tfemi vrcholnymi soudy a Pravnickou
fakultou Masarykovy univerzity jsme na poc¢atku bfezna az
do pozdnich noc¢nich hodin otevreli nase prostory navstév-
nikdm. S nejvetsim z3jmem se setkaly exkurze v obou
budovach naseho sidla. V jejich zavéru jsme pro Gcastniky
pripravili scénku vychazejici z rozhovor( pfi kontrolach
policejnich cel. Takeé cely totiZz navstévujeme v rdmci pre-
vence spatného zachazeni s lidmi omezenymi na svobodé.

Ve hfe nazvané stavebni maraton méli navstévnici za
Ukol uspésné vyiidit podklady a ziskat stavebni povo-
leni pro maly zadhadny pfibytek. Dozvedéli se, jak jim pfi
problémech s Gfady muze pfipadné pomoci ombudsman.
Také jsme jim predstavili web Domek polopaté, kde si
pred pfipravou opravdové stavby mohou nastudovat vse
potiebné.

Navstevnici  Noci prdva si jako jedni z prvnich mohli
vyzkousSet i nds e-learningovy kurz o antidiskriminacnim
pravu. Sezndmili se také s pravidly psani srozumitelnych
Ufednich textd.


https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/urad-prace-pracovnik-nedostatek-davka-plat-uprava-odmena-jurecka.A230201_125847_domaci_lisv
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/urad-prace-pracovnik-nedostatek-davka-plat-uprava-odmena-jurecka.A230201_125847_domaci_lisv
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-cast-senioru-dostala-mesic-navic-rika-ombudsman-o-pavlove-nepodpisu-duchodove-novely-40442228
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-cast-senioru-dostala-mesic-navic-rika-ombudsman-o-pavlove-nepodpisu-duchodove-novely-40442228
https://www.novinky.cz/clanek/veda-skoly-skolam-hrozi-ze-prijdou-o-dalsi-pulmiliardu-40452780
https://www.idnes.cz/brno/zpravy/vila-hlinky-demolice-setreni-pamatka-ombudsman-krecek-zprava.A230223_710452_brno-zpravy_azu
https://www.idnes.cz/brno/zpravy/vila-hlinky-demolice-setreni-pamatka-ombudsman-krecek-zprava.A230223_710452_brno-zpravy_azu
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/nasili-cesko-vychova-deti-tresty-novela-legislativa.A230530_192223_domaci_javu
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/nasili-cesko-vychova-deti-tresty-novela-legislativa.A230530_192223_domaci_javu
https://www.lidovky.cz/relax/zdravi/lekar-nemoc-pomoc-zdravotni-sluzby-pacient-nemocnice-pohotovost.A230315_095927_ln-zdravi_ape
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/handicap-postizeni-vozickari-bariery-pristup-urady-toalety-invalide.A230227_122821_domaci_pmk
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-diskriminace-romu-trva-zdrave-deti-konci-ve-specialnich-skolach-a-s-diagnozou-232324
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/mentalni-zdravi-svepravnost-soudy-lidska-prava.A230709_202721_domaci_mejt
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/nedobrovolne-sterilizace-odskodneni-porod-rok-2009-jana-roudnice-nad-labem.A231017_144301_domaci_mls
https://advokatnidenik.cz/2023/12/13/ochranu-lidskych-prav-v-cr-by-posilily-vznik-nhri-i-zrizeni-detskeho-ombudsmana/
https://advokatnidenik.cz/2023/12/13/ochranu-lidskych-prav-v-cr-by-posilily-vznik-nhri-i-zrizeni-detskeho-ombudsmana/
https://advokatnidenik.cz/2023/09/12/novela-obcanskeho-zakoniku-ma-vice-respektovat-zkusenosti-lidi-s-postizenim/
https://advokatnidenik.cz/2023/12/18/ombudsman-zajistete-veznum-dorucovani-urednich-pisemnosti-do-veznic/
https://advokatnidenik.cz/2023/12/18/ombudsman-zajistete-veznum-dorucovani-urednich-pisemnosti-do-veznic/
https://advokatnidenik.cz/2023/03/03/jak-poznat-a-resit-diskriminaci-nauci-novy-e-learningovy-kurz/
https://advokatnidenik.cz/2023/03/03/jak-poznat-a-resit-diskriminaci-nauci-novy-e-learningovy-kurz/
https://www.muzes.cz/wp-content/uploads/2023/03/MUZES-01_2023-STRANY.pdf
https://www.muzes.cz/wp-content/uploads/2023/06/MUZES-02_2023-STRANY.pdf
https://bariery-my.sharepoint.com/personal/stepanb_muzes_cz/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fstepanb%5Fmuzes%5Fcz%2FDocuments%2F0%5FMuzes%5FPDF%20archiv%2FPDF%202023%2FMUZES%2003%5F2023%20STRANY%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fstepanb%5Fmuzes%5Fcz%2FDocuments%2F0%5FMuzes%5FPDF%20archiv%2FPDF%202023&ga=1
https://bariery-my.sharepoint.com/personal/stepanb_muzes_cz/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fstepanb%5Fmuzes%5Fcz%2FDocuments%2F0%5FMuzes%5FPDF%20archiv%2FPDF%202023%2FMUZES%2004%5F2023%20STRANY%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fstepanb%5Fmuzes%5Fcz%2FDocuments%2F0%5FMuzes%5FPDF%20archiv%2FPDF%202023&ga=1
https://bariery-my.sharepoint.com/personal/stepanb_muzes_cz/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fstepanb%5Fmuzes%5Fcz%2FDocuments%2F0%5FMuzes%5FPDF%20archiv%2FPDF%202023%2FMUZES%2004%5F2023%20STRANY%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fstepanb%5Fmuzes%5Fcz%2FDocuments%2F0%5FMuzes%5FPDF%20archiv%2FPDF%202023&ga=1
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_100-_dil_rok_ve_funkci_zastupce_ombudsmana/
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_98-_dil_deti_v_ustavni_peci/
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_81-_dil_uzemni_plan_aneb_co_byste_meli_vedet_driv_nez_koupite_pozemek/
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_81-_dil_uzemni_plan_aneb_co_byste_meli_vedet_driv_nez_koupite_pozemek/
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_85-_dil_sousedske_vztahy/
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_85-_dil_sousedske_vztahy/
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_96-_dil_sexualni_obtezovani/
https://www.ochrance.cz/zpravodaj-vse/
https://domek.ochrance.cz/

Noc prava

GALERIJNi TRAMVA]

Galerijni tramvaj je nekomerc¢ni projekt Dopravniho podniku
meésta Brna, propagacni plochy v jedné soupravé tramvaje
mohou rizné organizace vyuzit pro prezentace a vystavy
spojené se svou cinnosti. My jsme v roce 2023 cestujicim
predstavili rizné oblasti, ve kterych jim ombudsman muze
pomahat.

ZAPOJUJEME SE

Poosmeé jsme vybéhli na Yellow Ribbon Run. Vizi této spor-
tovni akce s podtitulem ,ute¢ predsudkiim” je spole¢nost,
kterd dava lidem s trestni minulosti a jejich rodinam druhou
sanci na slusny Zivot. Tentokrat jsme spolecnym béhem
vyjadfili solidaritu Zenadm ve vézeni i tém po vykonu trestu.

Tradi¢né jsme béhem roku pfispivali do Trikrdlové sbirky
nebo v ramci akce Kola¢ pro hospic.

Pro vyzvu Do prace na kole jsme vytvorili hned nékolik
tym0. Jejich ¢lenové po cely kvéten snazili cestovat do
prace ekologicky - na kole ¢i pésky, nebo alespon vymeénit
auta za hromadnou dopravu.
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15. Rozpocet a jeho Cerpani v roce 2023

Rozpocet a jeho Cerpani
v roce 2023

SCHVALENY ROZPOCET NA ROK 2023

162,239 MILIONU K¢

Soucasti schvdleného rozpoctu byly vydaje souvisejici
s financovanim projektu spolufinancovaného z Norskych
fond( Posileni aktivit vefejného ochrdnce prav v ochrané
lidskych prav (8,228 milionu K¢).

V roce 2023 doslo rovnéz k cerpani ndrokl z nespotiebo-
vanych vydajl z pfedchozich let ve vysi 10,034 milionu K¢.
7 této ¢astky jsme pouzili:

» 2,009 milionu K¢ na projekt ,Posileni aktivit vefejné-
ho ochrdnce prav v ochrané lidskych prav” spolufi-
nancovany z Norskych fond 2014-2021.

» 8,025 milionu K¢ na vydaje nezajisténé rozpoctem ka-
pitoly (v tom 329 tisic K¢ na platy a ostatni platby za
provedenou praci v¢. piislusenstvi; 7,695 milionu K¢ na
provozni vydaje).

Prostredky statniho rozpoctu jsme pouzili k zajisténi stan-
dardni ¢innosti Kanceladre vefejného ochrance prav pfi vyfi-
zovani podnétl a pfi plnéni dalsich ukold, které ochranci
vyplyvaji ze zdkona zejména

» nasystematicky dohled nad zafizenimi, kde se nachazeji
nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodeé,

» pomoc obétem diskriminace a obc¢anim Evropské
unie a jejich rodinnym pfislugnikm zijicim v CR,

» monitorovani prav lidi s postizenim a sledovani vy-
hosténf cizincd.

Dale jsme tyto prostiedky vyuzili na spolufinancovani pro-
jektu ,Posileni aktivit vefejného ochrdnce prav v ochrané
lidskych prav.”

VYCERPANY ROZPOCET ZA ROK 2023

165,297 MILIONU K¢

Ve srovnani s upravenym rozpoctem jde o cerpani na
101,88 %. Z toho:

¥ 9,860 milionu K¢ na financovani projektu ,Posileni ak-
tivit vefejného ochrance prav v ochrané lidskych prav”.

Prekroceni rozpoctu vydajd jsme pokryli zapojenim narokd
z nespotifebovanych vydajd. Naroky z nespotrebovanych

vydajl jsme pouzili na

» financovani projektu spolufinancovaného z Norskych
fondd 2014-2027,

» sluzby v oblasti informacnich a komunikacnich tech-
nologif,

» zajisténi kybernetické bezpecnosti,

» modernizaci technického zazemi konferenc¢nich sala
(LED sténa),

» ndkup osmimistného vozu,
» ndkup vypocetni techniky,
» platy zaméstnanc(,

> opravy

» 3 ostatni sluzby.
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https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/
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Personalni situace
v roce 2023

Ke konci roku 2023 pracovalo v Kanceldfi vefejného
ochrance prav celkem 179 zaméstnancl, 27 % z nich pfi-
tom mélo zkraceny Uvazek. Dalsich patnact bylo na mater-
ské nebo rodicovské dovolené.

Pokracovali jsme také ve spolupraci s odborniky, ktefi
nejsou kmenovymi zaméstnanci, ale mohou pfispét ke
komplexnimu posouzeni nékterych pripadl. Jejich zna-
losti jsme vyuzivali zejména pfi provadéni systematickych
navstév v mistech, kde se nachdzeji lidé omezeni na svo-

bodé, a pfi monitorovani prav lidi s postizenim. Konkrétné
jsme spolupracovali napfiklad s psychology, détskymi
psychiatry, zdravotnimi sestrami, odborniky na socidlni
praci a sluzby nebo s odborniky inkluzivniho vzdéldvani
a v oblasti chovani ndro¢ného na péci.

Do nasich aktivit jsme zapojovali také osoby s viastni zku-
Senosti s danym tématem - sebeobhdjce, pecujici i klienty
a pacienty nejriznéjsich zafizeni ¢i osoby s postizenim.

o) 1 64 75 > 10,75 z3méstnanch v ramci projektu Posilent
=" /4 ’ aktivit vefejného ochrdnce prdv v ochrané
zavazny limit po¢tu zaméstnancd Kancelare lidskych prav spolufinancovaného
vefejného ochrance prav pro rok 2023, z Norskych fondd, tedy Financ¢nich
z toho mechanism( EHP a Norska
@\ 1 63'1 5 S 10’40 zamestnancd v rdmci projektu

skute¢ny primeérny prepocteny evidencni
pocet zaméstnancl za rok 2023, z toho

spolufinancovaného z Norskych fond(

0 1,60 zaméstnance méné oproti limitu

I
o

120

A\ 4

zamestnancl se pfimo zabyvalo vyfizovanim

podnétd a vykonem dalSich pisobnosti
ochrance, z toho

98

zameéstnancd v sekci pravni

17 zameéstnancl v odboru administrativnich
a spisovych sluzeb
5 zaméstnancy na sekretaridtu ochrance

a jeho zastupce


https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/
https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/
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idskych prav:

projekt Nors

<ych fondu

2020-2023

V uplynulych ctyfech letech jsme nasi praci v fadé oblasti
spadajicich do pusobnosti ombudsmana rozsifili o akti-
vity s lidskopravnim presahem. Umoznil ndm to projekt
Posileni aktivit vefejného ochrdnce prav v ochrané lid-
skych prav (smérem k ustanoveni Narodni lidskopravni
instituce v CR), ¢islo projektu: LP-PDP3-001, financovany
z prostfedkd fondd EHP a Norska 2014-2021 a statniho
rozpoctu CR.

Ceskd republika jako jedna z poslednich zemi Evropské
unie dosud nezfidila vnitrostatni nezavislou instituci zame-
fenou na ochranu lidskych prav - takzvanou NHRI ani dét-
ského ombudsmana. Za tyto nedostatky nas stat dlouho-
dobé celi kritice OSN, Rady Evropy i orgdnt Evropské unie
a v poslednich letech také stale silicim vyhraddm ze strany
z3stupcll tuzemské obcanské spolecnosti.

Diky projektu Norskych fond( jsme predevsim navazali
partnerstvi s kolegy z norské narodni lidskopravni instituce
Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM). Inspi-
rovali jsme se jejich metodami prace v ochrané lidskych
prav a pfipravovali jsme se tak na moznost, ze by se nase
plsobnost mohla v budoucnu rozsifit o mandat narodni
lidskopravni instituce, pfipadné o détského ombudsmana.
Ve chvili, kdy pradvé s touto variantou pocitd aktudiné
pfipravovand novela zdkona o vefejném ochrdnci prav,
mame za sebou desitky projektovych vystupl tykajicich
se ochrany prav lidi omezenych na osobni svobodé, moni-
torovani prav lidi s postizenim, prosazovani prava na rovné
zachdzeni a podpory prdv déti. Praci odvedené v rdmci
projektu v roce 2023 se podrobné vénujeme v jednotli-
vych kapitolach. V této ¢asti prindsime shrnuti zdsadnich
vystupU za celé projektové obdobi.



https://www.ochrance.cz/dokument/co_je_to_narodni_lidskopravni_instituce_a_proc_ji_v_cesku_potrebujeme/
https://www.nhri.no/en/
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCSSKUT84/

15. Posilovani ochrany lidskych prav

ZAKLADNi INFORMACE O PROJEKTU

1. ledna 2020 - 31. prosince 2023
11 zaméstnancd, z nich 8 na plny a 3 na polovi¢ni tvazek

VYDALI JSME:
20 zprdv z naslednych ndvstév zafizeni, kde mohou byt lidé omezeni na osobni svobodé
8 doporuceni tykajicich se ochrany ohrozenych déti a jejich rodin
4 monitorovaci zpravy o napliiovani pradva na rovné zachazeni v oblastech vzdélavani
Romd, rovného odmeénovani Zen a muzl a nekterych procesnich otdzkach
4 doporuceni v oblasti prdva na rovné zachazeni
» Umluvu o prdvech osob se zdravotnim postizenim ve snadném ¢teni
» Umluvu o prdvech ditéte ve znéni srozumitelném détem
» Letdk pro déti ve vychovnych Ustavech nebo détskych domovech
» Odborny ¢lanek Vznik ndrodni lidskoprdvni instituce v Ceské republice - v ¢em se

Ize inspirovat v Norsku?

PRIPRAVILI JSME:

37 odbornych materidld, jako jsou legislativni doporuceni, pfipominky a vyjadreni
vefejného ochrance prav

videf pro déti #AnickaVloguje o plisobnosti ombudsmana

modull e-learningového kurzu Z3klady antidiskriminacniho prava

vyzkumU z oblasti prédva na rovné zachazeni a navazujicich workshopl pro odborniky
i verejnost

interni Skoleni pro nase zaméstnance tykajici se lidskoprdvni a Ustavnépravni
perspektivy v praci Kancelare verejného ochrance prav

H U1 O N

» Kulaty stdl Srozumitelnost ve vefejné sprave pro Uredniky, soudce i dalsi odborniky
» Prvni ombudsmanskou konferenci pro déti
» Setkani tfi détskych participacnich skupin

PROSKOLILI JSME:

326  odbornych zamestnanct zafizeni, ve kterych se nachazi nebo mohou nachazet lidé
omezenf na osobni svobodé

506 pracovnikd v socidlni oblasti

Prehled vsech projektovych aktivit i s odkazy na jednotlivé vystupy je dostupny na webové
strance https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/
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https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/umluva_crpd-logo.pdf
https://deti.ochrance.cz/aktualne/chces_konecne_porozumet_umluve_o_pravech_ditete/
https://deti.ochrance.cz/media/jsem_v_dd_nebo_vu-prezentace_na_web_prezentace.pdf
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/vznik-narodni-lidskopravni-instituce-v-ceske-republice-v-cem-se-lze-inspirovat-v-norsku
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/vznik-narodni-lidskopravni-instituce-v-ceske-republice-v-cem-se-lze-inspirovat-v-norsku
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWNv_IxgJdEJRcfAUHCC1fZ6J1NiW4qh2
https://diskriminace.netventic.net/login
https://deti.ochrance.cz/aktualne/nase_konference_pro_deti_je_v_plnem_proudu/
https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/
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VyrocCni zprava
0 poskytovani informaci

dle zakona ¢. 106/~

999

Sb., 0 svobodném
piistupu k informacim

Kanceldr vefejného ochrdnce prav je povinnym subjek-
tem podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim. V roce 2023 dostala pisemné, elektronickou
postou nebo prostrednictvim datové schranky celkem 61
73dosti o poskytnuti informace podle tohoto zdkona. V 51
pripadech Kanceldr informace poskytla.

Zadatelé nepodali zadnou stiznost podle § 16a zdkona
o svobodném pristupu k informacim. Ve dvaceti pripadech
Kanceldr rozhodla o odmitnuti Zadosti ¢i jeji casti. Ve
dvandcti pfipadech Kanceldf rozhodla o odmitnuti
73dosti o informaci (i jeji ¢asti). Proti témto rozhodnutim
o odmitnuti Zadosti nikdo nepodal odvolani.

Lidé se v z3dostech ptali predevsim na zobecnéné vysledky
Setfeni ochrdnce a jeho stanoviska v jednotlivych agen-
dach. Zadatele zajimaly i statistické informace z oblasti
vyfizovani podnétll nebo pisemnosti ze spist stéZzovatelu.
Lidé také 7adali o zaslani sbornik( stanovisek v oblasti
vézenstvi. Objevily se i dotazy na fungovani, organizaci
a rozpocet Kanceldre, dotazy tykajici se plsobnosti Ci
pracovniho programu vefejného ochrdnce prav. V jednom
piipadé Kanceldr vefejného ochrance prav zadost odlozila.

Zvefejnéné zadosti a odpovédi na né je mozné najit na
webovych strankach verejného ochrance prav.



https://www.ochrance.cz/info106/2023/

161 > 31

prijatych Zadosti o informace, to je o prijatych Zadosti méné nez v roce 2022
51 pripadd, kdy Kancelar informace poskytla

12 vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti nebo jeji ¢3sti

§ 18 odst. 1 pism. a) vydana rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ¢i jeji ¢asti 12

§ 18 odst. 1 pism. b) podand odvolani proti rozhodnuti 0

§ 18 odst. 1 pism. ¢) opis podstatnych ¢3sti kazdého rozsudku soudu 0

§ 18 odst. 1 pism. d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci 0

§ 18 odst. 1 pism. e) stiznosti podané podle § 16a zdkona 0

18 odst. 1 pism. f dalsi informace vztahujici se k uplatiovani zakona 0
Celkovy pocet podanych z3dosti o poskytnuti informaci 61

15.
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