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A. Cinnost ochrance v ¢&islech

Ve 3. Ctvrtleti 2023 ochrance obdrzel celkem 1705 podnétll. Podil podnétl v plsobnosti
(71,6 %) je pod primérem roku 2022 (80,55 %). Nejvice podnétl se tradi¢né tykalo
socialniho zabezpeceni (327), staveb a regionalniho rozvoje (117), ochrany déti, mladeze
arodiny (111).

V 85 podnétech lidé namitli nerovné zachazeni, z toho v 60 pfipadech z divod( zakdzanych
antidiskriminaénim zakonem. V 11 pfipadech ochrdnce poskytl informace a analyzy tykajici
se diskriminace mezinarodnim subjektlm ¢i vnitrostatnim organim.

Ochrance navstivil 7 zafizeni (véetné vychovného Ustavu, domova se zvlastnim rezimem, Ci
domova pro osoby se zdravotnim postizenim. Ochrance ddle sledoval jedno vyhosténi
cizince a prostudovali 1351 rozhodnuti o vyhosténi.

Pocty podnétl ilustruje nasledujici obrazek:
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B. Verejna sprava

Jiz od roku 2001 ochrdnce chrani osoby pred nezdkonnym ¢i jinak nespravnym jednanim
nebo necinnosti spravnich ufadl. Ma pravo nahlizet do spisti, Zadat urady o vysvétleni
amuUZe vést mistni Setrfeni. Zjisti-li pochybeni Gradu, doporucuje opatreni k naprave,
rozhodnuti Uradu nemaze zrusit ani nahradit.

B.1 Ochrance a pfipominkové fizeni k navrhiim pravnich predpist

Ochrance se jako pfipominkové misto pro meziresortni pfipominkové fizeni aktivné zapojuje
do pfipominkovani pravnich predpisti inelegislativnich materialt, které predkladaji
jednotliva ministerstva Ci vlada a spadaji do jeho plsobnosti. Ve tretim Ctvrtleti tohoto roku
ochrance vstoupil prostfednictvim uplatnénych pfipominek do 8 fizeni o navrzich pravnich
predpis. V pfipominkach pak celkové vznesl 46 dil¢ich pfipominek. Ve stejném obdobi roku
2022 ochrance vstoupil prostfednictvim uplatnénych pfipominek do 7 fizeni o navrzich
pravnich predpisl a vznesl celkem 17 dil¢ich pfipominek. Tuto ¢innost ochrance ilustruje
nasledujici obrazek:
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1. Navrh novely zdkona o Vefejném ochranci prav*

Ochrance pfipominkoval navrh novely zakona o vefejném ochranci prav. Navrh si klade za cil
ztidit narodni lidskopravni instituci a institut ochrance prav déti (détského ombudsmana).
V pfipadé agendy ndrodni lidskoprdvni instituce navrhuje rozsifit mandat verejného
ochrance prav. V pfipadé ochrance prav déti se navrhuje zfizeni specializované nezavislé
instituce, kterd by ochranu a prosazovéni prav ditéte méla na starosti. Cinnost vefejného
ochrance prdv aochrance prav déti by po odborné, organizacni atechnické strance
zabezpecovala spolec¢nd kanceldr (Kancelar verejného ochrance prav a prav déti).

Ochrance predkladanému ndvrhu wvyslovil svoji podporu. Zfizeni instituce détského
ombudsmana i narodni lidskopravni instituce povaZuje za velmi potrebné. Nejde (jenom)
o naplnéni mezinarodnich zavazkd Ceské republiky. Obé instituce by vhodné posilily
vnitrostatni mechanismy k ochrané zakladnich prdv asvobod. ZkuSenosti ze zahranici
ukazuji, Ze se jednd o vhodny doplnék tradicnich vnitrostatnich ochrannych mechanism(
(soudy, urady), ktery dokdaze (alespon castecné) kompenzovat jejich nedostatky. Obé
instituce pfispivaji k prosazovani kultury lidskych prav do ¢innosti ostatnich statnich instituci
a prostfednictvim osvéty pak i mezi Sirokou verejnost.

Ptes vyslovenou podporu uplatnil ochrance k navrhu rovnéz nékolik kritickych (zasadnich)
pfipominek. Ochrance predevsim varoval pred zfizovanim obou instituci pouze ,,pro forma“.
Zejména bez odpovidajictho persondlniho afinanéniho zajisténi jejich cinnosti. Jako
nerealistickou odmitl pfedstavu, Ze by vykon novych ¢&innosti mohla Kanceldf zajistit
reorganizaci stavajicich zdroji. Bez adekvatniho personalniho posileni by nebylo moziné
nové agendy naplfiovat v pfedpoklddaném rozsahu. Mohlo by dochazet i k prodlouzeni Ih{t
pro vyfizeni individualnich stiZznosti (dospélych i déti).

Ochrance se rovnéz kriticky vyslovil k ndvrhu na Upravu vztahu ochradnce a jeho zastupce.
Za velmi problematické povazuje navrhované podminky pro povéreni zastupce vykonem
Casti jeho pUsobnosti. Podle nazoru ochrance by doslo k vyrazné proméné vzajemného
vztahu mezi ochrdancem ajeho zastupcem, prenastaveni celé instituce aohrozeni
nezdvislého vykonu funkce ochrance. Kromé toho ochrance rovnéz upozornil na nékteré
nepraktické aspekty navrhu.

Jako v lepsim pripadé nepraktické, v horSim pripadé aZ potenciondlné ohrozujici chod celé
Kanceldre, oznacil ochrance navrhované rozdéleni roli obou ochrancl a jejich zastupce
pfi fizeni Kanceldre. Podle navrhu by statut Kancelare vydaval vetrejny ochrance prav se
souhlasem svého zastupce a ochrdnce prav déti. Pro platné pfrijeti nového statutu by
nepostacovalo jeho schvéleni vétsinou, ale prijeti by muselo byt jednomysiné (se souhlasem
zastupce a ochrance prav déti). Ochrance ma za to, Ze navrhovana Uprava by mohla vést az
k zablokovani celého procesu a paralyze celé Kanceldfe. Nadto se navrhuje, aby se stavajici
statut Kanceldre nejpozdéji po uplynuti Sesti mésici od ucinnosti navrhovaného zdkona
zrusil. Co se ma stat v pripadé, Ze k prijeti nového statutu do té doby nedojde (napf. jeden
ze tii predstavitel( nebude z néjakého dlvodu s navrhem statutu souhlasit), navrh nefesi.

Cely text pfipominek je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12270.
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Ochrance je toho nazoru, Ze by pravni Uprava méla stanovit racionalni pravidla vzajemné
spoluprace predstavitell. Méla by predchazet potencidlni ,rozhodovaci paralyze”
v otazkach souvisejicich sfizenim Kanceldfe. Ochrdnce s navrhovanym kolektivnim
jednomyslnym Fizenim Kancelare nesouhlasi. Obava se nefunkénosti takového feseni.

2. Navrh vyhlasky o rozucétovani nakladl na vytapéni aspolecnou ptipravu teplé
vody pro diim?

Ochrance vytkl Ministerstvu pro mistni rozvoj, ze v ndvrhu novely argumentuje udaji, které
nelze ovéfrit a odkazuje na odbornou studii, kterd neni verejné dostupna. Také ho upozornil
na rozpor navrzeného textu vyhlasky s diivodovou zpravou.

Ministerstvo na zakladé pripominek ochrance prepracovalo divodovou zpravu a také do ni
vloZilo odkaz na studii.?

3. Navrh vyhlasky o pozadavcich na vystavbu®

Ochrance uplatnil fadu zasadnich pripominek k problematice tzv. bezbariérové pristupnosti
staveb. Pfedevsim Ministerstvo pro mistni rozvoj upozornil na to, Ze lidé s postizenim maji
pravo podilet se na vytvareni nové pravni Upravy jesté predtim, nez se zahdji pfipominkové
fizeni.> Z tohoto dlvodu ochrdnce apeloval, aby ministerstvo lidi s postizenim aktivné
zapojilo do pfipravy nové technické (CSN) normy a priibéZné ho o tom informovalo. Dal3i
vyhrady mél ochrance k neldplnému vyctu staveb, jejichz vstup by mél byt opatren tzv.
hlasovym majackem. Navrhl proto ministerstvu, aby do néj zahrnulo i dalsi instituce, které
navstévuji lidé se zrakovym postizenim (napf. soudy, banky, zdravotni pojistovny nebo
Skoly). Ochrance se ve svych ptipominkach vyjadril i k ostatnim ¢astem vyhldsky. Nesouhlasil
napfiklad se zdsadnim zmirnénim poZadavkl na proslunéni staveb ¢i (ne)zastinéni
sousednich staveb. Také doporucil, aby se nové povinné zfizovaly vytahy v bytovych domech
se Ctyfmi avice nadzemnimi podlazimi. Ochrdnce do pfipominek zapracoval i poznatky,
které se vztahuji k pasobnosti vramci dohledu nad omezovanim osobni svobody, ato
v otazce pozadavcich navystavbu pro Gcely Vézenské sluzby. Pfipominky se tykaly
socialniho zafizeni ve véznicich a podlahové plochy ptipadajici na jednu véznénou osobu.

2 Cely text pfipominek je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12058.

3 Studie je zpfistupnéna pod timto odkazem: https://mmr.gov.cz/getmedia/8c3b5927-f2db-4d95-91b3-
94ddb0d9ff3d/230616-MMR-souhrnna zprava rev-230731.pdf.aspx?ext=.pdf.

4 Cely text pfipominek je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance (https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12098).

5 Clanek 4 odst. 3 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, vyhla$ené pod ¢. 10/2010 Sb. m. s.
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4. Navrh zakona o soudech a soudcich®

Ochrance upozornil Ministerstvo spravedlnosti na dlouhodobé systémové nedostatky
pravni Upravy laickych pfisedicich usoudu’, které zlstanou ipo navrhovaném omezeni
pripadU, kdy se budou podilet na soudnim rozhodovani:

- Neni upraven postup, pokud si zastupitelstvo nevyzada ke kandidatim na funkci
pfisedicich vyjadreni predsedy soudu (jak stanovuje § 64 zdkona o soudech
a soudcich).

- Absence pravni Upravy i metodického vedeni k otazce, jak by mély byt zjistovany
informace o kandidatovi na pfisediciho.

- Neurdcitost poZzadavku na zkusenosti a moralni vlastnosti kandidat(.
- Neni upravena karna odpovédnost pfisedicich.

- Neni upravena neslucitelnost funkci a neslucitelnost s nékterymi povolanimi. Hrozi
tak riziko stretu zajmu, prolinani sloZek statni moci, prenosu informaci a poruseni
zakladni zasady nezdvislosti.

- AC vminulosti jiz ministerstvo navrhlo feSeni nékterych problém( (zejména
zavedenim aktivni legitimace ministra spravedlnosti a predsedy soudu k podani
Zaloby proti usneseni zastupitelstva podle soudniho fadu spravniho), ke zméné
zdkona nikdy nedoslo. Ochrdnce proto v pfipominkovém Fizeni ministerstvu navrhl
minimalné zavést aktivni legitimaci ministra spravedlnosti a predsedy soudu
k podani Zaloby proti usneseni zastupitelstva o volbé pfisedicich a rozhodnuti
o jejich odvolani podle soudniho fadu spravniho. Upozornil vSak na potfebu fesit
i dalsi nedostatky pravni Upravy institutu pfisedicich.

5. Navrh zdkona o Fizeni ve vécech soudci, statnich zastupct a soudnich exekutori®

Ochrance pfipominkoval zmény v karném ftizeni. Ocenil, Ze karné soudnictvi ma byt
do budoucna opét dvojinstan¢ni. Chystané sloZeni karnych senatl ale oznadil za matouci
a nesystémové s tim, ze mUze ohrozit divéru verejnosti v soudni systém.

V karnych ftizenich bude rozhodovat Vrchni soud v Olomouci a Vrchni soud v Praze. Proti
jejich rozhodnuti bude mozné podat odvolani k NejvysSimu soudu ¢i NejvySSimu spravnimu
soudu. SloZeni karnych senatl vrchnich soudd ochrance povaZuje za problematické, protoze
v nich maji zasedat také soudci Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.

6 Ptipominky jsou dostupné zde: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12036.

7 Upozornoval na né ministerstvo on ¢i jeho predchldci jiz dlouhodobé. Viz Setfeni vefejného ochrance prav, sp. zn.
695/2011/VOP. Zpréava ze dne 23. dubna 2012 je dostupna zde https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1106.
Zavérectné stanovisko ze dne 21. zari 2012 je dostupné zde:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1108?0order=1. Doporuéeni ke zméné pravniho pfedpisu ze dne 3. Unora
2015, sp. zn. 30/2014/SZD/JHO je dostupné zde: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11970

8 Ptipominky jsou dostupné zde: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12034.
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Ochrance nesouhlasi ani s tim, Ze o odvolani maji rozhodovat oba vrcholné soudy. Novela se
snazi na prvni pohled rozdélit jejich kompetence® véetné toho, aby soudci nerozhodovali
o kolezich ze stejného soudu. Je to vSak pouhé zdani, nebot novela pocitad s tim, Ze oba
odvolaci soudcovské senaty budou persondlné totoiné. To, Ze personalné naprosto
totozny sendt bude jednou rozhodovat pod hlavickou Nejvyssiho soudu ajindy
pod hlavi¢kou Nejvyssiho spravniho soudu se tedy zdda byt nejen zcela zbytecné, ale dokonce
matouci. Takovéto usporaddani ani neplni ucel, ktery byl plvodné predvidan, tedy Ze
rozhodujici soudci nebudou podezirani z podjatosti.

Pfedseda Nejvyssiho soudu v pfipominkovém Fizeni navrhoval, aby bylo zruseno opravnéni
ochrance podat karnou Zalobu na predsedu a mistopredsedu soudu. Ochrance zdlraznil, Ze
v minulosti se svym kdrnym opravnénim naklddal vidy obezietné a tento postup vyhradil
pro pripady, v nichZz veskeré predchozi kroky zlstaly bez odezvy. Své postaveni karného
Zalobce povaZuje za dlleZité, nebot dokresluje vyjimecnou roli ochrance v systému organ(
verejné moci. Jako osoba stojici vné justice mlze nékteré problémy zhodnotit s odstupem
a nezaujaté. Opravnéni ochrance podavat karné navrhy tak predstavuje dalsi pojistku pred
mozZnymi excesy, ktera a¢ bude aktivovana jen velmi zfidka, pfesto mize pomahat vytvaret
zdravé justicni prostredi.

6. Doporuceni Rady vlady pro rovnost Zen a muzi k 40. vyroci pfijeti Mezinarodniho
kodexu marketingu nahrad matefského mléka'°

Ochrance podpofil v pfipominkovém fizeni Doporuceni Rady vlady pro rovnost Zen a muzi
k 40. vyrodi prijeti Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad materského mléka (dale jen
»,Doporuceni”), které se tyka regulace marketingu komercni détské vyzivy, dudlik( a lahvi.
Doporuceni ochrance povaZuje za dlleZité, mj. proto, Zze sméfuje k lepSimu napliovani
Umluvy OSN o pravech ditéte v Ceské republice, ochrané prav déti, jejich rodin a také
k ochrané verejného zdravi. Vazba, kterd je navazana mezi matkou a ditétem utlého véku
a upeviiovana mimo jiné pravé kojenim, je takrka nenahraditelna a je nezbytné ji nalezité
chranit a podporovat. Kojeni je pro dité v utlém véku dulezité nejenom z divodu jeho vyzivy,
ale ma fadu dalsich benefitll i pro matku a vztah mezi ni a ditétem. PfedloZené Doporuceni
ochrance vitd také proto, Ze sméfuje k eliminaci tzv. ,Smejdskych” praktik a nastaveni
adekvatniho trzniho a spotrebitelského prostiedi, které bude respektovat specifika ndhrad
materského mléka.

K Doporuceni ochrance uplatnil pouze formalni pfipominku, a to k terminu plnéni bodu ¢. 1lI
navrhovaného usneseni vlady CR. Z diivodu voleb do Evropského parlamentu v ¢ervnu 2024
ochrance navrhl posunout termin pInéni tohoto bodu az na 31. prosince 2024 tak, aby mohl
byt komunikovan s novou politickou reprezentaci EU a byl této komunikaci poskytnut

Nejvyssi soud ma rozhodovat o odvoldni podaném v fizeni ve vécech soudcl rozhodujicich v trestnim a civilnim
soudnictvi a ve vécech soudcl Nevyssiho spravniho soudu, zatimco Nejvyssi spravni soud by mél rozhodovat
ve vécech soudcll rozhodujicich ve spravnim soudnictvi, ve vécech soudcl Nejvyssiho soudu a ve vécech statnich
zastupcl a exekutord (§ 5a odst. 1).

10 Ptipominky jsou dostupné zde: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12262.
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dostatecny casovy prostor. Pfipominka ochrance byla akceptovana atermin byl upraven
v souladu s ni.

7. Navrh zdkona o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Gzemi Ukrajiny*!

Ochrance v rdmci posledni, Sesté, novelizace tzv. Lex Ukrajina uplatnil pfipominky.

Podle Lex Ukrajina nemohou pracovnici ministerstva vnitra pfijmout Zadost o do¢asnou
ochranu, pokud u? ji €lovék z Ukrajiny ziskal (nebo i jen pozddal) v jiném &lenském staté
Evropské unie. V pfipadé zmény zemé ochrany jsou tedy Zadosti nepfijatelné, a s tim
ochrance nesouhlasi.

Ceska republika jako ¢lensky stat EU ma povinnost zajistit prava podle smérnice
o docasné ochrané po celou dobu, po kterou osoba spadd do plsobnosti smérnice
o docasné ochrané. Neni dllezZité, zda osoba byla dfive registrovana v jiném ¢lenském
state, ¢i nikoli.

Nikdo totiz nemuze donutit drzitele docasné ochrany vratit se zpét do statu, ve kterém
mél ochranu. Navic tento stdt nema povinnost tohoto drZitele docasné ochrany
pfijmout. Pokud mu novy ¢lensky stat nevydd povoleni k do¢asné ochrané, bude zde
osoba z Ukrajiny bez opravnéného pobytu a nebude moci vyuzivat prav vyplyvajicich
ze smérnice. Tato prava pfitom nalezeji vSem lidem prchajicim z Ukrajiny pred valkou.

Proto ochrance navrhl, aby Ministerstvo vnitra zrusilo nepfijatelnost v pfipadech, kdy
osoba Zadala ¢i dfive ziskala do¢asnou ochranu v jiném ¢lenském staté.

Lex Ukrajina soucasné neumoznuje prezkoumat tuto nepfijatelnost Zadosti. V rozporu
s Listinou zakladnich prav Evropské unie vylucuje v téchto ptipadech soudni prezkum.
Pravo podat Zalobu k soudu ma vsak mit kazda osoba, kterou stat vyloucil z docasné
ochrany. Ochrance navrhl, aby Ministerstvo vnitra zrusilo vyluku ze soudniho prfezkumu.

Zaroven se ochrance vyjadfil k Upravé ubytovani. Stat musi, podle smérnice o do¢asné
ochrané, osobam s do¢asnou ochranou poskytovat urcitou Uroven pomoci. Tato pomoc
mUZe byt upravena podle schopnosti ¢lovéka uspokojit své vlastni potieby. Smérnice
nepovoluje omezit Uroven nebo trvani pomoci v zavislosti na finan¢nich kapacitach
statu.

Ochrance ma za to, Ze soucasny systém zajisténi a podpory ubytovani neni v souladu se
smérnici o docasné ochrané. Osoby pozZivajici do¢asné ochrany musi mit pfistup
k ubytovani nebo moznost si ho opatfit po celou dobu této ochrany. Pokud drZitelé
docasné ochrany nemaji narok na ubytovdni hrazené statem, je pro né velmi obtizné
ziskat a udrzet si jakékoli ubytovani. Castky, které stat poskytuje k Uhradé naklad(
na bydleni, jsou velmi nizké.

Ministerstvo vnitra pfipominky neakceptovalo.

1 Ptipominky jsou dostupné zde: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12276.
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8. Navrh zékona o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisii'’

Ochrance uplatnil zdsadni pfipominky k novele zakona o statni sluzbé. Zejména rozporoval

ustanoveni, které ma umoznit nékterd sluzebni mista zafazend v 10. a vyssi platové tridé
obsadit osobou, kterd nedosahla vysokoskolského, ale jen stfedniho vzdélani s maturitou.

Ochrance rozumi snaze otevfit statni spravu iosobam, které nedosahly formadlniho
vysokoskolského vzdélani, ale svou praxi a odbornosti se osvédcily v soukromém sektoru.
Snizovani pozadavku na vzdélani sou¢asné vnima jako nouzové feseni situace, kdy statni
sprava nedokaze nebo nechce byt platové konkurenceschopna vici soukromému sektoru.
Namisto toho, aby stat pfistoupil k adekvadtnimu ohodnoceni vysokoskolsky vzdélanych
osob, které pro své fungovani vyzaduje, resi véc snizovanim pozadavku na vzdélani, které
muZze vést k snizeni kvality vykonu statni spravy.

Pokrac¢ovani v meziresortnim pfipominkovém fizeni
Novela zdkona o vysokych skolach

Ochrance inaddale usiluje oto, aby pfipravovana novela zakona o vysokych Skolach
dostatecné fesila mezery v zajistovani pravni ochrany studentl se specifickymi potfebami.
Nedostatky v prostfedi vysokého skolstvi plynou mimo jiné z prizkumu sekretaridtu
Vladniho vyboru pro osoby se zdravotnim postizenim. Zastupce ochrdnce proto doplnil
k dfive uplatnénym pfipominkdm ochrance také pozadavek k Gpravé didvodové zpravy,
0 jejimz znéni nyni s predkladatelem, Ministerstvem Skolstvi, jedna.

Evropska karta pro osoby se zdravotnim postiZzenim a Evropsky parkovaci prikaz

Ochrance v ramci své monitorovaci ¢innosti dlouhodobé sleduje iniciativu Evropské komise,
kterd sméfuje kzavedeni Evropského prlkazu pro osoby se zdravotnim postizenim
a Evropského parkovaciho prlikazu pro osoby se zdravotnim postizenim. Navrh smérnice
o zavedeni zminénych prikazl byl zverejnén v zafi. Prikazy by mély zajistit rovny pfistup
ke zvlastnim podminkdm, preferenénimu zachazeni a pravim na parkovani pfi navstéve
jiného ¢lenského statu Evropské unie. Na vyzvu Ministerstva prace a socialnich véci vyjadfil
ochrance své stanovisko do tzv. rdimcové pozice (stanovisko pro Parlament CR) s tim, Ze
navrh smérnice v principu vitd jako prostfedek pro usnadnéni volného pohybu ob¢ana EU
s postizenim a vtomto sméru ho podporuje. Jde o dil¢i, ale podstatny krok k napliovani
¢lankd 9, 18, 20 a 30 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

B.2 Jaké jsou podminky pro zastaveni vyplaty dichodu? (sp. zn. 3649/2023/VOP)*?

(O Neosvédéi-li pfijemce diichodu na vyzvu skute¢nosti rozhodné pro jeho vyplatu, mize
= (SSZ vyplatu diichodu zastavit pouze tehdy, pokud pfijemce ve vyzvé vyslovné
upozornila na tento ndasledek a vyzva byla doruéena do vlastnich rukou.

12 Pripominky jsou dostupné zde: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12266.

13 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12224.
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Stéovatel pobird starobni diichod z Ceské republiky, kde trvale Zije, a ze Slovenska. Zptisob
vyplaty dlichodu se v téchto pripadech lisi podle toho, jestli ¢lovék pobyva alespon 270 dni
vroce vcizing. Protoze CSSZ nevédéla jisté, kde sté7ovatel prevainé Zije, vyzvala ho
k osvédéeni Udaje o adrese pobytu. Kdy? stéZovatel nereagoval na vyzvu, CSSZ zastavila
vyplatu dichodu.

€SSz mUze vyplatu diichodu zastavit, pokud jeho pFijemce neosvédéi na vyzvu skuteénosti
rozhodné pro jeho vyplatu. V tomto piipadé ale CSSZ zastavila vyplatu diichodu v rozporu
se zakonem, protoze vyzva:

* nebyla sté7ovateli doru¢ena do vlastnich rukou (CSSZ ji odeslala jako oby¢ejnou
zasilku) a

= neobsahovala pouceni, Ze mlZe dojit k zastaveni vyplaty, pokud ji stéZovatel
nevyhovi.

Poté, co stéZovatel osvédcil Udaj o adrese pobytu, mu CSSZ zpétné doplatila dlichod
a obnovila jeho pravidelnou vyplatu.

B.3 Odebrani ditéte z péce rodicti musi predchazet vyhodnoceni jinych mozZnosti
(sp. zn. 14108/2022/VOP)**

(O Nez OSPOD navrhne soudu, aby odebral rodi¢im novorozené dité, musi o tom jednat
= srodici a zvazit jind feseni.

Soud v minulosti odebral stéZovatelce dvé déti. Odlivodnil to nevyjasnénymi Urazy déti
(oparenina azlomenina lebecni kosti) a mentalnim postizenim stéZovatelky. To ji dle
znaleckého posudku znemoznuje, aby sama pecovala o déti. V roce 2022 se stéZzovatelce
narodilo dalsi dité. OSPOD gzjistil, Ze se o néj nedokdze sdm postarat ani jeho otec. Navrhl
proto soudu, aby odebral novorozence z péce rodicu.

Ochrance OSPODU vytkl, ze pred podanim navrhu soudu nemluvil s rodi¢i a nezabyval se
tim, zda nelze péci o novorozence zajistit jinak (napf. tim, Ze by spolecné s matkou pobyval
v détském centru). OSPOD ochranci sdélil, Ze pfi podani ndvrhu na odebrani ditéte jednal
v Casové tisni. Do budoucna pfislibil, Ze v obdobnych pfipadech vyvine veskeré Uusili
na vyhledani zafizeni umoznujiciho spolecny pobyt ditéte srodicem, ato jeSté pred
podanim navrhu na odebrani ditéte z péce rodicl a nikoli az poté, jak tomu bylo v Setfeném
pfipadu.

14 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11648.
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B.4 Dorucovani do datovych schranek podnikajicich fyzickych osob nesouvisejicich
s podnikanim (sp. zn. 3848/2023/VOP)*°

(O Finanéni afad muze poslat do datové schranky podnikajici fyzické osoby informaci
~  k platbé dané z nemovitych véci i pro nemovitost, ktera nesouvisi s jeho podnikanim.

Utrad musi pijmout podéni z datové schranky podnikajici fyzické osoby i ve véci, kterd
nesouvisi s jejim podnikanim. Ovéreni identity podatele je i vtomto pfipadé zaruéeno
(§ 9 a 14 zakona o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokument).

StéZovatel, kterému byla nové zfizena datova schranka podnikajici fyzické osoby, si stéZoval,
Zze mu do ni financni Ufad zaslal informaci k platbé dané z nemovitych véci. Namital, Ze slo
o nemovité véci, které sjeho podnikdnim nesouvisi. Sou¢asné rozporoval postup jiného
Uradu, ktery odmitl pfijmout jeho podani z této datové schranky, protoze nesouviselo s jeho
podnikatelskou ¢innosti. Mél za to, Ze Urady pti nakladani s datovymi schrankami postupuiji
tak, jak se jim zrovna hodi.

Ochrance stéZovateli vysvétlil, Zze zadkon neukladd finanénim dradim povinnost zasilat
informace k platbé dané z nemovitych véci. Proto se mohou odchylit od jinak pfisnych
pravidel pro doru¢ovani pisemnosti. Finan¢ni Ufady o tom, Ze vtomto roce jiz nebudou
vSem zasilat papirové slozenky, verejnost dopredu informovaly. Pokud naopak posild on
néco Uradlm prostrednictvim své datové schranky podnikajici fyzické osoby, maiji Grady
povinnost toto podani pfijmout. V takovém pripadé totiz neni pochyb o tom, kdo podani
¢ini. Ochrance mu proto nabidl dal$i pomoc.

B.

(03}

Svéreni déti do péce otci pro tyrani matkou (sp. zn. 14431/2022/VOP)*°

OSPOD poskytuje odborné poradenstvi rodicim i dalsSim osobam domahajicim se
styku s ditétem. V pfipadé, Ze se dité ocitne ve stavu nedostatku radné péce, nebo je
jeho Zivot ¢i normalni vyvoj vdzné ohroZzen nebo narusen, musi OSPOD neprodlené
podat soudu navrh na vydani predbézného opatreni.

@)

Stézovatelka ma dvé déti s byvalym manzelem a dvé déti s novym partnerem. Soud nejprve
svéril nejstarsi dceru z prvniho manzelstvi do péce otce, protoZe tvrdila, Ze ji matka tyrala.
Pozdéji zacala matka tyrat i jeji mladsi sestru. Soud proto na ndvrh OSPOD svéfil do péce
otce iji. Policie zahdjila trestni stihani matky pro podezieni ztyrani svérené osoby
a z ohroZovani vychovy ditéte. Matka si stéZovala na odebrani druhé dcery z jeji péce, na to
Ze s ni OSPOD dostatecné nekomunikuje, Ze strani otci a neposkytuje ji dostate€nou pomoc

15 Zprava o Setreni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12226.

16 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12228.
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v Upravé styku s nejstarSi dcerou. Vadilo ji také, Ze se jako kolizni opatrovnik fidi jen
informacemi, které obdrzi od otce.

Ochrance zjistil, Ze OSPOD s matkou v nékterych pfipadech nejednal dostatecné. Pochyobil,
kdyZz s matkou neprojednal otcovy stiznosti na to, Ze mu matka nepfeddvd mladsi dceru
ke styku a nepoucil ji o jejich rodi¢ovskych pravech. Jako kolizni opatrovnik si vytvofil nazor
pouze na zakladé tvrzeni jednoho z rodi¢l a matce vc€as neodpovidal na dotazy. OSPOD
jednal spravné, kdyz podal navrh k soudu na vydani pfedbézného opatieni na svéreni mladsi
dcery do péce otce, nebot to bylo nezbytné k ochrané jejiho zdravého vyvoje.

OSPOD projednal vytykané body s pracovniky oddéleni socialné-pravni ochrany déti. Poucil
je o nutnosti prokazatelné projednat vSechny stiznosti Ucastnik( fizeni a o tom, Ze maiji
dodrZovat lhity podle spravniho fadu a dodrZovat vjednani srodi¢i zasadu véasnosti
a vstficnosti. OSPOD také vytvofil specidlni pisemnou informaci pro rodic¢e, kterou jim
predava jiz pfi prvnim jednani. Tim lépe napliiuje svou povinnost poskytovat odborné
poradenstvi.

B.

(=))]

ObtéZovani hlukem ze stfelnice (sp. zn. 5346/2021/VOP)*’

Podstatné rozsifeni provozu stielnice predstavuje zménu zpUlsobu vyuZiti pozemku,
ktera vyZaduje rozhodnuti o zméné vyuziti Gzemi dle § 80 odst. 2 pism. e) stavebniho
zakona.

@]

StéZovatele jiz nékolik let obtéZoval hluk ze stfelby na venkovni stfelnici. Stfelnici vyuZzival
od 50. let 20. stoleti myslivecky spolek pro své potteby, na hluk si tehdy nikdo nestéZoval.
Pred nékolika lety vSak strelnici zaCala provozovat i soukroma spolecnost. Od té doby se
provoz stfelnice vyrazné zménil — podstatné se rozsifil okruh pouzivanych druh( zbrani,
spole¢nost zacala poradat zazitkové strelby pro verejnost i kurzy pro uchazece o zbrojni
prakaz. Strelnice byla provozovana celoro¢né od pondéli do soboty.

Magistrat mésta Frydku-Mistku (stavebni Grad) se ztotoznil s pravni argumentaci ochrance,
Ze v daném pripadé doslo k natolik zasadnimu rozsifeni provozu strelnice, Zze k nému bylo
tfeba rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi dle § 80 odst. 2 pism. e) stavebniho zdkona. Vyzval
proto vlastnika stfelnice k bezodkladnému ukonceni uzivani rozsifeného provozu stielnice
a poudil jej o moznosti pozadat o rozhodnuti o zméné vyuZiti Uzemi.

17 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11316.
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B.7 Konference, kulaté stoly a skoleni

Nazev akce Druh akce

Péce o klienty s demenci v domovech
24. srpna 2023 pro seniory a domovech se zvlastnim Skoleni Online
rezimem

Péce o klienty s demenci vdomovech
25. srpna 2023 pro seniory a domovech se zvlastnim Skoleni Online
rezimem

Danové milostivé |éto a Uzemni o .
28. srpna 2023 L, Kulaty stal | Online
samospravné celky

Péce o klienty s demenci vdomovech
30. srpna 2023 pro seniory a domovech se zvlastnim Skoleni Online
rezimem

. Kontakty déti a rodi¢d ve vykonu trestu L .
14. zati 2023 o Kulaty stal | Prezencni
odnéti svobody

14. zari 2023 Danovy rad — obecna ¢ast Seminar Prezencni

15. zari 2023 Darniova exekuce Seminar Prezencni

Vznik narodni lidskopravni instituce

18. zaFi 2023 N e
(NHRI) v CR: aktualni otazky

Kulaty stll | Prezencni

" Soucasnd a budouci regulace pachovych ..
20. zari 2023 } . Konference | Prezencni
latek v ovzdusi

Milostivé |éto Il v praxi Financni spravy,

26. zari 2023 v
CSSZ a obecnich a krajskych uradd

Seminar Online
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C. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani
vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Op¢niho protokolu
k Umluvé proti muéeni ajinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo
trestani. Systematicky navstévuje zafizeni pro osoby omezené na svobodé z moci Uredni
i vdusledku zavislosti na poskytované péci. Sva zjisténi a doporudeni zobecnuje
v souhrnnych zpravach z navstév a formuluje standardy zachdzeni. Pfedklada je samotnym
zafizenim a jejich zfizovatellm a systémova doporuceni Ustfednim organiim statni spravy.
Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi cizincd a vykon spravniho vyhosténi.

C.1 Systematické navstévy a sledovani vyhosténi

Ochrance ve tfetim Ctvrtleti proved| 6 systematickych navstév zafizeni. Konkrétné navstivil
Oddéleni provykon ochrannych |éceb Psychiatrické nemocnice Horni Berkovice,
Gerontopsychiatrickd oddéleni Psychiatrické nemocnice Bohnice, Vychovny Ustav Ostrava-
HrabUvka (Oddéleni pro divky vyzadujici soustavnou intenzivni individudlni péci — odlouéené
pracovisté Frydek-Mistek), policejni cely v Havifové a Kopfivnici. Systematickou navstévou
ochrance provéril i podminky klientll domova se zvlastnim reZimem Domov pro seniory
Nezdenice. Probéhlo také sledovani vykonu trestu vyhosténi z Vazebni véznice Praha-
Ruzyné na LetiSté Vaclava Havla Praha.

Ochrance se nazakladé poznatk( z drivéjsi systematické navstévy Vychovného Ustavu
Zulova zabyval tématem osobnich prohlidek u déti s Ustavni a ochrannou vychovou, které
soudy sohledem na jejich adiktologické potize umistily do zafizeni specializovaného
na problematiku zavislosti. Ochrance dospél k zavéru, Ze z pozitivnich zavazk( statu podle
Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod vyplyva jeho organim (v tomto p¥ipadé
vychovnému Ustavu) povinnost zajistit bezpedi, zdravi a blaho déti v jeho péci. Za timto
ucelem pak organy mohou pfijmout opatreni k ochrané déti pred narusenim jejich fyzické
a moralni (psychologické) integrity, které respektuji lidskou dlstojnost a nejlepsi zajem
ditéte. Jednim ze zakladnich Ukoll takto specializovanych pobytovych zafizeni je vytvoreni
bezpecného prostiedi tim zplsobem, Ze minimalizuje moZny kontakt déti s navykovou
latkou uvnitf zafizeni. Osobni prohlidky pak v pfipadé téchto zafizeni mohou byt jednim
ze zplsobU, jak takové prostifedi vytvofit a zaroven neexistuje méné invazivnéjsi varianta
s obdobnym efektem. Prohlidky vSak vidy musi probihat zplsobem, ktery maximalni Setfi
dlstojnost prohlizenych déti. Ochrance ve zpravé z navstévy dotceného zarizeni formuloval
nékolik zdkladnich zasad, kterymi by se mél personal zafizeni vzdy Fidit.

C.2 Zasadni pracovni setkani

Pravnici odboru dohledu se v ¢ervenci setkali na pravidelném jedndani se zastupci Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi, odboru vefejné Zaloby v netrestnich vécech. U¢elem schiizky bylo
mimo jiné prodiskutovat pohledy natémata souvisejici s vykonavanim systematickych
navstév ochrance a dozoru statniho zastupitelstvi ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni
a ochranné vychovy. Zucastnéni se shodli na obdobnych postupech v oblastech jako napf.
snizovani kapesného déti prostfednictvim opatfeni ve vychové ¢i pravidla pouzivani
a odebirani mobilnich telefon’ déti. Pri setkani diskutovali také aktudlni otazky souvisejici
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s kontrolami vézenskych zafizeni. Pravnici odboru dohledu shrnuli statnim zastupclm
vysledky kontrol vazebnich véznic v uplynulém obdobi.'® Stran implementace doporuéeni
ochrance v této oblasti zvlasté upozornili na spolecné Usili ochrance a Vézenské sluzby
smérem k prepisu pouceni obvinénych do srozumitelného jazyka. Bude-li tento zakladni
»Jizdni fad“ pro obvinéné srozumitelny, lze oCekdvat snizeni konfliktl, spord a stiZnosti
zpUsobenych nedorozuménimi, ke kterym bohuZel ve vézeriskych zafizenich dochazi
pomérné Casto.

Zastupce ochrdnce se setkal s vedenim Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra, aby
spolecné prodiskutovali metody, jakymi se v cizineckych zafizenich zaznamenavaji zranéni.
Zastupce najednani pripomenul zasady uvedené v ptiruéce k uéinnému vysSetifovani
a dokumentovani muceni a jiného krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo
trestani. V prabéhu jednani si Ucastnici také wvyjasnili nejasnosti ohledné provadéni
vstupnich prohlidek cizincl po prichodu do detencnich zafizeni.

C.3 Konference, kulaté stoly a Skoleni

Ochrance zorganizoval dalsi online $koleni pro pracovniky pobytovych zafizeni socidlnich
sluZeb, ktefi pecuji o klientky s demenci. T¥i Skoleni, ktera se konala ve dnech 24., 25. a 30.
8. byla uréena pracovniklim ze Stfedoceského kraje, Kraje Vysocina a Jihomoravského kraje.
Pravnicky odboru dohledu nad omezovdnim osobni svobody a sledovani vyhosténi
Ucastnikim predstavily zjisténi a doporuceni ochrance z aktudlni série navstév zafizeni
tohoto typu. V planu jsou skoleni pro zafizeni z dalSich kraja.

C.4 Vyzkum

Ochrance provadi vyzkum zaméreny na zranitelné skupiny pacientl ve vykonu ochranného
|éCeni v Ustavni formé, ato na mladistvé, Zeny a cizince. V prvni fazi vyzkumu ochrance
zjistil, Ze k 31. 3. 2023 v Ceské republice vykonavalo ochranné lééeni v Ustavni formé 868
pacientd, z toho bylo 98 Zen, 4 pacienti byli vdobé nastupu do nemocnice (v niz aktualné
pobyvali) nezletili a 15 cizincll. V navazujici ¢asti vyzkumu budou provedeny rozhovory
s pacienty z téchto skupin a persondlem, ktery o né pecuje. Pozornost bude zaméfena na to,
zda pravni Uprava ochranného Iéceni dostatecné zohlednuje jejich specifické potieby.

C.5 Mezinarodni vztahy

Ochrance zaslal podklady k vyplnéni dotazniku pro hodnoceni Ceské republiky ze strany
¢lenskych statl a Evropské komise k ovéreni uplatriovani schengenského acquis na zakladé
nafizeni Rady (EU) 2022/922 (tzv. Schengenské hodnoceni). Ochrance poskytl vyjadreni
k provadéni monitoringu nucenych navrata.

18 Zprava z navstév zafizeni za rok 2022 je dostupna zde: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/Brozura%20vazebni%20veznice%2010-22%200online.pdf.
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D. Ochrana pred diskriminaci

V roce 2009 byl ochrance povéren roli narodniho télesa pro rovné zachdzeni a ochrany pred
diskriminaci (equality body) v souladu s prdvem Evropské unie. Pfispiva tedy k prosazovani
prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod,
narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postiZzeni, naboZenské vyznani, viru
nebo svétovy nazor. Za tim ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace, provadi vyzkum,
zvefejiiuje zpravy avydava doporuceni k otazkam souvisejicim s diskriminaci a zajistuje
vyménu dostupnych informaci s pfislusSnymi evropskymi subjekty.

vvvvvv

pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc pfi podezfeni
na diskriminaci z divodu statni pfislusnosti. Pfi tom spolupracuje se zahrani¢nimi organy,
které maji obdobné poslani vici ceskym statnim prislusnikdim.

D.1 Vyjadreni ve véci S. proti Ceské republice (sp. zn. 10/2023/SZD)*

Evropsky soud pro lidska prava se v soucasnosti zabyva piipadem S. proti Ceské republice,
ktery se tykd vzdélavani zaka s poruchou autistického spektra. Pfipadem téchto stézovatel(l
i pfipady podobnymi se ochrance v minulosti nékolikrat zabyval a s otdzkami vzdélavani déti
s postizenim se setkava pravidelné. V této véci proto ochrance jako treti strana predlozil
soudu své vyjadreni. V ném soudu sdélil své poznatky o situaci déti s postizenim v ¢eském
Skolstvi pred rokem 2016, tedy v dobé, kdy se pripad stéZovatell odehral.

Ve vyjadreni soudu predstavil nejenom tehdejsi pravni dpravu, ale také relevantni pfipady,
které ochrance v dané oblasti fesil, a souvisejici rozhodnuti ¢eskych soudd. Poukazal na to,
Ze systém podpory Zak( s postizenim v praxi vykazoval systémové nedostatky, napfiklad
v podobé problematického financovani asistentl pedagoga. Situace tak tehdy byla naroc¢na
jak pro skoly, tak zejména pro Zaky s postizenim a jejich rodice. ZlepsSeni pfinesla azZ tzv.
inkluzivni novela Skolského zadkona z roku 2016, kterd pro Zaky se specidlnimi vzdélavacimi
potifebami zavedla narokova podplrna opatreni financovana statem.

D.2 Podpora publikace soudniho rozhodnuti v transgender otazce

Ochrance prav na zakladé osloveni predsedy Nejvyssiho spravniho soudu, ktery ochranci
pravidelné zasila soudni rozhodnuti, kterd maji byt publikovdna ve Sbirce rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, doporucil k publikaci ve sbirce €. 8/2023 rozsudek Krajského
soudu v Ostravé, pobocka v Olomouci, ze dne 18. 4. 2023, ¢j. 60 A 76/2021-89. Dle
rozhodnuti soudu je verejnd vysoka skola povinna vydat na Zadost svému absolventovi,
ktery prodélal zménu pohlavi, vysokoskolsky diplom s aktudlnimi osobnimi Gdaji. Ochrance
v minulosti ve svém doporuéeni?® poukdzal na mozné diskriminaéni disledky na Zivoty trans

19 Cely text vyjadreni je dostupny v Evidenci stanovisek ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12024.

20 Doporuéeni vefejného ochrance prév ze dne 19. 4. 2018, sp. zn. 4/2018/SZD, je dostupné v Evidenci stanovisek
ochrance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6152.
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lidi, pokud nemaji mozZnost ziskat vysokoskolsky diplom s novym jménem. Soud potvrdil
spravnost zavérl ochrance.

D.3 Zasadni pracovni setkani

Pravnicka Kanceladre verejného ochrdnce prav se zucastnila jednani Vyboru pro socidlni
politiku, rodinu a péci. Predmétem jednani vyboru byly zejména aktudlni (nejen) legislativni
iniciativy v oblasti péce o déti a predskolniho vzdéldvani astav transpozice evropské
smérnice o sladovani pracovniho a rodinného Zivota.

D.4 Osvéta

Pravnicky Kancelafe vefejného ochrance prav se zapoijily do vzdélavaci akce s ndzvem Skola
lidskych prav, kterou pro studenty pravnickych fakult kazdoro¢né porada Pro bono aliance.
Jejich workshop byl zaméreny na problematiku diskriminace zakd a student(l s postizenim
v zakladnim, stfedoskolském a vysokoskolském vzdélavani.

Vedouci odboru rovného zachazeni vystoupila na setkani se studujicimi v ramci pfedmétu
Uvod do studia prava, ktery je nabizen nové pfijatym studujicim. Spolu s dal$imi zastupci
raznych pravnich profesi predstavila praci v Kancelafi vefejného ochrance prav.

D.5 Konference, kulaté stoly a sSkoleni

Tym z odboru rovného zachazeni a vyzkumného Useku se zucéastnil mezinarodni konference
organizované Slovenskym narodnym strediskem pre fudské prava v Bratislavé zamérené
na rovnost Zen a muzl v Evropé. Predstavil vysledky vyzkumu vefejného ochrance prav
zaméreného na situaci rodict na trhu prace. V paralelnich sekcich nasledné prezentoval
témata sexudlni obtéZovani na pracovisti a zaméstndvani LGBTIQ lidi ve vefejném sektoru.

Pravnicka Kancelare verejného ochrance prav vystoupila s pfispévkem na kurzu pro styéné
d@stojniky Policie CR pro mensiny, organizovaném ministerstvem vnitra a Ufadem vlady.
Priblizila ucastnikim problematiku diskriminace a plsobeni ombudsmana v této oblasti se
zamérenim na témata a aktivity, v nichZ lze zaznamenat prlniky s praci policie ¢i s policii
navazovat uzite¢nou spolupraci (vyzkum a doporuceni k problematice online nendvistnych
projevu, vyzkum resici pfistup obéti diskriminace ke spravedInosti).

D.6 Mezinarodni spoluprace

Pravnicka Kanceldfe vefejného ochrance prav uUcastnikim zahrani¢ni delegace expert(
na rovnost Zen a muzl z Ukrajiny (za ucasti OBSE) predstavila ¢innost vefejného ochrance
prav, zejména s ohledem na jeho aktivity v oblasti rovnosti Zen a muzl. PfibliZila proces
fesSeni podnétl a nejcastéjsi problémy, se kterymi se obéti diskriminace z dlivodu pohlavi
na ochrance obraceji, ataké dalsi aktivity ochrdnce — véetné napf. vyzkumnych zjisténi
z letosniho vyzkumu Téhotenstvi a materstvi na pracovisti.

V zafi se rovnéz sesla pracovni skupina Equinetu (evropska sit organl pro rovné zachazeni)
zamérena na diskuze o novych ndvrzich smérnic, které maji zacil zavést minimalni
standardy pro organy pro rovné zachazeni. O pfipravovanych smérnicich v sou¢asné dobé
diskutuje Evropsky parlament.
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E. Sledovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 ochrance zastava také funkci monitorovaciho organu pro naplhovani
prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

E.1 Probihajici vyzkumy a doporuceni ke zlepsSeni situace lidi s postizenim
Mapovani pristupnost skol

Clenové pracovni skupiny z Kanceldfe vefejného ochrance prav pro piistupnost $kol
a Skolskych zatizeni pfipominkovali navrh dotazniku, ktery vznikl na zakladé sdileni poznatk
odbornikl s télesnym, zrakovym asluchovym postizenim. Dotaznik také pamatuje
na potreby 7aka a studujicich s mentalnim postizenim. Naprostou vétSinu pripominek
akceptovali. V nadchazejicim obdobi by mélo probéhnout pilotovani dotazniku
na zakladnich astfednich 3kolach. Dotaznik by mélo vyhledové pouzivat MSMT
k pravidelnému monitoringu Skol v oblasti pfistupnosti. Ochrance touto aktivitou navazuje
na usneseni poradniho organu z roku 2022.

E.2 Mezindrodni spoluprace

Na ochrance se obratila Vysokad komisarka OSN pro lidska prava Dunja Mijatovi¢ s zadosti
o spolupraci pfi finalizaci zpravy z navitévy Ceské republiky, kterd se uskute¢nila na jare.
Ochrance poskytnul dopliujici informace kprocesu pfijimani Akéniho  planu
deinstitucionalizace, informace o &innosti odbornd pracovni skupiny pfi Uradu vlady, kterd
tvofi narodni strategii pro podporu lidi s naroénym chovanim a jejich rodin a stejné tak se
vyjadril k dalSimu postupu pfi vySetfovani amrti klientky domova pro osoby se zdravotnim
postizenim, ktera byla zabita pracovnikem této sluzby.

E.3 Spoluprace s neziskovymi organizacemi a lidmi s postizenim
Spoluprace se sebeobhijci

Dlouhodobé se na monitorovani prav lidi s postizenim podileji také sebeobhajci. Spole¢né
se zastupcem verejného ochrance prav se zucastnila skupina sebeobhdjct z Hradce Kralové
jednani se zastupci Ministerstva spravedlnosti a Sdruzeni mistnich samosprav. Hlavnim
tématem byla pfipravovana novela obcanského zakoniku a zdkon o verejném opatrovnictvi.
Sebeobhajci sdileli své zkusenosti s opatrovnictvim a méli tak mozZznost prezentovat, jak se
nevhodné nebo nedostatecné nastavena legislativa promita do jejich kazdodenniho Zivota.

V z&fi se jiz po ¢tvrté v Kancelafi ochrance sesli sebeobhajci z rGznych koutl republiky.
Tentokrat bylo setkdni zaméfeno na posileni schopnosti sebeobhac( zjistovat potreby
jinych, formulovat je a spolecné hledat feseni. Sebeobhajci tak méli moznost vyzkouset si
a naucit se vést rozhovor, zaznamenat odpovédi a z nich nasledné shrnout poznatky. Poté
spole¢né navrhli mozné feseni. Hlavnim tématem setkani bylo bydleni a jeho dostupnost.
Poznatky a doporuceni sebeobhdjcl vyuzije ochrance pfitvorbé doporuceni k napliovani
¢lanku 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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E.4 Spoluprace s ustifednimi organy

Ochrance jednal s nejvyssim statnim tajemnikem o dvou duleZitych tématech. Prvnim byla
mira zaméstnavani lidi s postizenim ve sluzebnich Uradech (ve sluzebnim ¢i pracovnim
poméru). Druhym automaticky zanik sluZebniho poméru na zdkladé rozhodnuti soudu
o omezeni svépravnosti podle § 74 odst. 1 pism. d) zdkona o statni sluzbé. Podrobnosti
o jednani jsou uvedeny v tiskové zpravé.?! O obou zminénych tématech bude ochrdnce
s nejvysSim statnim tajemnikem dale jednat, protoZe vyzZaduji vice c¢asu. Pokud jde
0 zaméstnavani, vyzadal si ochrance udaje o plnéni tzv. povinného podilu podle zakona
o zaméstnanosti a pozadal rovnéz o konani vzdélavacich akci mezi vedoucimi sluzebnich
uradd v prdbéhu roku 2024. Se zanikem sluzebniho poméru v disledku omezeni
svépravnosti dosud nema nejvyssi statni tajemnik zkusenosti, protoze od roku 2015 takto
zanikl sluzebni pomér pouze nékolika malo Urednikdm. Ochrance presto vnima stavajici
pravni Upravu jako nepfimérenou. M3 za to, Ze pokud ma dusevni onemocnéni statniho
zaméstnance nepfiznivy dopad na vykon sluzby, mélo by se postupovat vidy individualné
(podle oboru sluzby, sluzebniho mista apod.). SluZzebni pomér by mél skoncit rozhodnutim
sluzebniho orgdanu, nikoliv automaticky, jak je tomu nyni.

Cesky statisticky urad zjistuje, jak se Zije lidem s postizenim

s v

Cesky statisticky urad (CSU) odstartoval terénni fazi vyb&rového Setfeni osob se zdravotnim
omezenim.?? Tazatelky a tazatelé CSU béhem druhé poloviny leto3niho a nasledné i pristiho
roku navstivi zhruba 6 000 domacnosti, jejichz ¢lenové se kvlli svym zdravotnim potizim
dlouhodobé potykaji s omezenimi v bézném Zivoté. Vysledky pomohou zmapovat jejich
Zivotni situaci a poslouzi pro lepsi nastaveni politik a program( zdravotni a socialni péce.
Na pFipravé Setfeni CSU se podilel ochrance svym doporuéenim a uéasti v pracovni skupiné.

Obdobné 3etieni probéhlo v Cesku naposledy vroce 2018. Najeho vysledky odkazuje
ve svych zpravach i ochrance. Prikladem muzZe byt vyzkum o zaméstnavani lidi s postizenim
ve vefejném sektoru z roku 2021. Diky etfeni CSU ochrance vi, Ze desetina pracujicich
s postizenim se nékdy setkala s diskriminaci kvlli svému znevyhodnéni, anebo Ze témér 20
tisic lidi s postiZzenim by potfebovalo Upravy v pracovnim rezimu, napfiklad kratsi pracovni
dobu, ale nemd je. MlzZe pak presvédCivéji doporucovat Uradim azaméstnavatellm
opatreni, kterd povedou k zaclenéni lidi s postiZzenim na trhu prace. Povinnost sbirat data
o lidech s postizenim plyne Ceské republice z &l. 31 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

21 Tiskova zprava je dostupna zde:
https://www.ochrance.cz/aktualne/statni_sluzba by mohla byt mezi zamestnavateli vlajkovou lodi v _zame
stnavani_lidi s postizenim/

22 |nformace k vybérovému Setfeni jsou dostupné zde: https://www.czso.cz/csu/vykazy/vyberove-setreni-osob-se-
zdravotnim-omezenim-vspo .
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E.5 Konference, kulaté stoly a skoleni
Workshop k tématu uvolfiovani Zaku z télesné vychovy

V zafi se pravnicky Kanceldfe ucastnily workshopu ktématu nadmérného nebo
nedtvodného uvolfiovani zakd z télesné vychovy poradaného Olomouckym krajem. Ucelem
setkani byla vyména zkuSenosti a informaci o aktudlnim prdvnim stavu a probihajici praxi.
Pohled na problematiku zde kromé vefejného ochrance prav nastinilo vice odbornych
organizaci véetné Univerzity Palackého, Ministerstva $kolstvi, Ceské Skolni inspekce,
zejména vsak také rada pedagogt.

Ucasti natéto akci prispéla Kancelar vefejného ochrance prav k napliiovani cild d¥ive
poradaného kulatého stolu. Ten definoval potfebu osvéty jako jeden z nezbytnych kroki
k tomu, aby Zaci s postizenim mohli naplfiovat své prdvo na zaclenujici vzdélavani. Zaroven
v soucasnosti komunikuje s Ministerstvem Skolstvi ve véci vzniku a podoby Metodické
podpory, k cemuz verejného ochrance vyzval poradni organ ve svém usneseni ptijatém na 8.
zasedani

E.6 Navstévy zafizeni

V zafi proved| ochrance dalsi systematickou ndvstévu domova pro osoby se zdravotnim
postizenim ve Strelicich s cilem mapovat podminky Zivota lidi Zijicich v Ustavnich sluzbach
a preventivné predchdzet Spatnému zachazeni. Vrdmci téchto navstév se ochrdnce
zaméruje také nato, jestli ajak probihd proces transformace téchto sluzeb (proces
prechodu od Ustavniho zpUsobu poskytovani sluzby k podpore Zivota v komunité), na jaké
prekdzky nardzi poskytovatelé, ale také zfizovatelé téchto sluZeb. V navaznosti
na provedenou navstévu obdrzi poskytovatel zpravu shrnujici zjisténi spolu s doporucenimi
ke zlepseni podminek poskytované sluzby.

Brno, 31. fijna 2023
JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(elektronicky podepsano)
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