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A. Cinnost ochrance v ¢&islech

Ve 2. Ctvrtleti 2023 ochrance obdrzel celkem 1 755 podnétll. Podil podnétd v plsobnosti
(73 %) je obdobny jako primér roku 2022 (72,9 %). Nejvice podnétd se tradicné tykalo
socialniho zabezpeceni — zejména dichod( a davek (357), staveb (113), ochrany déti,
mladeZe a rodiny (107).

V 82 podnétech lidé namitli nerovné zachazeni, z toho v 61 pfipadech z divod( zakdzanych
antidiskriminaénim zakonem. V 11 pfipadech ochrdnce poskytl informace a analyzy tykajici
se diskriminace mezinarodnim subjektlm ¢i vnitrostatnim organim.

Ochrance uskutecnil 10 ndvstév zafizeni a prostudoval 1 387 rozhodnuti o vyhosténi.

PocCty podnétl a Cinnost ilustruji nasledujici infografiky:
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B. Verejna sprava

Jiz od roku 2001 ochrdnce chrani osoby pred nezdkonnym ¢i jinak nespravnym jednanim
nebo necinnosti spravnich ufadl. Ma pravo nahlizet do spisti, Zadat urady o vysvétleni
amuUZe vést mistni Setrfeni. Zjisti-li pochybeni Gradu, doporucuje opatreni k naprave,
rozhodnuti Uradu nemaze zrusit ani nahradit.

B.1 Pripominky vefejného ochrance prav k navrhiim pravnich predpisu

Ochrance se jako pfipominkové misto pro meziresortni pfipominkové fizeni aktivné zapojuje
do pfipominkovani pravnich predpist inelegislativnich materiald, které predkladaji
jednotliva ministerstva Ci vlada a spadaji do jeho plsobnosti. V druhém ctvrtleti tohoto roku
ochrance vstoupil prostfednictvim uplatnénych pfipominek do 5 fizeni o navrzich pravnich
predpisa. V pfipominkach pak celkové vznesl 167 dil¢ich pfipominek. Ve stejném obdobi
roku 2022 ochrance vstoupil prostfednictvim uplatnénych pripominek do 21 fizeni
o navrzich pravnich predpist a vznesl celkem 146 dil¢ich pfipominek. Tuto ¢innost ochrance
ilustruje nasledujici obrazek:

= === Ombudsman pfipominkoval 5
pravnich predpisu za Il. ¢tvrtleti 2023.

=== ======\riamc toho uplatnil ﬂ@? dilgich

pfipominek - argumentd.

= === Nejvice dil¢ich pfipominek mél k cizineckému

zakonu, celkemﬂg@ pfipominek a

k zakonu o socialnim bydleni - 2ﬂ

pFipominek.

_____ Déle pfipominkoval
% z&kon o dlichodovém pojisténi,

ns Zakon o ochrané ovzdusi,
°T O

@{ hodnotici zpravu k vysledkdm kontrol.
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Pfipominky k navrhu zdkona o podpofe v bydleni*

Ochrance uplatnil zasadni pfipominky k navrhu zakona o podpofe v bydleni. Zejména
upozornil nato, Ze namisto zdkona o socidlnim bydleni, ktery ma vladda ve svém
programovém prohlaseni, ministerstvo predloZilo zakon o podpore v bydleni. Ackoliv
ochrance ocenuje, Ze vlada ucinila tento krok ke zlepSeni bytové nouze, od dfive
pfipravovanych variant zakona o socidlnim bydleni se lisi v jednom zasadnim bodé — nikomu
nestanovi povinnost socialni bydleni skute¢né zajistovat. Zakon o podpore v bydleni pocita
s dobrovolnym zapojenim obci i jinych vlastnik( byt s tim, Ze do pFipravovaného systému
své byty potiebnym lidem poskytnou. Uspéch celého systému tak stoji a pada s ochotou
poskytovatell bydleni byty do systému nabidnout. To samozfejmé pfinasi jak riziko, Ze byt
nebude dostatek pro vSechny potiebné, tak také riziko regionalnich nerovnosti. Uz nyni jsou
totiz znatelné rozdily mezi obcemi, kdy nékteré disponuji velkym bytovym fondem, jiné
naopak svlj bytovy fond privatizovaly. Stejné tak je mira socidlniho vylouéeni a s nim
spojené bytové nouze v jednotlivych regionech naseho statu rozdilna. Ochota poskytovat
byty do systému podporovaného bydleni mize byt nizsi pravé v téch regionech, kde bude
poptavka po nich nejvyssi.

Za dalsi nedostatek zakona ochrance povaZzuje jeho obsahlost a kazuisti¢nost, které muze
byt pro mnoho obc¢anf, kterym je urcen, nesrozumitelny. Nakolik funkénim nastrojem vsak
tento zakon skutecné bude, ukaze aZz praxe. Ochrance ma zato, Ze po uréité dobé jeho
ucinnosti by méla vlada provést vyhodnoceni, zda je ndstrojem dostatecnym, a to napfic
vSemi regiony a vici vSem skupinam zvlast potrebnych osob, ¢i zda bude prece jen tieba
doplnit jej dalsim opattenim, napfiklad nejen tfeba zakonem o bydleni socialnim.

Ochrance se také zaméfil na ty ¢asti navrhu zakona, které se tykaji jeho ¢innosti spocivajici
v monitoringu naplfiovani Umluvy.? Ochrance doporuéil, aby predkladatel pfitvorbé
vyhlasek ¢i metodik, které budou podstatné pro provadéni tohoto zdkona, neopomnél
zohlednit potreby lidi s postizenim (v celém jejich Sirokém spektru).

Pfipominky k novele zdkona o diichodovém pojiténi’

Ochrance mimo jiné upozornil nato, Ze zdkon o dlichodovém pojisténi stanovuje v § 67
odst. 1, Ze se v zavislosti na rlstu indexu spotrebitelskych cen a na rlstu mezd zvysuji
»vyplacené dichody.” Novela navrhuje vynéti procentni vyméry dlchodu u predéasnych
dlchodl z valorizace, ¢imz vytvafi nerovnost mezi pfijemci dlichodu, ktefi splnili podminky
zdkona pro pfiznani nékterého zdruh( dlchodu. V pfipadé prijemcld predcasnych
starobnich dlchodl by podle navrhu zvySovala pouze jeho zakladni vyméra dlchodu.
Nezvysoval by se tedy u nich ,vyplaceny dlichod”, jak stanovi zdkon, nybrz pouze ,,vyplacena
¢ast dlchodu.”

1 Celd ptipominka €. j. KVOP-21311/2023/S je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11996.

2 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, vyhlasena pod ¢. 10/2010 Sb. m. s.

3 Cela pfipominka €. j. KVOP-15893/2023/S je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11984.
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Mechanismus zvySovani dlchodl je vzakoné o dlchodovém pojisténi upraven ztoho
dlvodu, aby chranil pfijemce starobniho dichodu, ktefi zpravidla jiZ nemaiji jiné prostiedky,
nez je prijem jejich starobniho dichodu, pred inflaci a padem do chudoby.

Dichodce pobirajici predcasny starobni dlichod pritom nemuUzZe do dosazZeni didchodového
véku vykondvat vydélecnou ¢innost, ktera zaklada ucast na pojisténi a je zpravidla odkdzan
pouze na dlichodovou davku.

Jak uvadi divodova zprava, vice neZ ¢tvrtina Zadatelll o predcasny dichod byla tésné pred
odchodem do dlichodu v evidenci Uradu prace a ze zbytku byla zhruba polovina téch, co
pecovali o zavislou osobu (aniz by byli vydéle¢né ¢inni) a druha polovina byla invalidni (bez
vydélecné ¢innosti), a to predevsim v prvnim a druhém stupni invalidity.

Prijemci predcasnych starobnich dichodu jsou pfitom novou Upravou vyrazné penalizovani
jiz pti samotném vypoctu vySe dichodu, a to trvale. Tito ptijemci dlichodu splnili podminky
potifebné doby pojisténi pro pfiznani zakonem upraveného druhu starobniho dichodu.
Nemélo by se tedy z hlediska dopadu rlstu cen na prijemce dlichod( s nimi zachdazet
rozdilné.

Pfripominky k Hodnotici zpravé k vysledkiim kontrol vykonu pienesené asamostatné
plsobnosti svéfené organtim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy za léta 2020 — 2022*

Ochrance vznes| dvé zasadni pfipominky, které vychazi z jim provedenych Setfeni z vlastni
iniciativy.

V ramci Setreni z vlastni iniciativy ochrance poukazal na nejednotny postup Uradd béhem
pandemické situace, nedostatec¢nou informovanost o omezeném chodu nékterych agend
ataké naznevyhodnéni urcitych skupin obyvatel v pfipadé distancniho zpUsobu
komunikace. Ochrance navrhl celou fadu aktivit smétujicich ke sjednoceni praxe verejné
spravy, jeji predvidatelnosti a transparentnosti. Ministerstvo vnitra nechtélo podniknout
navrzené aktivity, tak se ochrance obréatil na vladu.> Navrhl ji, aby prostfednictvim novely
krizového zakona® povéFila Ministerstvo vnitra nebo jiny Ustfedni organy statni spravy tim,
aby sjednocoval postup verejné spravy a vydaval metodicka doporuceni. Na jednani vlady,
které se konalo dne 31. srpna 2022, ministr vnitra ocenil zjiSténi a poznatky a ochranci sdélil,
Ze nepovazuje za idedlni a vhodné feseni pfijimat pouhou dil¢i novelu krizového zdkona.
Dale pfislibil, Ze jeho resort zapracuje doporuceni do komplexni revize legislativy pro krizové
fizeni a kritickou infrastrukturu, kniZz se zavézal v programovém prohldseni vlady.”
Ministerstvo vnitra nyni v hodnotici zpravé uvadi jako doporuceni pro Ustfedni spravni
Urady: ,analyzovat zavéry Setfeni 14/2022/SZD/MG [..] anadaném useku pfijmout

4 Celd pfipominka €. j. KVOP-17356/2023/S je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11968.

5 Doporuceni ke zméné pravniho predpisu sp. zn. 14/2022/SZD/MG je dostupné v Evidenci stanovisek
ombudsmana, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10640.

6 Zakon ¢&. 240/2000 Sh., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zékon).
7 Blize v Casti Bezpecnost. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/#vnitrni_bezpecnost a verejna sprava.
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pFislusnd opatfeni sjednocujici postup spravnich orgdnd v dob& mimotadnych situaci.“®
Navriené opatfeni nekoresponduje s vyjadfenim ministra vnitra a sou¢asné ma ochrance
za to, ze Ministerstvo vnitra mélo dostateény ¢asovy prostor na to, aby fadné vyhodnotilo

jeho poznatky a navrhlo specifi¢téjSi systémové freSeni. Ochrance proto Zadal, aby
Ministerstvo vnitra své doporuceni revidovalo.

Druhad pfipominka se tykala pfistupnosti webovych stranek pro lidi se zrakovym a sluchovym
postizenim. V Setfeni z vlastni iniciativy se ochrance zabyval pfistupnosti webovych stranek
pro lidi se zrakovym a sluchovym postizenim.? Konstatoval, Ze dosavadni parametry kontrol
a vynucovani povinnosti ze strany Ministerstva vnitra nepovaZuje za efektivni. Prestoze
na tento problém opétovné poukazal v ¢asti 4.6. hodnotici zpravy,'® Ministerstvo vnitra
nenavrhlo konkrétni opatteni k napravé. Ochrdnce v pfipomince pozadal, aby ministerstvo
alespon v obecné roviné nastinilo svij dalsi postup v této problematice.

Pfipominky k novele zdkona o ochrané ovzdusi'*

Ochrance mimo jiné upozornil na navrhované ustanoveni § 13a, které zakotvuje pravo tzv.
ekologickych spolkd (pravnickych osob soukromého prava, jejichz predmétem cinnosti je
ochrana Zivotniho prostfedi nebo ochrana verejného zdravi) ucastnit se fizeni o povoleni
provozu nebo zméné povoleni provozu. Jednou z podminek pro tuto Ucast je to, Ze spolek
vznikl alespon 3 roky pred dnem zvetejnéni informace o zahdjeni fizeni na Uredni desce.
Obdobné konstruuji ucast ekologickych spolk(i izdkon o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi a vodni zdkon. Tyto pravni predpisy vsak jako alternativu k podmince minimalné
trileté existence spolku stanovi podminku predloZeni podporujici listiny s podpisem
nejméné 200 osob. S obdobnou konstrukci do budoucna pocita izdkon o integrované
prevenci. Dle nazoru ochrance neni dliivod, pro¢ se od této konstrukce v pripadé zakona
o ochrané ovzdusi odchylit a omezit Uéast spolkd jen na spolky, které jiz minimalné tfi roky
existuji. | v oblasti ochrany ovzdusi mize dojit k tomu, Ze potfeba vytvorit mistni ekologicky
spolek vznikne az za situace aktualné planovaného umisténi konkrétniho vyjmenovavaného
stacionarniho zdroje, k némuz se budou chtit mistni obyvatelé prostfednictvim spolku
vyjadrit. Ochrance proto navrhl upravit znéni § 13a odst. 3 tak, Ze ucastnikem fizeni bude
také prdavnickd osoba soukromého prava, (...) kterd vznikla alespon 3 roky pfed dnem
zvefejnéni informace o zahdjeni fizeni na Ufedni desce nebo kterou podporuje svymi
podpisy nejméné 200 osob na podporuijici listing, (....).

8 Cast 4. 4. hodnotici zpravy, s. 65.

9 Srov. zdkon ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a 0 zméné zédkona
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakona.

10 Vyjadreni a hodnoceni vykonu statni spravy Kancelari VOP za léta 2020-2022, s. 68.

11 Celd ptipominka €. j. KVOP-20454/2023/S je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11882.
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Pfipominky k novému cizineckému zdkonu®’

Ochrance uplatnil celkem 139 pfipominek k navrhu nového zdkona o vstupu a pobytu
cizincl. Navrh predstavuje zcela novou podobu cizineckého zdkona, pfipominky proto
smérovaly k rznym ustanovenim napfic¢ celym jeho znénim a tykaly se jak hmotnépravnich,
tak procesnich aspektd. Ochrance upozornil mimo jiné na nedostatky v Upravé tykajici se
obéanl EU a jejich rodinnych pfislusnik(, ato jak pfijejich vstupu na Uzemi, tak napf.
pfi neudéleni trvalého pobytu ¢i jeho ukonceni. Zabyval se Upravou postaveni nezletilych
bez doprovodu véetné urcovani jejich véku. Poukazal na nedostatky v pravni Gpravé nové
zavddéného institutu garanta. Rada pFipominek sméfovala ik procesu udélovani
dlouhodobych viz. Ochrdnce dale opakované rozporoval nedostatky tykajici se Upravy
postaveni osob bez statni pfislusnosti, které dostate¢né nefesi ani novy zdkon. Problémy
shledal ive vztahu ke zménam tykajicim se zajisténi cizincd. MnoiZstvi pfipominek pak
smérovalo narlzné procesni aspekty pravni Upravy, od poddvani zddosti, pres otdzku
Ucastenstvi v fizeni, po problematické vyluky soudniho prezkumu nebo nakladani
s utajovanymi informacemi.

B.2 Bezpecny vyjezd z pozemku na pozemni komunikaci (sp. zn.
15049/2022/VOP)*?

(O Nedostate¢ny rozhled na vyjezdu z pozemku na pozemni komunikaci musi byt fesen

=  efektivné. Dopravni znaleni zakazujici predjizdéni, upozorfiujici na nejvy$éi povolenou
rychlost a pohyb chodct je nutné doplnit o dalsi prostiedky, napfiklad protiparkovaci
sloupky nebo dopravni zrcadlo.

StéZovatelka méla kvali nelegdlnimu parkovani cizich vozidel natravnaté plose podél
komunikace nedostatecné rozhledové podminky pfivyjezdu ze svého pozemku. Silni¢ni
spravni ufad na pozemni komunikaci umistil dopravni znaceni zakazujici predjizdéni
a zdUraznujici povinnost jezdit maximalni rychlosti 50 km/h a umistil k parkovaci plose
sloupky zabranujici parkovani v uplné blizkosti vyjezdu. StéZovatelka ale tato opatreni
nepovazovala za dostatecna.

Ochrance pozadal dopravni inspektorat Policie CR jako odborného garanta BESIP
o vyjadreni. Inspektorat potvrdil nedostatecné rozhledové poméry. Silni¢ni spravni urad
po vyzvé ochrance podporené stanoviskem inspektoratu povolil naproti vyjezdu
stézovatelky umisténi dopravniho odrazového zrcadla. K Uplnému vyreseni problému dojde
az odstranénim nelegalni parkovaci plochy. Postupem stavebniho Uradu, ktery resil vznik
této nelegalni parkovaci plochy, se ochrance zabyva v samostatném pfipadu.

12 Cel4 pFipominka €. j. KVOP-21786/2023/S je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11988.

13 Zprava o Setieni je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11868.
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B.3 Hranice mezi natlakem a informovanim o moznosti lécby bez souhlasu pacienta
(sp. zn. 17181/2022/VOP)*

(O Pokud hrozi, Ze se pacientlv zdravotni stav bez lé¢by z diivodu dusevni poruchy

= zhordi tak, Ze se vazné ohrozi a bude proto nutné pfistoupit k 1é¢bé bez jeho souhlasu,
musi o tom byt informovan. Z poskytnutych informaci musi byt zfejmé, Ze k |é¢bé bez
souhlasu by zdravotnici pfistoupili jen v krajni situaci z opodstatnénych obav a pouze
za Ucelem neodkladné ochrany Zivota a zdravi pacienta. Pokud je to mozné, musi
pacienta poucit o alternativach, které by mu mohly pomoci. Informace musi byt
prizplisobené pacientovi a jeho stavu a nesmi mit podobu natlaku nebo dokonce
vyhrlzek.

StéZovatelka ma diagnostikovanou paranoidni schizofrenii. Dlouhodobé popira, Ze je
nemocnd ama vyhrady klécbé v dstavu pro vykon zabezpecovaci detence. Bez |éCby
v zafizeni pobyvala prvnich 6 mésicl. Pak se jeji zdravotni stav zhorsil. StéZovatelka byla
presvédcena, Ze ji zafizeni chce otrdvit a Ze vrazdi jiné vézné. Pfipadem stéZovatelky uz jsme
se v minulosti zabyvali. Shledali jsme pochybeni zafizeni, protoze stéZovatelce vyhrozovalo,
Ze kdyz léky nepfijme v podobé tablet, budou ji podany injekéné. StéZovatelka tvrdila, Ze se
od minulého Setfeni nic nezménilo.

Setfenim na mistd jsme zjistili, Ze zafizeni std7ovatelce znovu nevyhroZovalo, ale
upozornovalo ji nato, Ze bez IéCby se jeji zdravotni stav mlZe opét zhorsit. Zafizeni
stéZovatelce umozZiuje léky ménit iodmitnout. Podle naseho ndzoru proto zafizeni
nepochybilo. To, Ze stézovatelku zdravotnici upozoriuji na moznost zhorsSeni zdravotniho
stavu aZ do té miry, Ze by byly naplnény podminky pro Ié¢bu bez souhlasu, nelze povazovat
za natlak. Jistou formu natlaku lze najit v samotné situaci stézovatelky. Ta musi volit mezi
omezenim osobni svobody a |é¢bou, kterou si nepreje, ale zvySuje jeji Sance na propusténi
ze zafizeni. Za tuto formu natlaku ale nem(ze byt odpovédné zafizeni. O omezeni osobni
svobody stézovatelky rozhodl soud. Do jeho rozhodovaci ¢innosti nem{zeme zasahovat.

s

B.4 Statni dozor v oblasti autoskolstvi (sp. zn. 13433/2022/VOP)**

Stat ma na zakladé evropskych predpist povinnost dbat na trvale vysokou uroven
znalosti a dovednosti zkusebnich komisatd. Tu musi zajistit dostate¢nym personalnim
obsazenim osob vykonavajicich statni dozor a prostfednictvim adekvatniho nastaveni
kritérii obtiZznosti pfi jejich pfezkusovani.

a0

Zprava o Setreni je dostupnad v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11728.

15 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11426.

Zavérecné stanovisko je dostupné v Evidenci stanovisek ombudsmana tamtéz, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11582.
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Na vefejného ochrance prav se obratila Asociace zkuSebnich komisar( autoskol a dalSich
pracovnikd na Useku registru tidi¢l, protoZe nesouhlasila s tim, Ze zkusebni komisafi jsou
pravidelné (1x za 5 let) prezkusovani pred komisi a ddle namitala, Ze Ministerstvo dopravy
neplni svou zakonnou povinnost provadét statni dozor alespon v rozsahu 4 hodin v pribéhu
5 let u kazdého zkuSebniho komisare; dozor zahrnuje provadéni nejméné 2 zkousek odborné
zpUsobilosti Zadatel( o Fidi¢ska opravnéni (viz § 54 odst. 1 zakona ¢. 247/2000 Sb.).

V otazce pravidelnych prezkouseni ochrance pochybeni neshledal, nebot stat ma na zakladé
evropskych predpisi povinnost dbat natrvale vysokou urovern znalosti a dovednosti
zkuSebnich komisafl a za timto Ucelem muze zfidit systém opétovnych akreditaci — coz
Ceska republika vyuZila a zkusebni komisafi se tak kazdoro¢né tcastni $kolicich akei a jednou
za 5 let se musi podrobit prezkouseni. Bez néj nemohou svou praci dale vykondvat. Ochrance
zjistil, Ze hodnotici kritéria u prezkouseni nejsou nepfimérené pfisnd, protoze zkousky
Uspésné slozi drtiva vétsina zkusebnich komisaru.

Pochybeni ale ochrance shledal v napliovani zakonného pozadavku navykon statniho
dozoru. Ten je nyni nastaven tak, Ze jej ministerstvo neni sto z kapacitnich davodl
realizovat. Ministerstvo za posledni 3 roky provedlo celkem 65 kontrol (17, 29 a 19). Aktualni
pocet zkusebnich komisafll je 471 zaméstnanych obecnimi Ufady s rozsifenou plsobnosti
a 20 zku3ebnich komisaf&i Armady CR ve sluzebnim poméru. Je tedy zjevné, Ze dosavadni
tempo provadéni kontrol neni dostacujici, protoze béhem 5 let by mél byt kazdy zkusebni
komisaf podroben statnimu dozoru.

Ochrance uzndvd, Ze soucasny pozadavek zakona je bez navySeni poctu Urednich osob
nesplnitelny a stejné tak pozadavek na zvySeni poctu urednikl neni v dnesni dobé politicky
prachodny. Jediné reseni, jak zabranit porusovani zakona je jeho zména. ProtoZe ale i tento
pozadavek vychazi z evropského prava, spokojil se ochrance s pfislibem minstra dopravy
iniciovat moznost zmény dosavadniho znéni Smérnice EP a Rady o fidi¢skych prikazech.

B.

(03}

Povinnosti pfisedicich mimo soudni siné (sp. zn. 652/2023/VOP)*°

Pfisedici by se stejné jako soudci méli ve svém obcanském Zivoté chovat tak, aby
nesnizovali dlstojnost soudnictvi. Na rozdil od soudct se vsak nejedna o elitni
pravniky. Ptinos pfisedicich usoudu je jejich laicky pohled na pfipad a Zivotni
zkuSenosti. Vétsina prisedicich nema pravni vzdélani. Nelze ocekdvat, ze si pfisedici
osvoji pravo stejné jako soudce, ktery ma pravni vzdélani, odborné zkousky a dlouhou
pravni praxi.

@)

Soud uloZil stézovateli povinnost vyklidit byt z divodu neplaceni najemného. Soudni
exekutor zahdjil exekucni fizeni, ale k realizaci exekuce prozatim nedochdzelo. Pronajimatel
proto vzal véc do svych rukou a pfistoupil k vystéhovani stéZovatele svépomoci. Za tim
ucelem pozadal predsedu spolecenstvi vlastnikl jednotek o zajisténi vymahaci spolec¢nosti,
kterd vyklizeni provede. V pribéhu vyklizeni byli na misté policisté, ktefi vyklizeni bytu

16 Odpovéd stézovateli je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11580.
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prihlizeli. StéZovatel mél za to, Ze predseda spolecenstvi vlastnikl jednotek napomahal
ve svém obcanském Zivoté trestné Cinnosti. Mél totiz jako pfisedici usoudu védét, ze
pronajimatel postupuje protiprdvné a mél jej i policisty poucit o tom, Ze vyklizet byt bez
pfitomného exekutora nelze.

Ochrance dal zapravdu mistopredsedkyni obvodniho soudu, které stéZovatel adresoval
stiZznost na chovani pfisediciho. Pfedsedovi spolecenstvi vlastnikl jednotek nepfisluselo
posuzovat, zda mélo prednost pravo na obydli stéZovatele pred pravem pronajimatele
na ochranu vlastnického prava. Nemél ani jako pfisedici usoudu povinnost dokonale se
orientovat v pravnim fadu, znat podminky pro provedeni exekuce vyklizenim bytu
a poucovat pronajimatele a policisty o pravni Upravé. Navic se na vystéhovani ani aktivné
nepodilel. Pouze pronajimateli najeho prosbu zprostfedkoval kontakt na spolecnost
zajistujici vyklizeni bytd. Ochrance uzavrel, Ze prisedici v pozici predsedy spoledenstvi
vlastnikd jednotek neporusil své povinnosti podle zdkona o soudech a soudcich.

B.6 Nedodrieni lhity pro posouzeni zdravotniho stavu v fizeni o pfiznani
invalidniho dlichodu s mezinarodnim prvkem (sp. zn. 1788/2022/VOP)*’

O Prodlouzeni |hGt provydani rozhodnuti o pfiznani dlchodu, které zakon
=  oduchodovém pojidténi umoziiuje z dovodu dosetfovani dlleZitych skute&nosti
u cizozemskych nositeld diichodového pojisténi, neopraviiuje CSSZ k tomu, aby svou
necinnosti prodluzovala tuzemské fizeni nezavislé na ukonech cizozemského nositele.

Sté7ovatel je z Ukrajiny, pobird odtud invalidni dichod. V Ceské republice podal 74dost
o jeho pfiznani v roce 2021. O jeho Zadosti zatim CSSZ nerozhodla. ProtoZe sté7ovatel ke dni
podani z4adosti neziskal v Ceské republice dobu pojisténi potiebnou k tomu, aby mu mohl
byt dlichod pftiznan, je jeho narok na Cesky invalidni dichod zavisly na tom, jakou dobu
pojisténi ziskal na Ukrajiné.

Zakon pro vydani rozhodnuti o pfiznani didchodu stanovi Ihitu 90 dnll od uplatnéni Zadosti.
Lhiita je delSi oproti béznym |h(tam pro vyfizeni véci, protoze fizeni je pomérné slozité,
sestava zrady dil¢ich Ukonl avyZaduje také spolupraci sjinymi subjekty. Lhita se
prodluzuje mimo jiné o dobu, po kterou se zjistuji potfebné informace u zahrani¢nich
nositell pojisténi. Bez potvrzeni ukrajinského nositele o dobach pojisténi, které stéZovatel
ziskal na Gzemi Ukrajiny, nemohla CSSZ o jeho naroku rozhodnout. Vzajemnd komunikace je
navic komplikovana kvili souc¢asné situaci. V dobé od bfezna do kvétna 2022 nebylo viibec
mozné provadét tizeni s ukrajinskym nositelem, od ¢ervna 2022 dosSlo sice k obnoveni
spojeni, pripady jsou ale vyfizovany v delsich lhatach.

Prodlouzeni IhGt z dGvodu fizeni se zahrani¢nim nositelem poji$téni ale nedalo CSSZ prostor
pro to, aby svou necinnosti prodluzovala fizeni, které je na Ukonech zahrani¢niho nositele
nezdvislé. A k tomu v pfipadé stéZovatele doslo. Po sepsani Zadosti stéZovatele o invalidni
dlichod byla véc tentyZ den predana oddéleni Iékarské posudkové sluzby k posouzeni.

17 Zprava o Setieni je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11866.

13


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11866

ombudsman

verejny ochrance prav

2. Ctvrtleti 2023

K samotnému posouzeni ale doSlo az po témér ctyfech mésicich od podani Zadosti.
Zakonem stanovena lhita pro vydani posudku pfitom ¢ini 45 dnd. Ochrance v tomto pfipadé
konstatoval pochybeni €SSZ.

B.7 Konference, kulaté stoly a sSkoleni

Nazev akce Druh akce
4. dubna 2023 Déti cizinci bez doprovodu Seminar Online
Aktudlni otazky v oblasti ochrany zvirat
4. dubna 2023 L v i Konference | Hybridni
proti tyrani
Vybrané problémy z aplikace
20. dubna 2023 Y ) P | yzap Kulaty stal | Prezencni
stavebniho zakona
Pravo na informace a ochrana osobnich . L
26. dubna 2023 L Seminar Prezencni
udaja
Odkladny ucinek spravni zaloby
26. dubna 2023 u rozhodnuti ukladajicich penézité Kulaty stal | Prezencni
plnéni
Fungovani rozkladovych komisi
31. kvétna 2023 ministerstev a vybranych ustrednich Kulaty stal | Prezencni
organd statni spravy
5 ODBORNY SEMINAR: rozhodovani Odborny L
8.a 9. Cervna 2023 L, , . . Prezencni
o mezinarodni ochrané seminar
14. ¢ervna 2023 StiZznosti ve zdravotnictvi Kulaty stGl | Hybridni
. Pravo na informace a ochrana osobnich . .
15. ¢ervna 2023 L. Seminar Prezencni
udaja
. o , o Workshop .
22. cervna 2023 Rodicovstvi na pracovisti (NF) Hybridni
Péce o klienty s demenci vdomovech
27. Cervna 2023 pro seniory a domovech se zvlastnim Skoleni Online
rezimem
. Kulaty stll k problematice studni L. ..
29. Cervna 2023 L, . , . | Kulaty stl | Prezencéni
a hydrogeologickych prizkumnych vrtd
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C. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani
vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Op¢niho protokolu
k Umluvé proti muéeni ajinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo
trestani. Systematicky navstévuje zafizeni pro osoby omezené na svobodé z moci Uredni
i vdusledku zavislosti na poskytované péci. Sva zjisténi a doporudeni zobecnuje
v souhrnnych zprdvach z navstév a formuluje standardy zachdzeni. Pfedklada je samotnym
zafizenim a jejich zfizovatellm a systémova doporuceni Ustfednim organiim statni spravy.
Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi cizincd a vykon spravniho vyhosténi.

C.1 Systematické navstévy a sledovani vyhosténi

Ochrance ve druhém ctvrtleti provedl 8 systematickych navstév zarizeni. Konkrétné
navstivil Centrum sluzeb pro rodinu a dité a détsky domov Charlotty Masarykové v Praze,
Vlychovny Ustav Zulovd, Psychiatrickou lé&ebnu Sternberk ¢i oddéleni détské psychiatrie
pfi Fakultni Thomayerové nemocnici v Praze. Ochrance systematickou navstévou provéfil
také podminky vykonu trestu odnéti svobody ve Véznici Rapotice addle podminky
v policejnich celdch v Litoméficich a Mélniku. Z oblasti socialnich sluzeb se ochrance vénoval
podminkdm v domové se zvlastnim rezimem Srdce v dlanich v Jifikové.

C.2 Zasadni pracovni jednani
Jednani s vedenim Spravy uprchlickych zafizeni

Zastupce ochrance se 12. dubna setkal s feditelem a dalSimi zastupci Spravy uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra. Pfedmétem jednani byla témata pristupu ochrance do centralni
evidence mimoradnych udalosti, dostupnost pravniho poradenstvi v zafizenich pro cizince,
detekce nezletilych bez doprovodu v KACPU a ubytovani nezletilych bez doprovodu
v azylovych zafizenich.

Navstéva moldavského ombudsmana a ¢lent Narodniho mechanismu prevence spatného
zachazeni.

Ochrance dne 14. cervna pfivital delegaci moldavského ombudsmana a ¢lend taméjsiho
Narodniho mechanismu prevence Spatného zachazeni. Ochrance delegaci predstavil svou
pUsobnost a metodologii provadéni navstév zafizeni. Vyznamnou pozornost zaméfili
moldavsti kolegové na provadéni navstév vézenskych zatizeni. Studijni navstéva byla proto
ukoncéena exkurzi ve Vazebni véznici a Ustavu pro vykon zabezpecovaci detence Brno.

Jednani s madarskym ochrancem a feditelem Vézenské sluzby

Ochrance se svym madarskym protéjskem a predstaviteli vézeriskych sluzeb obou statd dne
28. cervna diskutovali, jak mulZe vzdjemna spoluprace ombudsmanskych instituci
s vézefiskou sluzbou zlep$ovat ochranu prav lidi omezenych na osobni svobodé. V Cesku
napfiklad pravnici Kancelafe vefejného ochrance prav upravili text takzvaného vstupniho
pouceni. To by mél dostat kazdy po pfrijeti do vézeni. Pouceni obsahuje zakladni informace
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o pobytu ve vézeni a text by proto mél byt jednoduchy a srozumitelny. Vézeriskd sluzba CR
pouceni v nové podobé otestuje ve vybranych oddilech vazebnich véznic.

Jednani se zastupci Ministerstva prace a socidlnich véci

Zastupce ochrance pfivital dne 26. dubna predstavitele Ministerstva prace a socialnich véci.
Predmétem jednani byla predevSim témata dlouhodobé hospitalizovanych pacient(
v psychiatrickych nemocnicich z divodu nedostatku vhodnych socidlnich sluzeb, moznost
vyuZziti pobytovych socialnich sluzeb pro nezletilé déti — cizince bez doprovodu, potfebnost
zavedeni mechanism0 pro zvySeni ochrany klientd socidlnich sluzeb (stiZnostni
mechanismus, prestupek Spatného zachazeni).

C.3 Konference, kulaté stoly a Skoleni

Pravnicky odboru dohledu nad omezovani osobni svobody pokracovaly 5. dubna v sérii
$koleni policistli v ramci vyuky na Policejni akademii Policie CR. Tématem bylo zachazeni
s lidmi omezenymi na osobni svobodé v policejnich celach.

Dne 13. dubna se v Poslanecké snémovné Parlamentu CR konal kulaty stll s ndzvem
,Détské domovy — rizné formy, stale dilezita role”. Hlavnim cilem bylo spolecné setkani
zastupctl Utadu vlady, resortl (MSMT, MPSV, MZ), zainteresovanych instituci a odbornik(
(KVOP, FICE, zastupci OSPOD) asamotnych détskych domovl ujednoho stolu. Pravnik
odboru dohledu ve svém prispévku popsal systémova zjisténi, ktera vychazeji z poznatkd
ochrance ze systematickych navstév.

Dne 21. dubna prévnici odboru dohledu zorganizovali seminar pro Organy socialné pravni
ochrany déti Moravskoslezského kraje o détech v zafizenich. Na seminafi pracovnikiim
OSPOD prezentovali ptiklady dobré praxe v zafizenich Ustavni a ochranné vychovy, na které
ochrance narazil v poslednich letech pfi systematickych ndvstévach. Zabyvali jsme se tématy
jako napt. prace srodinou, kontakt ditéte svnéjSim svétem, hodnoceni, stiznostni
mechanismy a dalsi.

Pravnik odboru dohledu se 26. dubna zucastnil celorepublikové porady reditelti zafizeni
ustavni a ochranné vychovy, kde zdlraznil postaveni téchto zafizeni jako poslednich
zachranar( déti, které propadaji systémem nebo se kterymi si jiné sluzby nevédi rady.
Ochrance povazuje za dilezité, aby se zafizeni soustfedila na profesionalizaci a zvySovani
odbornosti, protoze budoucnost pobytovych zafizeni tkvi pravé v péci o déti s nejslozitéjSimi
problémy, se kterymi si nikdo jiny ani Zadné jiné sluzby nebudou védét rady.

Dne 25. kvétna vystoupil pravnik odboru dohledu na Rozpravach o ustavni a ochranné
vychové. V prispévku hovofil o jedinecnosti pohledu ochrance nacely systém ustavni
a ochranné vychovy a identifikaci jeho slabych mist — napf. nedostatku odborného
metodického vedeni zafizeni a chybéjicich informaci personalu k nastavovani zpusobl
a mantinell prace s détmi.

Praktické vystupy z kontrol vazebnich véznic predstavil pravnik odboru dohledu na 10.
kriminologickych dnech v Praze. Prdvo osoby omezené na svobodé setkat se s lékarem
predstavuje jednu ze zakladnich pojistek proti Spatnému zachdazeni. Co tato role zahrnuje
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a kde jsou z pohledu ochrdnce slaba mista stavajici praxe, predstavil pravnik odboru dohledu
na prazské konferenci k vézenskému zdravotnictvi dne 18. ¢ervna.

Ochrance pfipravil online skoleni pro pracovniky pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb, jeZ
pecuji o klienty s demenci. V ramci Skoleni pravnicky odboru dohledu predstavily standardy
a zjiSténi ochrance z aktudlni série navstév zafizeni tohoto typu. Prvni termin Skoleni dne 27.
¢ervna byl uréen pro pracovniky ze Stfredoceského kraje, pticemz terminy pro dalsi ucastniky
budou nasledovat.

C.4 Dobrocinny béh

Pravnici odboru dohledu se opét aktivné pfipojili k béhu na podporu lidi s trestni minulosti.®
Tentokrat v rdmci jiz 8. rocniku kampané Yellow Ribbon Run, jejiZ vizi je spole¢nost, kterd
dava lidem s trestni minulosti a jejich rodindm druhou Sanci naslusny Zivot. Kampan
i samotny béh byly letos zaméreny na podporu Zen ve vézeni a jejich navrat do spolec¢nosti.

18 \/iz FB prispévek:
https://www.facebook.com/verejny.ochrance.prav/posts/pfbid02YhC6Pj4DHeRAZc92iJHe3EXFhXD793TnqvYjHT
kHjzUuHBfLQcL5yXPBb98FDS2SI.
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D. Ochrana pred diskriminaci

V roce 2009 byl ochrance povéren roli ndrodniho organu pro rovné zachazeni a ochrany
pfed diskriminaci (equality body) v souladu s prdvem Evropské unie. Pfispiva tedy
k prosazovani prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky puvod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postiZzeni, ndboZenské
vyzndni, viru nebo svétovy ndzor. Za tim ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace,
provadi vyzkum, zvefejiiuje zprdvy avyddva doporuceni kotdzkdm souvisejicim
s diskriminaci a zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty.

vvvvvv

pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc pfi podezfeni
na diskriminaci z divodu statni pfislusnosti. Pfi tom spolupracuje se zahrani¢nimi organy,
které maji obdobné poslani vici ceskym statnim prislusnikdim.

D.1 Ukonceni sluZzebniho poméru vojaki z povolani kvili odmitnuti povinného
ockovani (sp. zn. 14497/2022/VOP, 14500/2022/VOP, 14543/2022/VOP)*°

O Vojakim je moZné stanovit urité ockovani jako povinné. Pfistanoveni této

~ povinnosti je nutné postupovat v souladu se zakonem o ochrané verejného zdravi a se
zdkonem o vojacich z povoldni, a dodrZet limity stanovené Ustavnim poradkem
a vymezené judikaturou.

StéZovatelé, vojaci z povolani, Celili hrozbé skonceni jejich sluzebniho poméru, pokud by se
nenechali naockovat proti nemocem, u kterych stanovilo povinné ockovani Ministerstvo
obrany. Po odmitnuti ockovani nebyl dvéma vojakim vydany posudek o zdravotni
zpusobilosti k vykonu sluzby. Treti vojak byl po odmitnuti ockovani propustén.

Povinnym ockovanim v Armadé CR se ochrance jiz zabyval.?’ Na ochrance se obratil vojak,
ktery se nemohl nechat ockovat kvili kontraindikaci. V postupu ministerstva ochrance
shledal pochybeni. Pfedevsim v zakoné chybélo zmocnéni, které by vibec umoznilo ukladat
povinnost nechat se naockovat. Také chybélo odlvodnéni této povinnosti a nebyla
stanovena vyjimka pro vojaky s kontraindikaci. Vojak nasledné uspél u soudu a ministerstvo
se zavazalo prijmout kroky ke zméné nastaveni povinného ockovani.

Pripady dalsich stéZovatell byly obdobné, proto ochrance zopakoval své vyhrady a zeptal se
ministerstva, zda jiz sjednalo ndpravu. Dale se ochrance zabyval postupem, kdy
neockovanym vojaklm lékari v ramci pracovnélékarskych prohlidek odmitali vydat posudek
o zdravotni zpUsobilosti k vykonu sluzby. Nevydani posudku pritom vede k ukonceni
sluZzebniho poméru. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach sice pfipousti, Zze Iékafi
mohou odmitnout vydat posudek, pokud se vojak odmitne podrobit vySetifeni nutnému

19 Zprava o Setfeni je dostupnd v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11818.

20 Setieni vedené pod sp. zn. 4404/2021/VOP, dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10612.
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k zjisténi jeho zdravotniho stavu, nemohou ale nevydat posudek jako ,sankci za odmitnuti
ockovani.

Ministerstvo spravni rozhodnuti, jimz byla néktera ockovani stanovena jako povinng, jiz
zruSilo. Do budoucna by poZadavek na ockovani mél byt vyhodnocovan individudlné
s ohledem na konkrétni sluZebni nasazeni vojdka. Ministerstvo také zruSilo pokyn, dle
kterého neockovanym vojakim nemél byt vydavan lékafsky posudek o zdravotni
zpUsobilosti. StéZovatellm byly vydany posudky o zdravotni zpUsobilosti a rozhodnuti
o skonceni sluzebniho poméru propusténého vojdka bylo zruSeno v prezkumu. Naprava se
tykala nejen stéZovateld, ale vSech vojakl v obdobné situaci.

D.2 Osvéta

Ochrance zverejnil dalsich pét ¢asti (modull) e-learningového kurzu o antidiskriminacnim
pravu.?! Moduly jsou zaméfeny na jednotlivé oblasti Zivota, ve kterych se s diskriminaci lidé
mohou setkat nejcastéji. Jde o diskriminaci v pracovnim prostfedi, v bydleni, v pfistupu
ke zboZi asluzbam a ve vzdélavani. Vjednom z modull se dozvite, jak se nerovnému
zachdazeni branit. Diskriminaci v oblastech, kterym se kurz vénuje, zakazuje antidiskriminaéni
zdkon. Obét diskriminace se mlzZe obratit na ochrance.

D.3 Vyzkumy a doporuceni

Druh@a monitorovaci zprava k naplfiovani prava narovné zachazeni aochrany pied
diskriminaci??

Ochrance publikoval druhou monitorovaci zpravu k napliiovani prava na rovné zachazeni
a ochrany pfed diskriminaci. Tato druha pribéZnd monitorovaci zprava?® je pokralovanim
monitorovaci Cinnosti verejného ochrance prav, jejimz cilem je systematicky sledovat
napliovani prdva narovné zachazeni adodriovani zdkazu diskriminace. Ochrance se
ve vyzkumech soustfedi natfi vybrané oblasti, kterymi jsou vzdélavani Roma, rovné
odmeénovani Zen a muzll a procesni otazky. Ve zpravé ochrance sleduje vyvoj v danych
tématech a zmény hodnot indikatord za obdobi roku 2022. Do konce roku 2023 ochrance
zverejni i posledni monitorovaci zpravu.

Vyzkumna zprava k tématu téhotenstvi a matefstvi na pracovisti’*

Ochrance vydal vyzkumnou zpravu, v niz se zabyval tématem rodicovstvi. Z vyzkumu
vyplynulo, Ze rodicovstvi nepfiznivé zasahuje do pracovniho Zivota Zen ve vSech jeho fazich

21 Viz tiskovou zpravu ze dne 26. dubna 2023, dostupna z:
https://www.ochrance.cz/aktualne/diskriminace v_bydleni vzdelavani nebo praci- vyzkousejte dalsi casti e-
learningu_ombudsmana/.

22 Monitorovaci zprava 2022 k naplfiovani prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci sp. zn. 16/2023/DIS
je dostupna z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/16-2023-DIS-DJ-JKV_1-final.pdf.

23 Monitorovaci proces je realizovan v rdmci projektu Posileni aktivit vefejného ochrance prav v ochrané lidskych

prav (smérem k ustaveni Narodni lidskopravni instituce v CR), &islo projektu: LP-PDP3-001. Tento projekt je
financovan z prostiedkd Fond( EHP a Norska 2014-2021 a statniho rozpo¢tu CR.

24 \lyzkumna zpréva je dostupna z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/30-2023-DIS M%C5%A0-
final.pdf.
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— od nabidek prace a pohovorl, pres navrat po rodiCovské dovolené az po odménovani
nebo rozvazani pracovniho poméru. Vyzkum také potvrdil, Ze pravé Zeny vyrazné Castéji
ustupuji ze svych profesnich cilli ve prospéch péce o déti.

Rozsdhlym vyzkumem ochrance ovéfil, jak casto Zeny-matky zaZivaji na pracovnim trhu
situace, které jsou problematické ¢&i dokonce diskriminacni. Své zkuSenosti
ve vyzkumu sdilelo 1 300 Zen, které pecuji alespori o jedno dité mladsi Sesti let. Diky velikosti
a slozeni vzorku je moZ#né ziskané informace zobecnit na celou Ceskou republiku.

Na vyzkumnou zprdvu ochrance navazal sérii doporuéeni pro Ministerstvo prace a socidlnich
véci a Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy.

D.4 Zasadni pracovni jednani

V dubnu se pravni¢ka odboru rovného zachdzeni zucastnila jednani Vyboru pro socialni
politiku, rodinu a péci Rady vlady pro rovnost Zen a muzi. Pfedmétem jednani byl zejména
prabéh transpozice smérnice o sladovani pracovniho asoukromého Zivota asmérnice
o transparentnosti v odménovani. Diskutovaly se také aktudlni iniciativy Ministerstva prace
a socidlnich véci v oblasti koncepce rozvoje péce o déti do 3 let, véetné sousedskych
détskych skupin, a ndvrh nové Strategie rodinné politiky.

Na dubnovém jednani pracovni skupiny Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy
k tématu Zaka cizincd na strednich skolach se pravnicka odboru rovného zachazeni zapojila
do diskuze o aktudlnich navrzich pravnich predpisi — prodlouzeni doby jazykové podpory
pro cizojazyéné Zzaky na stfednich Skoldch o dalsi rok azmény v Upravé pfijimacich
a maturitnich zkousek z ¢eského jazyka pro tyto zaky. Pokracovala také debata nad koncepci
tzv. nultych pfipravnych roénik(i na SS pro cizojazyéné zaky.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se v ¢ervnu Ucastnila jednani expertniho féra k vykonu
rozsudku ESLP ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice. Jednani se vénovalo konkrétnim
opatfenim, kterd by v tématu mélo zejména Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
pfijmout.

Pravnicka odboru rovného zachdzeni se zucastnila pracovniho setkani zaméreného
na poskytovani zdravotnich Ukon( ve Skolach, nadjejimZz prlbéhem prevzal zastitu
mistopredseda Vyboru pro zdravotnictvi Senatu Parlamentu Ceské republiky. S pfitomnymi
zastupci Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi se shodli
na potfebé zmény metodického sdéleni uréeného Skoldm tykajiciho se poskytovani
zdravotnich ukond.

Pravnicka odboru rovného zachazeni se ucastnila jednani Rady vlady pro rovnost Zen
a muzl. Predmétem byly zejména aktualni kroky na poli potirani domaciho nasili — zejména
zména obcanského zakoniku, ktera ma pfinést jednotnou definici domaciho nasili
do pravniho fadu. Dale se probiraly naptiklad otazky zajisténi kapacit péce o predskolni déti,
prevence sexudlniho obtéZovdni na vysokych Skolach a aktudlni data o zastoupeni Zen
a muzl v rozhodovacich pozicich ve sluzebnich uradech.

20



ombudsman 2. Evrtleti 2023
verejny ochrance prav

Pravni¢ka odboru rovného zachazeni na ¢ervnovém jednani Vyboru pro socidlni politiku,
rodinu a péci Rady vlady prorovnost Zen amuzll pokracovala vdebaté o transpozici
evropskych smérnic a koncepci rozvoje péce o predskolni déti. Velkou ¢&ast jednani
predstavovala diskuse o stavu odménovani pracujicich v socialnich sluzbach, zejména pak
o nerovnosti v odménovani mezi socidlnimi pracovniky ve vetejné sféfe av neziskovych
organizacich.

Pravnik odboru rovného zachazeni se ucastnil jednani Vyboru pro prava LGBTI+ lidi Rady
vlady pro lidska prava. Clenové vyboru predevdim diskutovali o budoucnosti v oblasti
darcovstvi krve v pfipadé muzl majicich sex s muzi, seznamili se s vysledky Studie Byt
LGBTQ+ v Cesku 2022 a aktudlnimi informacemi z fe$eni problematiky HIV/AIDS v Cesku.

D.5 Osvéta

| vijarnim semestru Kanceldi verejného ochrance prav ve spoluprdci s Masarykovou
univerzitou pokracovala ve vyuce predmétu Klinika antidiskriminacniho prava.

V ramci vybérového seminatfe Gender a socidlni prava vyucovaného na Karlové univerzité
pravnicky odboru rovného zachdzeni studenty prdv seznamily s tématem diskriminace
z dlvodu pohlavi predevsim v oblasti prace a zaméstnani.

V kvétnu pravnici odboru rovného zachdzeni usporadali pro studenty stfedni Skoly American
Academy v Brné seminar o diskriminaci a obrané proti ni.

V dubnu se pravnicka odboru rovného zachazeni zucastnila soustfedéni pro studenty
socialni prace Vyssi odborné skoly socialni Caritas. Sdilela zkuSenosti ochrance s feSenim
pripadl diskriminace, ale také v ramci panelové diskuse spolecné se skupinou sebeobhajcl
z Uherského Hradisté diskutovala otom, jak v Cesku zlepdit prosazovéani prav lidi
s postizenim.

Na projektové konferenci k tématu domaciho a genderové podminéného nasili pravnicka
odboru rovného zachazeni predstavila ochrancem fesené pfipady sexualniho obtéZovani
a jeho moZnosti v podobnych ptipadech.

Na akci Lidskd prava na Zivo, kterou organizuje Pravnickd fakulta Masarykovy univerzity
ve spoluprdci s Pro bono alianci, predstavily pravnicky odboru rovného zachazeni zaklady
antidiskriminacniho prava.

Kanceldr verejného ochrance prdv privitala exkurzi studujicich kulturni antropologie
Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci. Soucdsti exkurze byl iseminar
zaméreny na téma obtéZovani na pracovisti a sexualni obtéZovani.

D.6 Konference, kulaté stoly a skoleni

Ve spolupraci s Ministerstvem prdmyslu a obchodu probéhlo skoleni k problematice
sexistické reklamy pro zaméstnance krajskych Zivnostenskych uradl, ktefi se zabyvaji
regulaci nezakonné reklamy. Pravnicky odboru rovného zachdazeni prezentovaly zejména
dosavadni zavéry verejného ochrance prav a aktualni judikaturu spravnich soudd k této
problematice.
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Verejny ochrance prav v ¢ervnu poradal konferenci a workshop Rodiovstvi na pracovisti
Pravnicky odboru rovného zachdazeni predstavily vyzkum a doporuéeni (viz kapitola D3).
Zaznély také konkrétni priklady nerovného pristupu zaméstnavateld k muzlim a Zenam.
Z pfipadd  feSenych ochrancem S$lo naptiklad o situaci, kdy ministerstva rusila jako
neobsazena i sluzebni mista zaméstnancl na materské a rodicovské dovolené. Pracovnice
Statniho Uradu inspekce prace na konferenci sdilela zkusenosti z inspekéni ¢innosti.

D.7 Mezinarodni spoluprace

V dubnu se pravnicka odboru rovného zachazeni zucastnila pravidelné schlizky organt
pro volny pohyb pracovnik( EU na pldé Evropské komise. Evropska komise a Evropsky urad
pro pracovni zaleZitosti (ELA) informovaly Gcastniky o novinkdch vtéto oblasti
a pldnovanych aktivitdch do budoucna.

V dubnu téz probéhlo jednani pracovni skupiny Equinetu zamérené na systematické otdzky
(Policy Formation Working Group) a ¢lenové diskutovali o moZnostech a praxi organ(
pro rovné zachdazeni pfivyddvani doporuéeni se zamérenim na legislativni doporuceni.
V kvétnu se ses$la pracovni skupina zaméfena na interpretaci antidiskrimina¢niho prava
(Equality Law Working Group), jejimz cilem bylo sdileni informaci o novinkach z evropského
antidiskriminaéniho prava a tvorba planu &innosti na rok 2024. Clenové pracovni skupiny se
nasledné zucastnili semindfe o obtéZovani jakoZto jedné zforem diskriminace. V ramci
pracovni skupiny zamérené na rovnost zen a muzl (Gender Equality Working Group) se
pravnici odboru rovného zachazeni zapojili do diskuzi o poslednim vyvoji evropské
legislativy tykajici se rovnosti Zen a muzd a na potencialni dopady smérnice o standardech
pro organy pro rovné zachazeni na prédci téchto organl v oblasti rovnosti zen a muz(.
Na seminafi k transpozici smérnice o sladovani pracovniho a soukromého Zivota se Ucastnici
mimo jiné seznamili se stavem transpozice v jednotlivych ¢lenskych statech a sdileli dobrou
praxi napt. ze spoluprace se zaméstnavateli a orgdny inspekce prace. Sesla se téz pracovni
skupina zamérena na diskuze o novych navrzich smérnic, které maji za cil zavést minimalni
standardy pro organy pro rovné zachazeni.
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E. Sledovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 ochrance zastava také funkci monitorovaciho organu pro naplhovani
prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

E.1 Souhlas opatrovance s jednotlivymi ikony opatrovnika, nahlizeni
do opatrovnického spisu a efektivni vykon opatrovnictvi (sp. zn.
6528/2023/VOP)*

(O |I. Kjednotlivym jednanim vramci zastupciho opravnéni nepottebuje opatrovnik
= pisemny souhlas opatrovance. Musi vsak vychazet z jeho prani a postupovat v jeho
zajmu.

ll. Z&dny pFedpis neuklddd opatrovnikovi povinnost umoznit opatrovanci nahlizet
do opatrovnického spisu nebo mu preposilat korespondenci od soudll adresovanou
ptimo opatrovnikovi.

[Il. Opatrovnik ma povinnost aktivné resit dlouhodobé konflikty s opatrovancem, aby
byl vykon opatrovnictvi efektivni. MUze naptiklad povérit opatrovnictvim jinou osobu,
nebo podat navrh na zménu opatrovnika, pokud opatrovanec dlouhodobé pobyva
v jiné obci.

Zena si stéZovala na svou vefejnou opatrovnici (starostku obce). Namitala, Ze:
= ji brani ve vykonu procesnich prav,
= ji zastupuje v jednani pred urady, ackoliv k tomu nema opravnéni,

= za ni jednd bez jejiho pisemného souhlasu, voblastech, ve kterych ji muze
zastupovat, a

= ji neumozZnuje nahlizet do opatrovnického spisu.

Vztahy mezi opatrovnici a opatrovanou byly natolik vyhrocené, Ze na sebe obé Zeny podaly
nékolik trestnich ozndmeni. Proto ochrance doporucil opatrovnici, aby povéfila jiného
zaméstnance obce vykonem opatrovnictvi nebo pozadala soud ozménu opatrovnika,
z dlvodu dlouhodobého pobytu opatrované v jiné obci. Soucasné ochrance opatrovnici
vytkl, Ze opakované prekraCovala zastupci opravnéni svérené ji soudem, nekonzultovala
s opatrovanou zpétvzeti nékterych podani a dale Ze podala Zadost o umisténi opatrované
do domova pro osoby se zdravotnim postizenim, aniz by proto byly dlvody. Opatrovnice
podle nas naopak nepochybila, kdyz si nevyzddala pisemny souhlas opatrované
k jednotlivym Ukon0m, ve kterych byla opravnéna ji zastupovat. Ani kdyZ ji neumoznila

25 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10850.
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nahlizet do opatrovnického spisu. Zadny zdkon toti pravo opatrovance nahlizet
do opatrovnického spisu neupravuje.

Starostka obce se k zavérim ochrance ani pres urgenci nevyjadrila. Situaci se podafilo
vyresit tim, Ze zndmy opatrované souhlasil s pfevzetim opatrovnictvi. PfestoZe ochrance
Setfeni ukoncil, doporucil starostce obce nékolik opatfeni pro pfipad, Ze by se v budoucnu
opét stala opatrovnici. Jednim z nich je absolvovani vzdélani a zkousky odborné zpUsobilosti
pro vykon vefejného opatrovnictvi.

Setieny pfipad ilustruje neuté$enou situaci v oblasti vefejného opatrovnictvi, na kterou
ochrance upozornil jiz ve Vyro¢ni zpravé vefejného ochrance prav za rok 2021.%¢

E.2 Vysledek uplatnénych pfipominek k novele zakona o vysokych skolach?’

Verejny ochrance prdv uplatnil pfipominky ke tfem bod{m navrhované novely zdkona
o vysokych gkolach. Vychazi v nich z ¢lanku 24 Umluvy. Ten zavazuje smluvni staty k zajisténi
zaclenujiciho systému vzdélavani na vSech Urovnich, tedy véetné terciarni. Za timto Ucelem
jim ukladd povinnost, aby lidem s postizenim poskytovaly pfimérené Upravy. Totoiné
stanovisko zastavd ve svém pfrijatém usneseni stran prav studentl se specifickymi
potfebami také poradni organ ochrance prooblast ochrany prav lidi s postizenim.
Predkladana novela zavazuje vysoké skoly, soukromé nevyjimaje, aby pro takové studenty
zajistovaly primérend podplrna opatfeni, coz ochrance vitd. Ochrance ma vyhrady
k zavadéjici formulaci stanoveni této povinnosti. Navrh rovnéz nepocitd s poskytovanim
statniho prispévku k financovani podplrnych opatfeni na soukromych Skolach. Ochrance
usuzuje, ze je socialni Ulohou statu, aby s uloZzenim této povinnosti vici soukromym Skoldm
spojil také adekvatni mozinost Cerpat statni financni prispévek k jejimu zajisténi. Konecné
povazuje ochrance za zcela nezbytné zakotveni povinnosti urcit na vysoké skole jednotné
kontaktni misto pro studenty se specifickymi potfebami. To by mélo nést komplexni
odpovédnost nejenom za poskytnuti podpory témto studentlim, ale také za zajisténi
veskeré organizace a vSestranné komunikace, které se s poskytnutim podpory poiji.

Predkladatel s ochrancem v tuto chvili uplatnéné pfipominky projednava v rdmci vnéjsiho
mezirezortniho fizeni, nicméné rozpor mezi nimi pretrvava. S obdobnymi pozadavky se
obratil na Ministerstvo Skolstvi také VIadni vybor pro osoby se zdravotnim postiZzenim, ktery
pfijal ve véci usneseni na svém ¢ervnovém zasedani.

E.3 Zasedani poradniho organu

V uplynulém obdobi se poradni orgdn pro oblast ochrany prav lidi s postizenim seSel
dvakrat. Na dubnovém zasedani se vénoval zejména problematice pfispévku na péci a jeho
nedostatec¢né vysi. Poradni orgdn svym usnesenim podpofil legislativni doporuceni
ochrance k prispévku na péci a stejné jako on konstatoval, Ze je nutné prispévek na péci
nejprve navysit tak, aby zlstala zachovana jeho redlna hodnota a teprve po tomto navyseni
jej pravidelné valorizovat. Poradni organ dale zdlraznil, Ze nasledné je nezbytné prispévek

26 \/yrocCni zprava verejného ochrance prav za rok 2021, str. 11, je dostupné zde:
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy pro poslaneckou snemovnu 2021/vyrocni-zprava-2021.pdf.

27 pfipominka C. j.: KVOP-8895/2023/S je dostupna v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11556.
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na péci reformovat v kontextu Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim?® tak, aby
podpora ze strany statu zohlednila redlné potreby lidi s postizenim pfi zachovani jejich
dustojnosti a prava na nezavisly Zivot.??

Ochrance o zavérech poradniho orgdnu informoval ministra prace a socialnich véci Mariana
JurecCku. Obratil se také na predsedu Vladniho vyboru pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
kterym je premiér Petr Fiala.?° Vladni vybor nasledné na svém ¢ervnovém zasedani podpofil
navrh ochrance k navyseni pfispévku na péci a vyzval vlddu, aby toto téma projednala.?!

Na cervnovém setkdni clenové poradniho orgdnu projednavali institut omezeni
ve svépravnosti a nedostateéné vyuzivani zplsobU podpory pfirozhodovani, které jsou
zaloZeny na respektu k vili a preferenci podporovaného ¢lovéka (€lanek 12 Umluvy).
Poradni organ pfijal usneseni, ve kterém podpotil legislativni doporuceni ochrance k uréeni
gestora pro oblast podpory v rozhodovani a k pripravé komplexniho zakona o podptrnych
opatfenich. Clenové poradniho orgdnu se také shodli natom, Ze vefejné povédomi
o podplrnych opatrenich je nedostatec¢né. Vyzvali ochrance, aby ved| verejné instituce,
které se podili narozhodovani o podplrnych opatrenich, k posilovani ochrany lidi
s postizenim pred nedldvodnymi zdsahy do jejich svépravnosti pravé za vyuziti podpudrnych
opatreni. Zaroven se ¢lenové poradniho organu zavazali k tomu, Ze sami budou informace
0 moznostech podpory v pravnim jednani siit.*?

E.4 Vyzkumy a doporuceni ke zlepSeni situace lidi s postizenim
Pouceni pro ucastnika pracovni rehabilitace ve snadném ¢teni (sp. zn. 64/2022/0ZP)

Ochrance zaslal Ministerstvu prace a sociadlnich véci doporuceni k upravé formulare
»Zakladni pouceni Ucastnika pracovni rehabilitace” do verze pro snadné ¢teni. Zpracovani
informacnich materidld ¢i formularl ve verzi prosnadné cteni adalSich pristupnych
formatech je prostifedkem k zajisténi ptistupnosti informaci podle ¢l. 9, ¢l. 21 a ¢l. 27 odst. 1
pism. k) Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim a posileni nizkoprahovosti sluzeb
lidem s postizenim (véetné pracovni rehabilitace). Pravé lidé s postizenim jsou totiz
primarnimi adresaty sdéleni obsazeného ve formulafti ,,Zakladni pouceni Ucastnika pracovni
rehabilitace”. Pozadavek na pfistupnost informaci v kontextu zaméstnavani lidi s postizenim
zahrnuje i¢lanek 27 Umluvy a souvisejici komentai Vyboru OSN pro prdva osob se

28 Jmluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, vyhldsend pod €. 10/2010 Sb. m. s.

29 Tiskova zprava vydana po zasedani poradniho organu i citované usneseni poradniho orgdnu jsou k dispozici zde
https://www.ochrance.cz/aktualne/poradni_organ ombudsmana pro oblast prav lidi s postizenim je znep
okojeny nedostatecnou vysi prispevku na peci-
vyzval ochrance aby o situaci _informoval ministra prace a socialnich veci/.

30 Tiskova zprava k planované Upraveé prispévku na pécia postupu ochrance v této véci je k dispozici zde
https://www.ochrance.cz/aktualne/pro lidi s postizenim je zvyseni prispevku na peci nezbytnou podmink
ou_aby mohli_vest dustojny a plnohodnotny zivot upozornuje zastupce ombudsmana/.

31 Zapisy ze zasedani Vladniho vyboru pro osoby se zdravotnim postizenim jsou pfistupné zde
https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=182.

32 Tiskova zprava vydana po zasedani poradniho organu i citované usneseni poradniho orgdnu jsou k dispozici zde
https://www.ochrance.cz/aktualne/tisice lidi se zdravotnim postizenim jsou v cesku omezeni ve svepravn
osti_pritom by mnohym stacila jen podpora shoduji se clenove poradniho organu ombudsmana/.
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zdravotnim postizenim. Komentar uvadi, Ze ,VeSkeré informace tykajici se prdce
a zaméstndni musi byt pfistupné v podobé znakového jazyka, Braillova pisma, snadného
Cteni (,Easy Read”), pristupnych elektronickych formdtid, alternativniho pisma
a zvétsovacich a alternativnich zptlsobu, prostfedku a formdti komunikace.** Ministerstvo
se zavazalo ucinit kroky smérujici k upravé predmétného formuldre do verze pro snadné
¢teni do konce Fijna 2023.

Posuzovani sluchové ostrosti lidi pracujicich na draze (sp. zn. 21/2017/5ZD)

Ministerstvo zdravotnictvi vyhovélo doporuceni ochrance pfi pfipravé nové drazni vyhlasky.
Ochrance odroku 2017 usiloval oto, aby ministerstvo modernizovalo podminky
pro posuzovani sluchové ostrosti draznich zaméstnankyn a zaméstnanc(. Pavodni vyhlaska
(€. 101/1995 Sb.) jiz nezohledriuje pokrok ve vyvoji kompenzacnich pomucek. Ministerstvo
oslovilo Ceskou odbornou spole¢nost otorinolaryngologie a chirurgie hlavy a krku
a na zdkladé jejiho stanoviska provedlo zdsadni Upravy ve vyhlasce. Ddle stanovilo limit
sluchové nedostatecnosti presné podle smérnice EU (2007/59/ES). Tim sjednotilo metodu
vypoctu a zprehlednilo prava zaméstnancl a povinnosti zaméstnavatel(l a poskytovatel(
pracovnélékarské péce. Ve srovndni s aktualni pravni upravou budou drdzni zaméstnanci,
ktefi se pfimo nepodileji na fizeni draznich vozidel (opravari a udrzbafi), moci dosdhnout
nastavenych hranic ztrdty sluchu pomoci elektroakustickych nebo jinych pfistrojd
pro zlepseni sluchu (predtim byli posuzovani stejné prisné jako strojvedouci). Nova vyhlaska

svr

by méla byt uc¢innd od 1. zati 2023.

E.5 Mezinarodni spoluprace

’

Soucasti monitorovaci prace ochrance je ipovinnost vymény informaci s pfisluSnymi
zahrani¢nimi a mezindrodnimi subjekty. V této souvislosti absolvovali pravnici odboru
ochrany prav osob se zdravotnim postizenim nékolikadenni staz ve Spanélsku. U vybranych
partner( (v€etné monitorovaciho orgdnu CERMI — Comité Espaiol de Representantes de
Personas con Discapacidad) se podrobnéji seznamovali s novelou taméjsiho obcanského
zakoniku z roku 2021. Novela zrusila opatrovnictvi a lidé s postizenim jiz nemohou byt
zbaveni ¢ omezeni ve svépravnosti, jak uklada ¢lanek 12 Umluvy. Podpdrna opatien si zletili
lidé mohou stanovit sami (napf. ve formé notarského zapisu) anebo o nich rozhodne soud.
Stoupl vyznam neziskovych organizaci, které poskytuji profesionalni podporu v rozhodovani
(nejcastéji ve formé napomoci). Neméné dlleZitd je uUzkad spoluprace soudl, statnich
zastupitelstvi a notarl. Pokud o podplrném opatieni rozhoduje soud, musi byt vypracovana
i zprava o socialnim prostredi ¢lovéka s postizenim (samotna lékafska zprava jiz nestaci).
Spanélsko také upravilo procesni predpisy, které nyni zakotvuji pravo na pfiméiené Gpravy
béhem soudniho fizeni (dokumenty ve snadném c¢teni nebo pritomnost facilitatora
na Ustnim jednani). VSechny poznatky ochrance promitne do dalSich jednani ohledné

33 Srov. komentar Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim k €. 27 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim, bod 70. Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim. Obecny komentar ¢. 8 (20) o
pravu osob se zdravotnim postizenim na praci a zaméstnani [online]. 2022 [cit. 12. 5. 2023]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/media/obecny komentar c. 8.pdf.
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realizace svého legislativniho doporuceni z roku 2022 (Komplexni Uprava opatrovnictvi
a podpurnych opateni pro zletilé osoby)3?.

E.6 Spoluprace s neziskovymi organizacemi a lidmi s postizenim
Poskytovani podpirnych opatfeni ve speciadlnich tfidach a skolach

Na kvétnovém on-line setkdni zastupce ochrance predstavil vysledky monitoringu, ktery
ochrance provadi od roku 2020 na zdkladé spole¢ného podnétu organizaci Spolu a Ligy
lidskych prav. Vroce 2020 se totiz podstatné zménil systém financovani nékterych
podpurnych opatreni (napfiklad kompenzacnich pomUcek Ci asistenta pedagoga). Ochrance
zjistil, Ze podminky vzdélavani ve specialnich Skolach se lisi v rliznych regionech podle
vstficnosti verejnych zfizovatell (mést akraja). Situace je rozdilnd ve verejnych
a soukromych Skolach a velmi zdlezi také na tom, jak umi verejné Skoly vyuZivat financni
prostfedky ze statniho rozpoctu (tzv. PHAmax podle nafizeni vlady ¢.123/2018 Sbh.).
Ochrance zjistil, Ze se zvysil pocet déti s postizenim v domdacim vzdélavani a Ze se zacal
Castéji do specialnich Skol doporucovat dalsi pedagog, coz je nakladnéjsi opatfeni nez
asistent pedagoga. S témito poznatky seznamil zastupce ochrance také odbornou verejnost
na ¢ervnovém seminafi ,Vzdélavani déti stézkym kombinovanym postizenim”, ktery
poradala poslankyné Martina Ochodnicka v Poslanecké snémovné.

Setkani participacni skupiny sebeobhajct

Dlouhodobé se na monitorovani prav lidi s postizenim podileji také sebeobhdjci. V ¢ervnu se
v Kancelari verejného ochrance prav sesli sebeobhdjci z riznych koutl republiky. Rozebrali
téma bydleni a také se seznamili se svym ukolem, ktery zpracuji v nasledujicich mésicich.
Spociva v provedeni rozhovoru s jinymi lidmi s postiZzenim o tom, jak Ziji. Aktivita je soucéasti
monitorovaci C¢innosti a bude dale slouzit jako podklad pro doporuéeni k naplfiovani
¢lanku 19 Umluvy (tzv. poziéniho dokumentu). Dalsi setkdni sebeobhdajcli probéhne v zafi.

E.7 Konference, kulaté stoly a skoleni
Institucionalizace asistenta pedagoga

V €ervnu zastupce ochrance vystoupil na on-line kulatém stole ,Jak institucionalizovat pozici
asistenta pedagoga dobfe?“, ktery pofadaly SKAV a EDUin.3> Ochrdnce obecné nerozporuje
zménu pri zajisténi pedagogické asistence Zaklm se specidlnimi vzdélavacimi potfebami,
kterou navrhuje MSMT v hlavnim vzdé&lavacim proudu (tzn. pfechod od individualizované
podpory k podpore institucionalni podle predem stanovenych parametr(i). Ochrance ale
zaroven pozaduje, aby byl ve Skolském zakoné stanoven postup, jak zajistit Zakim
individualizovanou podporu, kdyz financni prostfedky rozdélené podle parametr(
stanovenych nafizenim vlddy nebudou staéit.3® Pokud nebude vzdkoné zajisténa

34 \lyrocCni zprava verejného ochrance prav za rok 2022, str. 14 — 15. Zprava je dostupnd zde:
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy pro poslaneckou snemovnu 2022/vyrocni-zprava-2022.pdf.

35 Zaznam z on-line kulatého stolu je dostupny na tomto odkazu: https://www.youtube.com/watch?v=3JIgkb9tdOk.

36 Pripominky vefejného ochrance prav k navrhu novely $kolského zakona (&. j. predkladatele MSMT-25161/2022-3)
jdou zde https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11024.
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individualizace ve zvlastnich pfipadech, navriend prdvni Uprava povede ke sniZeni
standardu ochrany prava vSech déti na vzdélani a bude v rozporu s €l. 24 odst. 2 pism.c) a e)
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, jak jej setrvale vyklada Vybor OSN.3’
S ndzorem ochrance se ztotoznil také VIadni vybor pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
ktery vyzval vladu k Gpravé navrhu novely na svém ¢ervnovém zasedani.3®

Ochrana lidi s postizenim pred diskriminaci v EU

Pravnik odboru ochrany prav osob s postizenim se zucastnil vzdélavaci akce poradané
Evropskou akademii prava v Barceloné. Seminar byl uréen zejména pro advokaty, uredniky
a pracovniky neziskovych organizaci ze vSech zemi EU. Pravnik pfednesl poznatky o ochrané
prav lidi s postizenim dle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim a pfislusnych
smérnic EU. Zaméfil se zejména na pfipady lidi s postizenim, které v minulosti fesil Soudni
dvlr Evropské unie v oblasti prace azaméstnani (s dlrazem na pfijimani pfimérenych
opatreni).

Pfednaska s nazvem ,, Aby byl nas hlas slySet, abychom méli moznost volby“

Ochrance usporadal 18. kvétna ve spoluprdci s Fakultou socialnich studii Masarykovy
univerzity predndsku s australskou odbornici na sebeobhajovani Cate Thomas. Ve své
odborné praxi se zabyva problematikou socialni spravedlnosti a socidlni politikou, rovnosti
zen amuzl, pravy lidi spostizenim asebeobhajovdnim, otdzkami spojenymi
s intersexualitou. Cilem prednasky bylo predstavit rGzné pohledy na sebeobhajovani
a podporu lidi s mentalnim postizenim pfi ziskavani vyssi miry samostatnosti a nezavislosti.
Soucasti prednasky bylo také zamysleni se nad moZnostmi rozvoje sebeobhajovani v CR.

Panelova diskuze natéma ,Lidé, ktefi propadavaji systémem socialnich a zdravotnich
sluzeb”

Ochrance ve spolupraci s organizaci Prah Jizni Morava usporadal v dubnu panelovou diskuzi
vénovanou zmapovani bariér, které brani nékterym lidem vyuzZivat existujici systém socidlni
podpory a ochrany. V diskuzi vystoupili zastupci zdravotnich a socidlnich sluzeb, soudu,
kraje, obci i vefejni opatrovnici, ale také ¢lovék se zkusSenosti s dusevnim onemocnénim
a byvaly peer pracovnik Prah jizni Morava. Debatujici se dotkli rdznych témat, napfiklad
stigmatizace lidi s dusevnim onemocnénim uvnitf systému, nepfistupnost urednich
postuptl, nedostupnost vhodného a socidlniho bydleni ¢i nedostate¢né vyuzivani alternativ
k omezeni svépravnosti.

Zkouska z ceského znakového jazyka
Zastupce ochrance jednal v Poslanecké snémovné ohledné vzniku zkousky z ¢eského

znakového jazyka. Navazal zde na doporuéeni byvalé ochrankyné. Vreakci natoto
doporuceni vznikl popis Urovni ¢eského znakového jazyka, chybi ale jednotnd zkouska

37 Obecny komentar Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim €. 4 (2016) o pravu na inkluzivni vzdélani.
Preklad komentare do ¢eského jazyka je dostupny zde
https://www.ochrance.cz/media/obecny komentar c. 4.pdf.

38 Zapis ze zasedani Vladniho vyboru pro osoby se zdravotnim postizenim je zde
https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=182.
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k ovéreni dosaZeni téchto Urovni. Zastupce ochrance proto zd(raznil dileZitost jejiho vzniku.
Cesky znakovy jazyk by se pak testoval podobné jako cizi mluvené jazyky. Jednotnd jazykova
zkouska by tak umozZnila prokazat minimalni jazykovou zpUsobilost absolventl. Kvalitni
tlumoceni nebo pouZivani Ceského znakového jazyka v praxi je nutné ve skoldch, ale
také v socidlnich sluzbach, u soudu nebo u policie. Aktudlni snahou je proto najit financni
prostredky k tvorbé této zkousky. K véci se jiz v roce 2015 vyjadfil i Vybor OSN pro prava
osob se zdravotnim postizenim, ktery dohliZi na pInéni zavazk( plynoucich z Umluvy. Vyzval
Ceskou republiku k alokaci dostate¢nych finanénich prostfedk( na priipravu a nabor
tlumocnikll ceského znakového jazyka, ktefi umozni lidem se sluchovym postizenim
efektivné vyuZivat prava komunikovat v ¢eském znakovém jazyce, ato nejen v oblasti
vzdélavani.

Zpusobilost k télesné vychové a sportu

Pravnici odboru ochrany osob se zdravotnim postiZenim se zucastnili ¢eské narodni
konference aplikovanych pohybovych aktivit v Olomouci, kde mimo jiné prezentovali téma
naduzivani osvobozovani zak( a studentd s postizenim z télesné vychovy. Rovnéz se zde
domluvili s Univerzitou Palackého v Olomouci a Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy na dalsi osvétové spolupraci v této oblasti. K jednani stran zpUsobilosti zak(
a studentl k télesné vychoveé vyzval ochrance také jeho poradni organ pro oblast prav lidi
s postizenim prostfednictvim svého usneseni.

E.8 Navstévy zafizeni

v pobytovych socidlnich sluzbach dvé navstévy domovl pro osoby se zdravotnim
postizenim. V obou pfipadech se jednalo osluzby komunitniho typu, které prosly
transformaci.

Brno 31. ¢ervence 2023
JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(elektronicky podepsano)
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