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A. Cinnost ochrance v ¢&islech

V 1. ¢tvrtleti 2023 ochrance obdrzZel celkem 1965 podnétu. Podil podnétl v plsobnosti (72,9
%) je pod primérem roku 2022 (80,55 %). Nejvice podnétll se tradi¢né tykalo sociadlniho
zabezpeceni—zejména dlchodl a davek (463), staveb (116) a ochrany déti a mladeze (104).

V 96 podnétech lidé namitli nerovné zachazeni, z toho v 62 pfipadech z divod( zakazanych
antidiskriminaénim zdkonem. Ochrance v 15 pfipadech poskytl informace a analyzy tykajici
se diskriminace mezinarodnim subjektlm ¢i vnitrostatnim organtm.

Ochrance navstivil 8 zafizeni a prostudoval 1490 rozhodnuti o vyhosténi.

Pocty podnétl a Cinnost ilustruji nasledujici obrazky:
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B. Verejna sprava

Jiz od roku 2001 ochrdnce chrani osoby pred nezdkonnym ¢i jinak nespravnym jednanim
nebo necinnosti spravnich ufadl. Ma pravo nahlizet do spisti, Zadat urady o vysvétleni
amuUZe vést mistni Setrfeni. Zjisti-li pochybeni Gradu, doporucuje opatfeni k naprave,
rozhodnuti Uradu nemaze zrusit ani nahradit.

B.1 Pripominky vefejného ochrance prav k navrhiim pravnich predpisu

Ochrance se jako pfipominkové misto pro meziresortni pfipominkové fizeni aktivné zapojuje
do pfipominkovani pravnich predpisti inelegislativnich materialt, které predkladaji
jednotliva ministerstva ¢i vlada a spadaji do jeho pUsobnosti. V prvnim Ctvrtleti tohoto roku
ochrance vstoupil prostfednictvim uplatnénych pfipominek do 11 fizeni o navrzich pravnich
predpis. V pfipominkach pak celkové vznesl 83 dil¢ich prfipominek. Ve stejném obdobi roku
2022 uplatnil ochrdnce 4 pfipominky s9 dil¢imi pfipominkami. Tuto ¢innost ochrance
ilustruje nasledujicim obrazkem:

= = == Ombudsman pfipominkoval ﬂﬂ

prévnich predpist za I. Ctvrtleti 2023.
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Pripominky k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 66/2022 Sh., o opatfenich v oblasti
zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem

na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich predpisa,
a dalsi souvisejici zakony*

Ochrance mimo jiné upozornil na to, Ze nastaveny systém socialniho zabezpecéeni osob
s doc¢asnou ochranou zaklada nedlivodnou nerovnost mezi cizinci s do¢asnou ochranou
a s jinym pobytovym opravnénim. Co? je v rozporu nejen s mezinarodnimi zavazky Ceské
republiky, ale is Listinou zakladnich prdv asvobod a Evropskou socidlni chartou, které
zakotvuji povinnost smluvnich stran zachazet se statnimi prislusniky ostatnich smluvnich
stran ve vztahu k pfistupu k socidlnimu zabezpecdeni rovné jako s vlastnimi statnimi obcany.
Tento princip v8ak navrhovana novela nenaplfiuje. Ochrance navrhoval, aby se rozsifila
pomoc statu osobam s udélenou docasnou ochranou tak, Ze budou vpustény do narodnich
davkovych systému.’

Pfipominky k navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach?

Ochréance pfivital navrZenou zménu § 65 odst. 2 pism. d), kterou dojde k rozsifeni okruhu
osob opravnénych nahlizet do zdravotnické dokumentace vedené o pacientovi bez jeho
souhlasu. Duvodova zprava k tomuto ustanoveni uvadi, Ze pro vykon kontrolni ¢innosti
spravnich orgdnu neni zdravotnické vzdélani nezbytnou podminkou, naopak se jednd o jeji
vyrazné omezeni. Jiz vSak neuvadi alespon prikladny vycet konkrétnich spravnich organd,
které jsou za stavajici pravni Upravy ve své Cinnosti omezovany pravé nemoznosti nahlizet
do zdravotnické dokumentace. Ochrance proto navrhl doplnit znéni divodové zpravy
o demonstrativni vyCet organd, na které predmétné ustanoveni dopada a kterych se dotkne
noveliza¢ni zména. Jmenovité navrhl vyslovné zminit, Ze nové jsou do zdravotnické
dokumentace bez souhlasu pacienta opravnény nahlizet osoby povérené provadénim
inspekce poskytovani socialnich sluzeb Ministerstva prace a socialnich véci. Dlvodem jsou
mozné vykladové obtize a restriktivni pristup k interpretaci tohoto ustanoveni ze strany
poskytovatel( socidlnich sluzeb.

Pfipominky k Sedmé periodické zpravé Ceské republiky o opatienich pfijatych k plnéni
zédvazkGi podle Umluvy proti muéeni ajinému krutému, nelidskému & ponizujicimu
zachazeni a trestani (CAT)*

Ochrance upozornil na to, Ze smyslem procesu poddvani zprav o opatfenich, kterd stat pfijal
ke splnéni svych zavazk( podle CAT, je vystavit se expertnimu pohledu Vyboru a ziskat

1 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11394.

2 Cely text pripominky je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11394.

3 Cely text pripominky je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11422.

4 Cely text pripominky je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11374.
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od néj doporuceni pro jedté Gcinnéjsi napliiovani dané Umluvy. Z tohoto dvodu ochrance
upozornil na nekompletni ¢i zavadéjici vyjadieni, u nichZ navrhoval doplnéni ¢i zménu, kterd
pfi akceptaci jeho ptipominek umozni Vyboru posoudit nastolend témata co nejpfiléhavéji,
aby v diisledku byla jeho doporuéeni pro CR opravdu uzite¢na.

Pfipominky k navrhu zédkona, kterym se méni zakon €. 254/2001 Sb., o vodach®

Cilem predloZzeného navrhu je v reakci na ,kauzu Becva“ zpresnéni kompetenci statnich
organl prifeSeni havarii, aby bylo do budoucna moziné takové situace efektivné resit.
Samotné jadro predkladané novely fesi, které subjekty budou prace pfi zmahani havarie
fidit. Mélo by z néj byt zcela zfejmé, ktery subjekt jaké prace tidi. Pfedlozeny navrh vSak
tento pozZadavek nespliiuje. Obsahova napli ,,zachrannych a likvidacnich praci pfi havarii“
a ,praci pfi zneskodriovani havarie” se totiz prekryvd. Ochrance proto navrhl prepracovat
navrh tak, aby bylo zfejmé, kdy fidi prace pfi zmahani havarie Hasi¢sky zachranny sbor a kdy
vodopravni Ufad.

Pfipominky knavrhu zakona, kterym se méni zakon ¢.334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského plidniho fondu®

Navrh ve vétSim rozsahu novelizuje ustanoveni, ktera se tykaji moZnosti uloZzeni napravnych
opatreni v pfipadé znecistovani nebo ohrozeni zemédélské pldy. Méni také ustanoveni
tykajici se prestupkll na useku ochrany zemédélského pldniho fondu (ZPF). Ochrance
upozornil nato, Ze predloZeny ndvrh opomiji problém identifikace osoby, které by bylo
mozné opatreni k napravé nebo sankci ulozit. Ochranci jsou z ¢innosti znamy pfipady, kdy
se organu ochrany ZPF nepodafi ztotoZnit osobu, kterd se dopustila ¢i dopousti porusovani
zdkona. ProtoZe nejde o vlastnika zemédélské pudy, kterého lze dohledat v katastru
nemovitosti. Jde o situace, kdy vlastnik zemédélské pldy a osoba, kterd jeho zemédélskou
pGdu uZiva, nespolupracuji s Ufadem. Dalsi obtizné fesitelnou situaci je takova, kdy osoba,
ktera porusila pravni predpisy, zemie nebo zanikne bez pravniho nastupce. Organ ochrany
ZPF pak nemd s kym zahdjit spravni fizeni o uloZeni ndpravnych opatieni nebo sankce.
V predloZzeném navrhu se vySe uvedené skutecnosti opomiji.

Pfipominky k aktualizaci seznamu bezpeénych zemi pivodu’

Navrh rozSifuje seznam bezpecnych zemi plvodu a vypousti teritoridlni vyjimky u dvou
zemi, ato Gruzie a Moldavska. Ochrance upozornil napfiklad na spornost uplatiovani
teritoridlnich vyjimek a aktualné probihajicimu fizeni o predbéznych otazkach pred Soudnim
dvorem (véci C-257/2022 a C-406/2022). Ochrance ma zato, Ze v pfipadé pochybnosti
o bezpecnosti urcitého regionu takova zemé na seznamu bezpecnych zemi plavodu figurovat
nemUze, jelikoZ nenapliuje kritéria pro zafazeni na tento seznam.

5 Cely text pripominky je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11386.

6 Cely text pripominky je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11388.

7 Cely text pripominky je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11390.
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Pfipominky k novele zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach®

Ochrance se kriticky vyjadfil k vysi a nastaveni pfispévku na péci. Upozornil nato, Ze
soucasna vyse prispévku na péci je naprosto nedostateéna a doplnil, Ze nasledovat by méla
zasadni reforma systému a distribuce finan¢nich prostredk( od statu smérem ke koncovym
prijemclm péce. Zvlastni pozornost musi stat vénovat také osobam s nejvyssi mirou
podpory.

Pfipominky k navrhu naftizeni vlady, kterym se méni néktera nafizeni vlady v oblasti
nepfijatelnosti Zadosti o udéleni opravnéni kpobytu nauzemi Ceské republiky
podavanych na zastupitelskych tifadech v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace’

Cilem navrhovaného nafizeni vlady je rozsifit vycet vyjimek z nepfijatelnosti podavani
zadosti na velvyslanectvi pro drzitele do¢asné ochrany o fadu pobytovych tituld. Ochrance
povaZuje za Zadouci zatradit do uvedenych vyjimek i Zadosti za ucelem studia podle § 64
pism. c) zakona o pobytu cizincl. Jedna se o vzdélavani na stfednich Skolach. V praxi se
objevuji ptipady, kdy studenti stfednich Skol sdocCasnou ochranou udélenou v jiném
¢lenském staté chtdji studovat v Ceské republice. Ochrance se zabyval napf. pfipadem
nezletilého chlapce, ktery se svoji matkou utekl do Bulharska, kde jim byla udélena doc¢asnd
ochrana. Nasledné se prestéhovali do Ceské republiky. Chlapec md zajem studovat chemii
a prihlasil se na stfedni chemickou $kolu. Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva
docasnou ochranu v Bulharsku. V daném okamziku chlapec nemél Zddnou mozZnost, jak
legalné zUstat na Gzemi Ceské republiky a dokon(it stfedni $kolu. Je pochopitelné, Ze kdyz
ukrajinsti statni pfislusnici pfijedou do zemé, kde se citi bezpecné, coz je v danou chvili jejich
prvotni cil, pozadaji o do¢asnou ochranu. Casem se viak mlZe ukazat, Ze z nejrizn&jsich
dlvodl (rodinné vazby apod.) preferuji pfesun do jiného ¢lenského statu. Proto ochrance
navrhl zarazeni vyjimky.

P¥ipominky k navrhu zdkona o vysokych skolach'°

Ochrance mimo jiné nesouhlasil s navrhem zajisténi podplrnych opatfeni podle pravidel,
ktera maji byt stanovena ve vnitfnich pfedpisech skoly. Ochrance se obava, Ze urcité vysoké
Skoly nastavi vnitinim predpisem zcela minimalni opatreni, kterd sice budou v souladu
s timto zdkonem, ale realné studentim se specifickymi vzdélavacimi potfebami poskytovat
potfebnou podporu nebudou. Z toho divodu ochrance povaZuje za vhodné, analogicky
s Upravou pro jiné stupné vzdélavani, upravit konkrétnéji pravidla na legislativni Grovni nebo
alespori formou jinych néstroji MSMT, napf. metodickych pokyn(i.

8 Cely text pripominky je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11378.

9 Cely text pripominky je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11392.

10 Cely text pfipominky je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11556.
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Pfipominky vefejného ochrance prav k ndvrhu zakona o socialné-pravni ochrané déti'*

Ochrance se mezi dalSimi pfipominkami zaméfil na otazku deinstitucionalizace péce
o nejmensi déti. Ministerstvo prace asocidlnich véci vdlvodové zpravé uvadi, Ze
,navrhovand pravni Uprava ma (...) vyrazny pozitivni dopad na naplnéni zavazkd Ceské
republiky vyplyvajicich proni zUmluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.”
V kontrastu stimto prohlasenim zachovavéd vyjimku zobecného zakazu umistovani
nejmensich déti do Ustavnich zafizeni (Uc¢inného od 1. 1. 2025) vevztahu k détem
s postizenim (bod 17, ustanoveni § 13a odst. 6). V rozdilném zachdazeni s détmi s postizenim
ve srovnani s détmi bez postizeni ochrance spatfuje moZny rozpor se zavazky Ceské
republiky podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, a to konkrétné s témi,
na které odkazuje sam predkladatel ve své divodové zpravé: s ¢lanky 5, 7 odst. 1 a 23 odst.
3 Umluvy (explicitni zavazek smluvnich statd zajistit détem s postizenim rovna prava na Zivot
v rodinném prostredi). Ochrance proto predkladateli navrhoval, aby v dlivodové zpravé
vyslovné uvedl, Ze navrhovand Uprava zakldda (zachovava) rozdilné postaveni déti
s postizenim oproti détem bez postizeni. Soucasné navrhoval, aby se ministerstvo
v dlvodové zpravé prihlasilo k zavazku pfrijeti systémovych opatreni, kterd umozni umistit
déti s postizenim do dovrseni 3 let véku (v pfipadé nezbytnosti jejich odnéti z péce rodich)
do vhodného rodinného prostredi. Poslednim navrhem byla Uprava dlvodové zpravy
o doplnéni predpokladaného casového horizontu, ve kterém predloZi navrh nazménu
zakona, kterym bude zrusena predmétna vyjimka tykajici se déti s postizenim.

B.2 Poskytovani davek nemocenského po zméné pohlavi (sp. zn. 456/2023/VOP)*?

(O Zména pohlavi neni divodem pro ukonéeni dolasné pracovni neschopnosti

¥ a2 vystaveni dal$i s novym jménem arodnym Ccislem. Lidé, ktefi pobirali davky
nemocenského pti docasné pracovni neschopnosti pfed zménou pohlavi, mohou
i nadale pobirat davky ode dne vzniku do¢asné pracovni neschopnosti. Okresni spravy
socidlniho zabezpeceni musi fungovani tohoto systému zajistit a informovat o ném
lidi, ktefi podstoupili zménu pohlavi (§ 4 odst. 2 spravniho radu).

StéZovatelka podstoupila zménu pohlavi. Z divodl lééebného reZimu po operaci byla
v docasné pracovni neschopnosti. Poté, co doslo i k Uredni zméné pohlavi, oznamila zménu
jména a rodného Cisla okresni spravé socidlniho zabezpeceni. Pracovnice Uradu ji sdélila, ze
ji nemUZe nadale vyplacet davky nemocenského pfi docasné pracovni neschopnosti
vystavené na pUvodni pfijmeni a rodné ¢islo. Vysvétlila ji, ze oSetrujici |ékaf bude muset
ukoncit plvodni docasnou pracovni neschopnost a vystavit novou. Stim stéZovatelka
nesouhlasila, protoze urad by ji vyplatil nizsi ddvky nemocenského. Ty se zvysuji v zavislosti
na délce trvani pracovni neschopnosti.

11 Cely text pripominky je dostupny v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11404.

12 Zprava o Setfeni je dostupnd v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11558.
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0d Ceské spravy socidlniho zabezpeleni ochrance zjistil, Ze okresni spravy socialniho
zabezpeceni v pfipadech, kdy se zméni identifikacni Gdaje osoby z divodu zmény pohlavi,
pfenesou nové Udaje do evidence docasnych pracovnich neschopnosti v aplikaci NEM
(elektronicky systém evidence udaji pftizpracovani davek nemocenského pojisténi).
Osetfujici Iékar docasnou pracovni neschopnost neukoncuje.

Okresni sprava socidlniho zabezpeleni stéZzovatelce poskytla nesprdvné informace
0 postupu Vv jeji véci. Po zméné pohlavi ale stéZovatelce nadale vyplacela davky ode dne
vzniku docasné pracovni neschopnosti. Ceskd sprava socidlniho zabezpeéeni navic
stéZovatelce zaslala pro kontrolu informativni list dlichodového pojisténi. V ném jsou
evidované pod novym jménem arodnym cislem vSechny doby dichodového pojisténi,
véetné téch, které stéZovatelka ziskala pfed zménou pohlavi.

B.3 Pokud soud rozhoduje o détech, musi byt rychly. Pokud rodi¢e rozhodnuti
nedodrzuji, musi byt jesté rychlejsi (sp. zn. 10198/2022/vOP)*?

O O navrhu rodice, aby soud zajistil dodrZzovani svého rozsudku, kterym upravil kontakt

= rodich s ditétem (navrh na vykon), musi soud rozhodnout co nejrychleji. Pfedseda
soudu na to musi dohlédnout stejné, jako by soud ved| o ndvrhu na vykon samostatné
fizeni.

Z vytizeni stiznosti na prltahy v fizeni musi byt jasné, v éem je stiznost dlvodnd
a v cem ne a proc.

StéZovatel se usoudu opakované domadhal toho, aby matka déti dodrzovala rozhodnuti,
v némz soud stanovil, kdy maji byt déti u matky a kdy u otce. V prlibéhu dvou let stéZovatel
podal k soudu 13 navrhid na vykon rozhodnuti. Soudkyné o nich po celou dobu nerozhodla.
K ndvrhdm na vykon rozhodnuti nezaloZila novy spis, ale vloZila je do spisu, ve kterém
rozhodovala o kontaktu rodi¢a s ditétem. To je obvykla praxe. O ndvrzich vSak nerozhodla.
Navic stéZovatel oznacil v fizeni dalsi obdobi, v némz byla soudkyné devét mésicli necinna.
Stiznost na prltahy v fizeni presto mistopredseda soudu vytidil jako diivodnou jen z¢asti.
V odpovédi na stiznost pfitom nevysvétlil, v éem stéZovateli ddvd zapravdu a v jaké &asti
stiznost dlivodna neni.

Pfedsedkyné soudu s nami souhlasila. Pripustila, Ze kontrola pouze prostfednictvim
informacniho systému soudu nemusi zachytit vSechny pfipady. Jednou za 14 dn0 proto
proveéri ukony konkrétni soudkyné a zkontroluje jeji spisy.

13 Zprava o Setieni je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11142
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B.4 Meénit stiechu obsahujici azbest Ize jen s povolenim stavebniho uradu (sp. zn.
12247/2022/VOP)**

() Stavebnik mlze provést vyménu stie$ni krytiny, kterd obsahuje azbest, jen na zékladé

= povoleni stavebniho Uradu (podle okolnosti pfipadu v rezZimu odstranéni ¢asti stavby
podle § 128 stavebniho zdkona, nebo v reZimu povolovaciho procesu podle § 104
a 108, ktery zahrne i aspekty povolovaciho reZimu odstranéni stavby podle § 128).

Materidly obsahujici azbest nemUZe stavebnik ze stavby odstrafiovat stejnym
zplUsobem jako béZiné materidly ase vzniklymi odpady nemlZe nakladat jako
s béZnym stavebnim odpadem. Stavebnik musi azbestové materidly odstrafiovat
Setrné a odpady s obsahem azbestu musi okamzité zabalit do neprodySného obalu (§
42 odst. 3 vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady), aby zajistil, Ze azbestova
vldkna nebudou uvolfiovana do ovzdusi (§ 85 zadkona o odpadech). Shazovani
azbestové streSni krytiny ze stfechy na zem tyto pozadavky nespliiuje.

Soused stézovatelky vyménil svou starou stfechu, kterd obsahovala azbest, za novou.
Stfechu odstranil neodborné, svépomoci a bez dodrzeni technologickych postupd, které
maiji zajistit, aby se azbestovy prach nesitil do vzduchu. Pracovnici material volné shazovali
ze stfechy nazem, kde se rozbijel a prasil. Azbestovy prach je pfitom pro ¢lovéka
pfi vdechovani karcinogenni. K vyméné stfechy soused nemél povoleni, protoze stavebni
urad vyhodnotil, Ze Zddné nepotiebuje.

S timto nazorem ochrance nesouhlasil, nebot ma za to, Ze pokud stavebnik odstrariuje byt
jen Cast stavby obsahujici azbest, musi mit vZidy povoleni stavebniho Uradu (konkrétni
povolovaci rezim se lisi podle okolnosti pfipadu).

Stavebni Urad ndzor ochrance pfijal a do budoucna také pfislibil poucovat stavebniky
o vhodnych postupech pfi vyméné téchto stiech. Cinnost ochrance tedy prispéla ke zméné
chybné praxe stavebniho uUradu. Nadfizeny krajsky urad ochranci dale pfrislibil seznamit
s jeho zavéry i ostatni Urady na své metodické poradé.

B.5 Policista musi vysvétlit, pro¢ chce vidét ob¢ansky priikaz (15934/2022/VOP)*®

(O Zdkonna povinnost policisty (podle § 13 zakona ¢&.273/2008 Sb., o Policii Ceské
=~ republiky) poucit osobu, vici niz vykonava svou pravomoc, o divodech provedeni
ukonu, se vztahuje i na pokyn k prokazani totoznosti.

Policista je pfi pInéni Ukoll policie povinen dodrZovat pravidla zdvofilosti a dbat cti,
vaznosti a dlistojnosti osob (§ 9 zakona o policii) bez ohledu na to, zda se tyto osoby
vUc¢i nému chovaiji slusné ¢i nikoli.

14 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11312.

15 Zprava o Setieni je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11256.
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Na zacatku srpna 2022 probéhlo nékolik shromazdéni poslance Andreje Babise v Jiho¢eském
kraji. Jedno znich v Borovanech. Pfitéto akci doslo ktomu, Ze jeden hoch (posléze
ztotoznén jako mladistvy J. S., nar. 3/2007) zacal odnaset reproduktor a vratil ho, az kdyZ ho
pozadala poradatelka.

Pritomni policisté situaci zacali resit jako mozny prestupek.

Podle videozdznamu tfi policisté v civilu hocha vyzvali k prokazani totoZnosti, ale nesdélili
mu davod (z jakého protipravniho jednani ho podezfivani), tykali mu a byli arogantni.
ProtoZe hoch na vyzvy nereagoval, pouZili donucovaci prostfedky a spoutali ho na zemi,
pficemz na ném vsichni tfi policisté kleceli.

Ochrance sdélil Policii své zjisténi a krajsky reditel v reakci na to zajistil proskoleni vsech
policistll o pravidlech pro pokladani vyzev, pouzivani donucovacich prostredk(, prokazovani
pfisludnosti k Policii CR ichovani k osobdam, vG& nimi ukon sméfuje. V souvislosti
s poutanim na zemi byli policisté také opakované pouceni o rizicich tzv. pozi¢ni asfyxie. Tato
opatreni k ndpravé jsme povazovali za dostatecna a Setifeni ukoncili.

B.6 Byty jako ¢erné stavby (sp. zn. 21/2021/SZD)

V katastru nemovitosti se eviduji druhy bytovych jednotek (byt(l) podle:
= zakona o vlastnictvi byt( (zakon ¢. 72/1994 Sb.) a
= obcéanského zakoniku z (zakon ¢. 89/2012 Sb.).

Jednotlivé byty se vymezuji na zadkladé prohlaseni vlastnika budovy. Pfi vymezovani byt
podle zdkona o vlastnictvi byt byl vlastnik vazan rozhodnutim stavebniho Uradu. Jako byt
mohl vymezit jen tu ¢ast budovy, kterou jako byt stavebni trad povolil. Podle ob¢anského
zakoniku je rozdéleni budovy na byty zavislé jen na vili vlastnika. Toho néktefi developefi
zneuzivaji. Provedou stavbu (resp. jeji zménu) odlisné od projektové dokumentace, ktera
byla soucasti stavebniho povoleni, nebo Uplné bez povoleni. Pak vymezi jednotlivé byty,
které rozprodaji. Kupujici maji malou Sanci, Ze rozpor mezi povolenim a skutec¢nosti odhali.
Proto se miZe stat, 7e nevédomky koupi éernou stavbu. Rizeni ohledné& ¢erné stavby pak
stavebni Ufad vede s novym majitelem bytu, ne developerem.

Kvili FeSeni tohoto problému ochrdnce uspofadal jednani s Ceskym Ufadem
zemémeéfri¢skym  a katastrdlnim, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem
spravedlnosti a Magistratem hlavniho mésta Prahy. Vysledkem je proces, v ramci kterého
stavebni Urady na zakladé dobrovolné zadosti vlastnika bytu osvédci soulad prohlaseni
vlastnika se svym rozhodnutim. Osvédceni pak katastrdlni irad promitne na list vlastnictvi
pfislusené bytové jednotky upozornénim. Kupujici si tak nahlédnutim do katastru mohou
ové&fit, jestli stavebni Gfad povolil byt, ktery chté&ji koupit. Tento proces vyzadoval, aby Cesky
Urad zemémeéficky a katastralni pfipravil novelu katastralni vyhlasky, ktera by umoznila
vyznaCovat upozornéni o souladu. Novela vyhlasky nabyla ucinnosti 1. ledna 2023.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo v Unoru 2023 metodiku pro stavebni urady, jak ma
vypadat osvédceni o souladu.
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B.7 Konference, kulaté stoly a skoleni

1. ¢tvrtleti 2023

10. ledna Anonymizace (nejen) soudnich | Pracovnijedndni Hybridni
rozhodnuti
14. dnora Sprava mistnich poplatkl Seminar Online
16. unora Sprdava mistnich  poplatkll — | Seminar Online
poplatky za komunalni odpad
23. Unora Dobra praxe v zatizenich Ustavni | Seminar Prezencni
a ochranné vychovy
(Plzen)
16. brezna Pravo nainformace aochrana | Seminar Prezencni
osobnich udaju
(Brno)
17. bfezna Pravo nainformace aochrana | Seminar Prezencni
osobnich udaju
(Brno)
22. bfezna Pravo nainformace aochrana | Seminar Prezencni
osobnich udaju
(Jihlava)
28. brezna OSPOD v porozvodovém konfliktu | Seminar Prezencni
rodicl
(Brno)
30. brezna OSPOD v porozvodovém konfliktu | Seminar Prezencni
rodicl
(Brno)
30. brezna Déti cizinci bez doprovodu Seminar Prezencni
(Praha)
30. brezna Prakticky privodce poskytovanim | Seminar Prezencni
informaci ve verejné spravé
(Pardubice)
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C. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani
vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Op¢niho protokolu
k Umluvé proti muéeni ajinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo
trestani. Systematicky navstévuje zafizeni pro osoby omezené na svobodé z moci Uredni
i vdusledku zavislosti na poskytované péci. Sva zjisténi a doporudeni zobecnuje
v souhrnnych zpravach z navstév a formuluje standardy zachdzeni. Pfedklada je samotnym
zafizenim a jejich zfizovatellm a systémova doporuceni Ustfednim organiim statni spravy.
Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi cizincl a vykon spravniho vyhosténi.

C.1 Systematické navstévy a zahajeni série navstév zafizeni poskytujicich
gerontopsychiatrickou péci

Ochrance v prvnim Cctvrtleti provedl 7 systematickych ndvstév zafizeni a naslednou
navstévou provéfil plnéni doporuceni z dfivéjsi navstévy v Domové pro seniory Unicov
a policejnich celdch vlihlavé aPlzni. Vramci navstév zafizeni socidlnich sluzeb, ktera
poskytuji péci lidem s demenci, navstivil ochrdnce domov se zvlastnim rezimem v Nydku.
Ochrance provéril podminky vykonu ustavni vychovy pfinavstévé Détského domova
Hodonin a Détského domova Solenice.

Ochrance zahajil novu sérii navstév zafizeni, kterd poskytuji gerontopsychiatrickou péci.
Prvni navstivena byla Psychiatrické nemocnice v Jihlavé.

C.2 Jednani se zastupci Ministerstva zdravotnictvi

Ochrance se dne 27. bfezna setkal se zastupci Ministerstva zdravotnictvi a projednal s nimi
doporuceni vyplyvajici z jeho zpravy z navstév zarizeni détské IGzkové psychiatrie. Vénoval
se rovnéz otazce dlouhodobé psychiatrické hospitalizace lidi s naroénym chovénim,
pro které ne vidy existuje vhodna mistné dostupna socidlni sluzba.

C.3 Konference, kulaté stoly a Skoleni

Ochrance pfipravil seminar pro pracovniky zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy.
Prezentovali pfiklady dobré praxe, které poznali pfi ndvstévach détskych zafizeni od roku
2019. Pravnici odboru dohledu nad omezovanim osobni svobody se Ucastnili konference
Federace détskych domovl a pracovnich skupin Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy k tezim nové pravni Upravy vykonu Ustavni vychovy.

Pravnicky odboru dohledu nad omezovani osobni svobody dvakrat skolily policisty v ramci
vyuky na Policejni akademii Policie CR. Tématem bylo vidy zachazeni s lidmi omezenymi
na osobni svobodé v policejnich celdch.

Pravnici odboru dohledu nad omezovanim osobni svobody absolvovali odbornou staz
v Ustiedni vojenské nemocnici, v Domové VI¢iho maku, jeni poskytuje sluzby lidem,
predevsim valecnym veterandm, ktefi vzhledem ke svému véku azdravotnimu stavu
potiebuji pomoc pfi zajisténi svych potreb. Pravnicka odboru dohledu nad omezovanim
osobni svobody se ve VarSavé zucastnila setkdni organizaci, které monitoruji pribéh
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1. ¢tvrtleti 2023

nucenych navratl do tzv. tfetich zemi. Evropska agentura pro pohranicni a pobreini straz

(FRONTEX) tak vytvofila prostor pro sdileni zkusenosti lidi z praxe, ktery mohl byt obohacen
také o poznatky ¢eského ochrance.
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D. Ochrana pred diskriminaci

V roce 2009 byl ochrance povéren roli ndarodniho organu pro rovné zachazeni a ochrany
pfed diskriminaci (equality body) v souladu s prdvem Evropské unie. Pfispiva tedy
k prosazovani prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky puvod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postiZzeni, naboZenské
vyzndni, viru nebo svétovy ndzor. Za tim ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace,
provadi vyzkumy, zvefejiiuje zpravy avydava doporuéeni kotdzkam souvisejicim
s diskriminaci a zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty.

vvvvvv

pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc pfi podezfeni
na diskriminaci z divodu statni pfislusnosti. Pfi tom spolupracuje se zahrani¢nimi organy,
které maji obdobné poslani vici ceskym statnim pfrislusnikGm.

D.1 Odmitnuti romského zajemce o podnajem druzstevniho bytu (sp. zn.
12227/2022/VOP)*°

(O Pokud €len druistva a nadjemce bytu vefejné nabidne podnajem bytu a nasledné

= odmitne zajemce kvali jeho romskému plvodu, dopusti se pfimé diskriminace. Nic
na tom neméni ani jeho tvrzeni, Ze ¢lenskd schlze druzstva rozhodla, Ze podnajem
nelze poskytovat cizincdm nebo Romim. Takovym rozhodnutim by se najemce (Clen
druZstva) nemél ridit, nebot jej navadi k diskriminaci.

StéZovatel hledal bydleni a chtél uzavfit podnajemni smlouvu k druzstevnimu bytu. Ndjemce
(€len druzstva) mu smlouvu nejdfiv nabidl, ale nakonec ji s nim odmitl uzavfit kvili jeho
romskému pavodu. Zminil, Ze ¢lenska schlize bytového druzstva rozhodla, Ze do podnajmu
neni mozné pfijimat zajemce romského plvodu a cizince.

Ochrance se zabyval tim, zda se ndjemce nebo bytové druzstvo mohli dopustit diskriminace.
Jelikoz na jeho vyzvu kvyjadfeni ani jeden z nich nereagoval, hodnotil pfipad pouze
v obecné roviné. Shledal, Ze diskriminaci muiZe byt jak odmitnuti konkrétniho zajemce
o podnajem, tak pravidlo, které obecné zakazuje prijimat jako podndjemniky osoby urcitého
etnika. Rozhodnuti ¢lenské schlze bytového druzstva tak mlze byt navadénim, pfipadné
pokynem k diskriminaci. Ochrance sdélil stéZzovateli, Zze shromazdéné podklady by v pfipadé
podani Zaloby meély stacit ke sdileni dlikazniho bfemene, coz by mu vsoudnim ftizeni
umoznilo prokdazat diskriminaci.

16 Zprava o zjisténi diskriminace je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11484.
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D.2 E-learning antidiskriminaéniho prava'’

Ochrénce spustil online kurz o antidiskriminaénim pravu.® Je vhodny pro kazdého, kdo chce
rozumét tomu, jak diskriminaci poznat a resit. Kurz bude mit celkem Sest ¢asti (moduld).
Prvni ¢ast kurzu byla spusténa u pfilezZitosti Zero Discrimination Day, ktery pfipada na 1.
bfezna. E-learningovy kurz vznikl jako aktivita uc¢innéjSiho prosazovani prava narovné
zachdzeni v rdmci projektu Posileni aktivit vefejného ochrance prdv v ochrané lidskych
prav.*?

D.3 Osvéta

Zastupce vefejného ochrance prav vystoupil natiskovém brifinku, ktery iniciovala
organizace Trans*parent, aby pfipravila novinafe nato, jakym zplsobem citlivé
a profesionalné komunikovat o tématu trans lidi a jejich pravech.

D.4 Zasadni pracovni jednani

V lednu probéhla dali z pravidelnych schlizek pracovnik(i Ceské narodni banky a pravnik
ombudsmana. Pfedmétem jednani byly poznatky CNB z provedenych dohledovych etfeni
k problematice zakladnich platebnich G¢tl a k problematice vedeni uctl pro fyzické osoby
s opatrovnikem. Déle pravnici sdileli aktuality z oblasti vyfizovani podnétd.

Na pozvani se pravnici odboru rovného zachdzeni zucastnili Unorového zasedani Vyboru
pro vzdélavani Rom(. Program byl zaméfen navyhodnoceni efektivity prostredkd
pridélenych v minulém obdobi do rliznych kulturné-vzdélavacich akci na podporu romskych
déti. Dalsim bodem programu byla debata nad hlavnimi bariérami, které zpUsobuji vysokou
segregaci ¢eského skolstvi.

Pravnici odboru rovného zachdzeni predstavili Vyboru pro prdva ditéte doporuceni
vefejného ochrédnce prav k situaci lidi s variacemi pohlavnich znakd a jejich rodin.?° Daéle se
se Ucastnili jednani pracovni skupiny pro bezpecnost pfi Radé vlady pro zalezitosti romské
mensiny. Shrnuli plsobnost a aktivity ochrance ve vztahu k ¢innosti policie a k diskriminaci
z dhvodu etnického puvodu a hovorili 0 mozné budouci spolupraci
na workshopech/skolenich o diskriminaci cilenych zejména na pfislusniky policie.

Organizace Spolu, z. s., iniciovala vytvoreni pracovni skupiny expertl, k niZ prizvala také
pravniky odboru rovného zachazeni. Tato spole¢nost usiluje o zajisténi rovného pfistupu
viech déti ke kvalitnimu zakladnimu vzdé&lavani. Ucelem pracovni skupiny je zajisténi
maximalni transparentnosti procesu pfijimaciho fizeni do Skol. Na prvnim breznovém

17 Viz tiskova zprdva ze dne 1. bfezna 2023, dostupna z:
https://www.ochrance.cz/aktualne/jak poznat a resit diskriminaci_naucte se to v _novem e-
learningu_ombudsmana/

18 On-line kurz je dostupny zde: https://diskriminace.netventic.net/login.

19 Posileni aktivit verejného ochrance prav v ochrané lidskych prav (smérem k ustaveni Narodni lidskopravni
instituce v CR), ¢&islo projektu: LP-PDP3-001. Tento projekt je financovan z prostiedki Fondd EHP a Norska 2014
— 2021 a statniho rozpo¢tu CR.

20 Doporuéeni vefejného ochrance prav ze dne 27. 8. 2021, sp. zn. 54/2021/0ZP, dostupné z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9602
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setkani se clenové skupiny vénovali zejména otdzkdm souvisejicim s procesem pfijimani
a moznymi zménami, Skolskymi obvody a nedostatky v pravni Gpravé.

Pfredmétem jednani Rady vlady pro rovnost Zen a muzli byla mimo jiné podpora dostupnosti
sluzeb péce o déti v détskych skupinach a tzv. sousedském hlidani a nové pfipravovana
legislativa na ochranu pfed domacim nasilim.

D.5 Konference, kulaté stoly a skoleni

Ochrénce ve spoluprécis Uradem vlady CR usporadal seminaf pro inspektory Statniho Gradu
inspekce prace aoblastnich inspektoratll prace ktématu proSetfovani sexualniho
obtéZovani na pracovisti. Pravni¢ky odboru rovného zachazeni predstavily sexualni
obtéZovani jakoZto jednu zforem diskriminace. Dale spole¢né sinspektory diskutovali
otom, jak co nejefektivnéji provést kontrolu namitaného sexudlniho obtéZzovani
u zaméstnavatele.

D.6 Mezinarodni spoluprace

V Unoru se ochrance se svym zastupcem setkali s komisarkou Rady Evropy pro lidskd prava
Dunjou Mijatovi¢, ktera byla na pracovni navitévé Ceské republiky. V reakci na jeji otazky
tykajici se prav lidi s postiZenim se ochrance ajeho zastupce vyjadrili predevsim
k problematice deinstitucionalizace, tedy procesu transformace Ustavni péce v péci
komunitni. V této souvislosti byla probirana napfiklad finanéni podpora lidi s postizenim,
podpora lidi s chovanim ndroénym na péci Ci potieba individualizované podpory pro lidi
s postizenim, vzdélavani romskych déti a odsSkodriovani obéti protipravnich sterilizaci.
Komisarku informovali o pretrvavajicich nedostatcich i pozitivnich dil¢éich zménach
v uvedenych oblastech. Seznamili ji také se svymi aktivitami, jako jsou systematické
navstévy a vyzkumna ¢innost, ze kterych cerpaji své poznatky.
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E. Sledovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 ochrance zastava také funkci monitorovaciho organu pro naplhovani
prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

E.1 Zasedani poradniho organu a jeho pracovni skupiny

Na lednovém zaseddni si poradni orgdn stanovil priority pro svou praciv letoSnim roce. Chtél
by pokracovat v praci nad tématy souvisejicimi s €lankem 19 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Poradni orgdn se ¢lanku 19 a pravu na nezdvisly Zivot ¢lovéka
s postizenim vénuje systematicky a dlouhodobé. Ptijal vtéto véci usneseni, ve kterém
ochrance vyzval k tomu, aby vénoval zvySenou pozornost sledovani procesu transformace
ustavnich sluzeb ve sluzby komunitni. A aby ve své Cinnosti reflektoval vyklad ¢lanku 19
Umluvy z pohledu Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim. Mezi dal$i témata,
kterymi by se chtél vtomto roce zabyvat, patii nastaveni pfispévku na péci, fungovani
lékarské posudkové sluzby a podporované rozhodovani. Zavérem zasedani poradni organ
spolecné s ochrancem zhodnotil préci za uplynuly rok. V minulém roce poradni organ
napriklad upozornil nanedostatek podpory détem skombinovanym postizenim
ve specialnich Skolach. Poskytl rovnéz cenné pripominky k Pokynlm k deinstitucionalizaci,
které loni rozeslal Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim monitorovacim
organlim a pozadal o Sirokou spolupraci.

V lednu se sesla také pracovni skupina poradniho organu pro oblast socidlnich sluzeb, jejimz
prostfednictvim ¢lenové poradniho orgdnu sdileli pfipominky k probihajici novelizaci zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.?*

E.2 Vyzkumy a doporuceni ke zlepSeni situace lidi s postizenim

Zohlednéni principu univerzilniho designu véinnosti Ufadu prace CR (sp. zn.
9/2021/0zP)**

Utad prace CR poskytuje piispévky zaméstnavatellim na chranéném trhu prace za Géelem
zaméstnavani lidi s postizenim. Zaméstnavatel miZe Grad priace pozadat o proplaceni
dalSich nakladd, které souvisi s pfizplsobenim pracovniho prostfedi pro zaméstnance
s postizenim.?®> MUze se jednat o specialni software, externi monitor k laptopu, dokovaci
stanice ¢i polohovaci Zidle a stoly. Ochrance pti posuzovani rozhodovani ufad prace naratzil
na pfipad, kdy zaméstnavatel pozadoval pofizeni ,standardnich” mobilnich telefond. Utad
prace se nakonec se zaméstnavatelem dohodl, Ze naklady na pfizplsobeni provozovny
uplatnovat nebude, protoze telefony nebyly ni¢im specifické. Ochrance pfipomnél, ze
nékteré moderni technologie a pfistroje vyuZivané v praci jsou vyvijeny na principu
univerzalniho designu, tj. tak, aby je mohly v co nejvétsi mirfe vyuzivat vSechny osoby bez
nutnosti specializovanych Uprav (véetné lidi s postizenim). Ochrance Uradu prace doporucil,

21 Ochrance se zapojil do pripominkového fizeni a zaslal své pfipominky, viz str. 9

2 Doporuceni verfejného ochrance prav je dostupné Evidenci stanovisek ombudsmana, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11564.

23 § 78 odst. 12. pism. c) zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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aby pfi rozhodovani o pfispévku neodmital, ale naopak podporoval technologie a pfistroje,
které mohou zaméstnanci s postizenim vyuzit bez nutnosti dalSich Uprav, protoze jsou
vyrobeny na zékladé univerzélniho designu v souladu s ¢l. 2 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim. UFad prace toto doporuéeni pfijal.

Zprava Generalni feditelstvi Uradu prace Ceské republiky o pInéni tfiletého planu obnovy
odbornych pracovnich skupin pro pracovni rehabilitaci (sp. zn. 20/2023/0zP)**

V ndvaznosti na doporuceni ochrance pfijalo Generdlni feditelstvi Uradu prace Ceské
republiky v lonském roce tfilety plan obnovy odbornych pracovnich skupin pro pracovni
rehabilitaci (OPS). Podle planu obnovy OPS by se mél podil jejich ¢lent do konce roku 2024
zvysit na 70 %. V Unoru 2023 zaslalo generalnimu feditelstvi ochranci prvni zpravu o plnéni
triletého planu obnovy OPS za rok 2022, ze které vyplyvd, Ze na 58 kontaktnich pracovistich
UP CR se podafilo naplnit cil planu obnovy pro rok 2022 a ¢lenové OPS mimo strukturu UP
CR tvofili vice neZ 50 % z celkového poctu &lenl jednotlivych OPS. Naplfiovani planu obnovy
OPS bude ochrance i naddle sledovat a dalSi zprdvu o plnéni planu obnovy za rok 2023
ocCekavad do konce unora 2024. S Ministerstvem prace a socidlnich véci ochrance déle
komunikuje o realizaci pfevedeni Zadosti o pracovni rehabilitaci do verze pro snadné ¢teni,
kdy ministerstvo pfislibilo v tomto formatu upravit uvedenou zadost o pracovni rehabilitaci,
ale celou ¢ast nové vznikajiciho informacniho webu.

Doporuceni pro Radu pro rozhlasové a televizni vysilani v otazce pfipravy akcnich
a zavadécich plana (sp. zn. 79/2022/02P)

Do 30. ¢ervna 2023 maji provozovatelé televizniho vysilani a poskytovatelé audiovizualnich
medidlnich sluzeb na vyZzadani odevzdat Radé pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV)
akéni a zavadéci plany. V planech maji popsat, jak budou do roku 2025 zpfistupriovat
televizni vysilani a audiovizudlni medialni sluzby navyzddani prostrednictvim skrytych
titulkd, audiopopisu a tlumoceni do znakového jazyka. Zdkon o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani (zdkon ¢. 231/2001 Sb.) a zakon o audiovizualnich medialnich sluzbach
na vyzadani (zakon ¢. 132/2010 Sb.) obsahuji velmi malo informaci o podobé téchto pland.
Mezi lidmi se sluchovym azrakovym postizenim vznikla obava, jak se provozovatelé
a poskytovatelé k nové povinnosti predlozit akéni a zavadéci plany v praxi postavi.

Proto ochrance vlednu pozddal o jednani s RRTV. Na jednani doporucil, aby vydala
informativni materiadl protvorbu akénich azavaddécich pland pro provozovatele
a poskytovatele tak, aby doslo k naplnéni zdméru zdkonodarce — postupnému navysSovani
poctu porfadl zpfistupnénych divakim se sluchovym postizenim a zrakovym postiZzenim.
RRTV na svém breznovém jednani pfijala dvé doporuceni tykajici se akénich a zavadécich
pland, rozeslala je vSem provozovatellim televizniho vysilani a umistila je na své internetové
stranky?®. Doporudeni pro poskytovatele audiovizudlnich medidlnich sluZeb na vyZzadani
RRTV pfipravuje.

24 Materidly jsou dostupné v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11562.

25 \iz
https://www.rrtv.cz/cz/files/pdf/Doporu%C4%8Den%C3%AD%20provozovatel%C5%AFmM%20celoplo%C5%A1n%
C3%A9h0%20televizn%C3%ADh0%20vys%C3%ADI%C3%A1n%C3%AD.pdf.
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E.3 Mezinarodni spoluprace

Evropska platforma ENNHRI (European network of national human rights institutions), jejimz
¢lenem je také Cesky verejny ochrance prav, usporadala v lednu bilanéni on-line setkani. Skupina
na ném shrnula svou praci za rok 2022 a predstavila pracovni plan pro rok 2023, ktery bude
i za pfispéni ¢eského ochrance naplfiovat. Na setkdni pravnici zastupujici vefejného ochrance
prav zahraniéni kolegy seznamili s jeho poznatky a kroky, jez uskute¢nil na ochranu prav lidi
s postizenim v loriském roce i s jeho prioritami pro letosni rok (napf. téma deinstitucionalizace
a aktivity navazujici na ratifikaci opéniho protokolu k Umluvé).

E.4 Spoluprace s neziskovymi organizacemi a lidmi s postizenim

Ochrance usporadal jiz tfeti on-line pracovni setkani na téma ,,(Ne)poskytovani podptirnych
opatreni ve speciadlnich skolach po 1. 1. 2020, které obsahové navazovalo na setkani, ktera
probéhla vroce 2022. Ochrance seznamil zastupce specidlnich $kol, specidlné
pedagogickych center a neziskovych organizaci s pribéznymi vysledky monitoringu dopadd,
které prinesla novela vyhlaska ¢.27/2016 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2020. Sohledem
na vysledky diskuze ochrance pozadal o odborna stanoviska a statistické udaje Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Narodni pedagogicky institut a Ceskou $kolni inspekci. Dalsi
setkani by mélo probéhnout ve druhém ctvrtleti tohoto roku.

Bulletin pro spolupracujici organizace

Ochrénce vydal pro spolupracujici organizace dal3i bulletin?. Informuje je v ném o svych
aktivitach z oblasti monitorovani Umluvy o ochrané prav osob se zdravotnim postizenim.

Spoluprace se sebeobhijci

Zastupce verejného ochrance prav pokracoval v navazané spolupraci ochrance se skupinou
sebeobhdjcl z Uherského Hradisté. Bfeznova schiizka se s touto skupinou lidi s mentalnim
postizenim uskutecnila v jejich prostorach. Tentokrat pritomni diskutovali o prispévku
na péci, ruseni ustavl, kvalité sluzeb, podminkach v détskych domovech, bariérach
ve méstech a na Ufadech io chybéjicich odbornicich v socidlnich a zdravotnich sluzbach.
Soucasti diskuze bylo i zamysleni sebeobhajcl nad tim, jak mohou sami prispét ke zlepseni
situace v jednotlivych oblastech.

Setkani participacni skupiny sebeobhajcl

V bfeznu probéhlo také druhé setkani participacni skupiny sebeobhajcll z rGdznych koutd
Ceské republiky. Skupina pomdaha vefejnému ochranci prav s monitorovanim prav lidi
s postizenim nebo Upravou materiall do snadno srozumitelné formy. Setkani se uskutecnilo
ve spolupraci s organizacemi Spole¢nost pro podporu lidi s mentalnim postizenim CR
a Rytmus — od klienta k obéanovi, z. 4. Hlavnim tématem bylo bydleni. Sebeobhdjci byli
v pfistupné formé seznameni s vyzkumem v této oblasti a nasledné se spolecné zamysleli
nad vyvhodami a nevyhodami rlznych forem bydleni inad prekazkami v zajisténi

26 Bulletin je dostupny zde:
https://www.ochrance.cz/dokument/bulletin_k monitorovani prav lidi s postizenim 2022/.
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samostatného bydleni s podporou. Spolu s podpurci poté vytvorili doporuceni ke zlepSeni
dostupnosti bydleni pro lidi s postizenim.

E.5 Konference, kulaté stoly a sSkoleni
Noc distojnosti

6. ledna 2023 si Kancelar verejného ochrance prav spolu s lidmi na dalSich mistech po celé
Ceské republice pfipomnéla Umrti Doroty Sandorové. Dorota Sandorové zazivala fadu let
tyrani ze strany pecovatelG arukou jednoho z nich pred dvéma lety umrela. Ochrance
pfipojenim se ktéto akci znovu upozornil, Ze Spatné zachdzeni slidmi s postizenim
v zafizenich socidlnich sluzeb ma isystémové pficiny, jako jsou soustfedénost péce
do velkych ustavi ¢i nedostatek socialnich sluzeb komunitniho charakteru, kvuli kterym by
mohli lidé s postizenim vést nezavisly Zivot tak, jak to predpokladd ¢lanek 19 Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postiZzenim.

Soucasti brnénské Noci dlstojnosti byla ipanelova diskuze nazvana ,Distojny Zivot
pro vSechny”. O tom, jaké zmény jsou potieba, aby kazidy Clovék, bez ohledu nasvé
postiZzeni ¢i nemoc, mohl Zit ddstojné, diskutovala kromé zastupce ochrance napriklad
i clenka poradniho orgdnu ochrance pro prava lidi s postizenim Hana Grygarova nebo Vaclav
Hromada, ktery ma osobni zkusenost s pobytem v psychiatrické nemocnici, a ted pUsobi
jako takzvany peer konzultant a pomaha dalSim lidem v podobné situaci.

Klinika prav zranitelnych skupin

Prostfednictvim Kliniky prav zranitelnych skupin, kterd je soucdsti studijniho programu
na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity, jsme sezndmily studenty s Umluvou o pravech
osob se zdravotnim postizenim. Spole¢né se vénovali zejména pravu na nezdvisly Zivot lidi
s postizenim v komunité.

Seminar k Opénimu protokolu k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim

Dne 23. zafi 2021 vstoupil v platnost pro Ceskou republiku Opéni protokol k Umluvé
o pravech osob se zdravotnim postizenim. Lidé s postizenim Zijici v Cesku se tak mohou
obracet se svymi stiznostmi na poruseni Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim

pfimo na Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim.

V prvnim ctvrtleti roku 2023 ochrance ve spolupraci s VIadnim vyborem pro osoby se
zdravotnim postizenim usporadal k tomuto tématu dva osvétové seminare (Praha a Brno).
U¢elem seminaia bylo informovat zejména lidi s postizenim a organizace hajici jejich zajmy,
proc€ je ucelné podat stiznost Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postiZzenim, jakym
zpUsobem ji podat a jaké podminky museji byt splnény, jak Vybor OSN posuzuje stiznosti, co
se déje po vyddani stanoviska Vyboru OSN a jakou Ulohu maji v tomto procesu vybrané statni
instituce.

23



ombudsman 1. Etvrtleti 2023
verejny ochrance prav

E.6 Navstévy zafizeni

V prvnim ctvrtleti 2023 probéhla v ramci monitorovani prav lidi s postizenim Zijicich
v pobytovych socidlnich sluzbach jedna navstéva domova pro osoby se zdravotnim
postizenim. Jednalo se o ndslednou ndvstévu zafizeni, kterd byla zamérena na ovéreni
naplnéni doporuceni z prvotni navstévy.

Brno 10. kvétna 2023

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(elektronicky podepsano)
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