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JUDr. Stanislav Kiecek
verejny ochrance prav

JUDr. Vit Alexander Schorm
zastupce vefejného ochrance prav

Uvodni slovo
verejného
ochrance prav

Otevirdte vyrocni zprdvu o c¢innosti vefejného ochrance prav za rok 2022. Pokud jste
nasimi pravidelnymi ¢tendfi, tusite, co Vas na nasledujicich strankach ceka. Setkate se tu
s pfipady, kdy jsme s kolegy pravniky zjistovali, zda Gfady pracovaly spravné. Piectete si,
jak se podafilo vyfesit ty z nich, ve kterych urady pochybily. Zjistite, co jsme v uplynulém
roce délali na poli ochrany prav lidi se zdravotnim postizenim nebo v oblasti rovného
zachdazeni. A dozvite se i novinky tykajici se dohledu nad pravy lidi omezenych na osobni
svobodé. Situace, které si 7z3daji zménu samotnych pfedpist, pak naleznete v podobé
legislativnich doporuceni Poslanecké snémovné.

Nic z toho v této zprdvé nechybi. Ale tentokrdt pfindsime i néco navic. Rozhodli jsme
se totiz nad ramec tradicniho déleni do ¢asti venovanych jednotlivym oblastem vefejné
spravy, jako je socidlni zabezpeceni nebo stavebni fad, zaradit do vyrocni zpravy také
z3sadni prafezové kapitoly.

V predchozich letech zasahlo do Zivota kazdého z nas i celé spolecnosti onemocnéni
covid-19. V roce 2022 nasi realitu navzdy zménila valka Ruska proti Ukrajiné. Nebojim se
pfiznat, Ze osobné tuto nevyprovokovanou agresi ze strany statu, ktery je ¢lenem Rady
bezpecnosti OSN, povazuji za nejhorsi udalost svého Zivota.

Lidé zasazeni touto valkou si zaslouzi nasi ochranu a podporu. Velmi mne tesi, jak jsme
se jako spolecnost dokazali semknout a rychle jsme zareagovali na pfichod tisicd lidi,
ktefi museli opustit své domovy. V kapitole Dopady valky na Ukrajiné si mlizete precist,
jak jsme se do pomoci zapojili v nasi instituci - at uz jde napfiklad o pomoc s registraci
prichozich nebo postupné pripominkovani vsech dosavadnich predpisd Lex Ukrajina.

Vdlka odhalila bolavad mista nasi spolecnosti: mnozi lidé maji problém sehnat a zaplatit
distojné bydleni. Rodice samozivitelé se tézce snazi sladit péci o déti s praci. ZvIast ve
vétsich méstech chybi mista v matefskych skoldch. Stale upfednostiujeme socidlni sluz-
by ustavniho typu. Pfichod ukrajinskych Zen a déeti tyto a dalsi palcivé problémy pouze
zviditelnil. Zména k lepsimu v téchto oblastech pomdze nejen tém, ktefi do nasi zemeé
utekli pfed valkou.

V druhé prlifezové kapitole se vénujeme tématu ochrany prav déti. Dlouhodobé upozor-
fiujeme, ze Ceskd republika dosud nezfidila instituci détského ombudsmana. Véfim, 7e
se tento dluh podafi brzy splatit. Vefejny ochrance prav se jiz mnoha tématim z oblasti
ochrany prav déti venuje. Détského ombudsmana ale zcela nahradit nemdze.

Nase instituce zazila v uplynulém roce zménu na postu z3dstupce vefejného ochrance
prav. Moniku Sim@nkovou vystfidal na podzim Vit Alexander Schorm. Rad bych vyuzil
i toto Uvodni slovo k tomu, abych ho mezi nami jesté jednou pfivital. Jak sam z3hy zjistil,
mame pred sebou velké mnozstvi prace, at uz na pfipadech konkrétnich lidi Zadajicich
0 pomoc v bezvychodné situaci nebo pfi feSeni systémovych probléma. Jak jsme si vedli
Vv roce 2022, si mizete precist praveé ted.

Stanislav Krecek, verejny ochrdnce prav
1. bfezna 2023



Legislativni
doporuceni, vztahy
s ustavnimi organy
a ¢cinnost ochrance

Ochrance zevseobecnuje problémy a poznatky ziskané svou ¢innosti a upozorfiuje na po-
tfebné zmény pravni Upravy. Moznd feseni navrhuje Poslanecké snémovné formou legisla-
tivnich doporuceni. Zaroven reaguje na to, jakym zpdsobem byla vyuzita doporuceni predlo-
Zend v letech pfedchozich.



1. Legislativni doporuceni,
vztahy s Ustavnimi orga-
ny a ¢innost ochrance

Legislativni
doporuceni

1. ZVYSENI PRISPEVKU
NA PECI A JEHO PRAVIDELNA
VALORIZACE

Lidé s postizenim, ktefi potfebuji pomoc dru-
hych, dostavaji tak maly prispévek na péci, ze si
7 néj potfebnou pomoc nemohou zaplatit.

Vyse prispévku zavisi na véku (lidé mladsi 18 let
maji vy3si prispévek) a stupni zavislosti na po-
moci druhych. Na pocatku roku 2007 byl pfispé-
vek na péci pro dospélé ve stupni | 2 0oo K¢, ve
stupnill 4 000 K¢, ve stupnilll 8 coo K¢ a ve stup-
ni 1V 11 000 K¢. Nyni je to ve stupni | jen 880 K¢,
ve stupni ll 4 400 K¢, ve stupni lll 12 800 K¢ a ve
stupni IV 19 200 K¢. O néco vyssi prispévek maji
lidé do 18 let.

Ministerstvo prace a socidlnich véci aktudlné
pfipravuje novelu zdkona o socidlnich sluzbach
(¢. predkladatele MPSV-2022/191853-510/2).
Ta ma zvysit jen prispévek na péci pro dospélé
ve stupni | na 2 0oo K¢ a zavést pravidelnou va-
lorizaci nafizenim vlady.

Ani tato zména ale lidem s postizenim nezajis-
ti dost penéz k zaplaceni nezbytnych socidlnich
sluzeb a dalsich vydaju.

V roce 2007, kdy nabyl G¢innosti zdkon o soci-
alnich sluzbach, se z prispévku pro dospélé ve
stupni | dalo zaplatit napfiklad necelych 24 ho-
din osobni asistence za mésic. Nyni prispévek
nevystaci ani na 6 hodin asistence mésicné. Po
zvyseni prispévku na 2 0oo K¢ to bude 13 hodin,
tedy 0 45 % méné nez v roce 2007. Podobné je

to s pfispévkem pro dospélé ve stupni Il a s pfi-
spévkem pro déti do 18 let ve stupni Il a lIl.

Vyse pfispévkd na péci je nedostatecnad, protoze
nepokryva potfebné sluzby ani v rozsahu, ktery
nastavil zdkon o socidlnich sluzbach v roce 2007.
Tim je ohrozeno i pravo lidi s postizenim na ne-
z4visly zivot. Ceska republika tak porusuje ¢l. 19
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postize-
nim.

Proto je tfeba nejprve jednordzové zvysit pfi-
spévky na péci, aby alespon odpovidaly Grovni
podpory pro osoby se zdravotnim postizenim
v roce 2007. Teprve pak se d3 zavést jejich pra-
videln3d valorizace.

To vsak nebude do budoucna stacit. Ani po zvy-
Seni totiz prispévek nepomuze lidem s nejvyssi
potiebou podpory. Cely systém podpory pro 0so-
by s postizenim by se mél zdsadné zmeénit. To
se podafi, jen kdyz stat tyto lidi zapoji do feseni.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké  snémovné, aby poiadala
vladdu o predloieni ndvrhu zmény zdkona
¢. 08/2006 Sb., o socidlnich sluibach, kterd
zvysi pfispévky na péci na péci v § 11 odst. 1
pism. a) alespoii na 5 480 K¢, v pism. b) alespoi
na 9 120 K¢, v pism. ¢) alespoii na 14 300 K¢
a v § 11 odst. 2 pism. a) alespoii na 3 650 K¢
a v pism. b) alespoii na 7 300 K¢.

2. NOVY ZAKON 0 USTAVNI
VYCHOVE DETi

Ochrdnce dlouhodobé usiluje o to, aby déti
nevyrdstaly v Ustavech a zejména, aby se do
nich nejmensi déti ani nedostavaly. (Vyrocni
zpradva za rok 2020, s. 13). To vyZzaduje podporu
komunitnich socidlnich a zdravotnich sluzeb
3 péstound.

Presto nyni Zije asi 6 500 déti v Ustavech. Jsou
to rdzné déti: malé i velké, sirotci, déti, o které
se jejich rodina neumi nebo nemuze starat, ale
i deti s vaznymi vychovnymi problémy.

VSechny tyto deti by mély dostat odbornou
pomoc a podporu, aby mohly rozvinout své
schopnosti a prozit pak svij zZivot naplno.

To se v3ak dlouhodobé nedari (Zprdva ochrdnce
7 navstév skolskych zafizeni pro vykon ustavni
vychovy z roku 2022, sp. zn. 33/2021/NZ; Zprava
ochrdnce z ndvstév Skolskych zafizeni pro
vykon Ustavni vychovy a ochranné vychovy
z roku 2011, sp. zn. 53/2010/NZ). Vychova déti
v Ustavech neodpovidd potfebdm déti, protoze
se dodnes fidi zastaralym zakonem ¢. 109/2002
Sb., ktery mél byt jen prechodnym fesenim.

Dosavadni zakon nemysli na deti se specidlnimi
potfebami, jako jsou déti s mentalnim postizenim,
poruchami autistického spektra, extrémnimi
poruchami chovani, dusevnim onemocnénim
nebo napfiklad déti se zdvislosti. Tyto déti
¢asto nemaji potfebnou péci, protoze Ustavy
ani nemohou zaméstnadvat nékteré odborniky,
napriklad zdravotniky, tedy predevsim zdravotni

3 psychiatrické sestry ¢i adiktology. Odbornd
péce o tyto deti také casto zasahuje do jejich
z3dkladnich prdv, proto ji zdkon musi jasné
vymezit a zaveést kontrolu.

Ustavy pro déti jsou casto také pfiilis velké
a vyuzivaji nevhodné budovy. Zivot déti se pak
nefidi jejich potfebami, ale provoznimi potfebami
Ustavu.

Na z3dvazné nedostatky péce o déti v Ustavech
upozorfiuje ochrance jiz déle nez 10 let. A neni
sam. Na nutnosti zdsadnich systémovych zmeén
se shoduji samotné ustavy a jejich zfizovatelé,
akademici i odbornici z neziskového sektoru
3 ostatnich Uradu a instituci.

Stat dosud presto nema ani ucelenou predstavu
o systému ndhradni péce o ohrozené déti, coz
vypada, jako kdyby se tyto deéti nachdzely na
okraji zajmu Ministerstva Skolstvi, mladeze a te-
lovychovy a viady.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby poiddala vladu
o predloZeni navrhu nového zdkona o dstavni
vychové déti.

3. ZASTAVENI VYPLATY
SIROTCiHO DUCHODU PRI JEHO
ZJEVNEM ZNEUZiVANI

Nektefi péstouni nemaji penize na Ghradu potfeb
svéfeného ditéte. K tomu dostavaji davku - pfi-
spévek na Uhradu potfeb ditéte -, kterd se lo-
gicky snizuje o vyplaceny sirot¢i diichod ditéte.
Pokud ale tento dichod ditéte dostdvd rodic
3 nepfedd ho péstounovi, nema péstoun dost
penéz pro dité.

Podle zdkona se péstoun nestane automaticky
pfijemcem dichodu svéfeného ditéte. Tim je dal
biologicky rodi¢ jako zdkonny zdstupce ditéte,
pokud soud vyjimecné neurci prijemcem dlcho-
du péstouna. Péstoun tak v pfipadé zneuzivani
dichodu musi pozadat obecni Ufad, aby ho usta-
novil zvldstnim prijemcem ddchodu. | kdyz ale
péstoun ziskd oprdvneni hospodafit s dichodem
svéfeného ditéte, nedostane ho hned. CSSZ to-
tiz z technickych divodd neumi zménit prijemce
dtchodu rychleji nez za 2 az 3 mésice a zakon
ji neumoznuje ihned zastavit vyplatu dGchodu

1. Legislativni doporuceni,
vztahy s Ustavnimi orga-
ny a ¢innost ochrance
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tomu, kdo ho zneuziva. Pozdéji jiz sirotci dichod
na takovém cloveku ¢asto nelze vymoci, protoze
vétsinou nema piijem ani majetek.

Ministerstvo prace a socidlnich véci ochranci sli-
bilo, Ze pfi vhodné prilezitosti zvazi zménu z3-
kona, aby CSSZ mohla alespori do¢asné zastavit
vyplatu dichodu, pokud bude mit divodné po-
dezfeni, ze pfijemce nepouzivd dichod ve pro-
spéch opravnéného, a to napfiklad na podnét or-
ganu socidlné-pravni ochrany déti. Takovy navrh
ale dosud nepredlozilo.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké  snémovné, aby pozddala
vldadu o predlozeni navrhu zmény zakona
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
sociadlniho zabezpeceni, kterd Ceské spravé
socialniho zabezpeceni umoini bezodkladné
zastavit vyplatu dachodu pfi davodném
podezieni, Ze pfijemce dichod zneuziva.

4. SNIZENi SOUDNIHO
POPLATKU ZA ODVOLANI VE
VECECH DISKRIMINACE

0Od podzimu 2017 plati obéti diskriminace soud-
ni poplatek za antidiskriminac¢ni zalobu ve vysi
1000 K¢ (polozka 40 sazebniku poplatkl). Po-
slaneckd snémovna tak vyhovéla doporuceni
ochrdnce z roku 2012, aby se poplatek za tyto
7aloby snizil z 2000 K¢ na 1000 K¢ a nezvysoval
se 0 jedno procento z pozadované nadhrady ne-
majetkové Ujmy presahujici 200 000 K¢ (Souhrn-
nd zprdva za rok 2012, s. 18).

Pokud ale obét diskriminace nesouhlasi s roz-
hodnutim o antidiskrimina¢ni Zalobé, musi za
odvolani zaplatit i nekolikandsobné vice nez za
7alobu. Poplatek za odvoldni se totiz stale urcu-
je stejné jako pro bézné zaloby na ndhradu ne-
majetkové Ujmy v penézich (2000 K¢ plus 1 %
z ¢astky presahujici 200 000 K¢).

To odporuje obecnému pravidlu, Ze se za odvo-
13ni plati v zdsadé stejné jako za 7alobu (polozka
22 sazebniku poplatkd).

A co je zdsadni, obétem diskriminace to zne-
snadnuje pristup ke spravedInosti, prestoze ucin-
nd ochrana pred diskriminaci (véetné odvolaciho
fizenf) musi byt dostupnd vsem obétem, bez
ohledu na majetek ¢i spolecenské postaveni.

Ochrance proto jiz dlouho 73da napravu (pripo-
minka k novele zdkona o soudnich poplatcich,
sp. zn. 45601/2019/S; vyzkumnad zprdva k roz-
hodovani ceskych soudd o antidiskriminacnich
sporech 2015-2019, sp. zn. 61/2019/DIS).

Ministerstvo spravedInosti sice zménu podporu-
je, ale neplanuje predlozit novelu zdkona o soud-
nich poplatcich.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby prostiednictvim
poslaneckého ndvrhu zménila sazebnik
poplatki, tedy pfilohu zakona €. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich, tak, ze se v polozce 22 za
bod 12 vloZi novy bod 13, ktery zni: ,,Za odvolani
proti rozhodnuti ve vécech ochrany pred
diskriminaci se vybere poplatek podle polozky
40.” Dosavadni body 13 a 14 se piedisluji.

5. MILOSTIVE LETO PRO
POJISTNE NA VEREJNE
ZDRAVOTNI POJISTENI

Milostive [éto | a Il umoznilo dluznikam, jejichz
vefejnopravni dluh vymahal soudni exekutor,
aby se zaplacenim plvodniho dluhu zbavili jeho
prislusenstvi - urokl, pendle, vétsiny nakladd
vymahani a podobné. Tuto moznost dosud ne-
dostali dluznici, jejichz dluhy ufady vymaha-
ji danovou exekuci nebo ktefi dluh dobrovolné
splaceji.

To se nyni zméni. Ministerstvo financi predlozilo
ndvrh zdkona o mimorddném odpusténi a zani-
ku nékterych danovych dluht, ktery dopadne
na dluhy spravované Gfady pod Ministerstvem
financi. K ndvrhu se pfipojilo i Ministerstvo spra-
vedlnosti pro dluhy spravované soudy nebo
Vézeniskou sluzbou Ceské republiky. Pripojit se
mohou i obce a kraje. Ministerstvo prace a so-
cidlnich véci predlozilo ndvrh zdkona o mimorad-
ném odpusténi penadle z dluzného pojistného na
socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politi-
ku zaméstnanosti a exekucnich nakladu.

Ministerstvo zdravotnictvi vsak odmitd podobné
feseni pro dluhy na pojistném na verejné zdra-
votni pojisténi. Obava se nepfiznivého vlivu na
vybér pojistného a moralku dluznikl. Za spra-
vedlivéjsi povazuje odstranéni tvrdosti, které
mUzZe pfiznat zdravotni pojistovna.

Milostivé léto povazuje ochrdnce za mimorad-
nou (jednordzovou) pomoc statu lidem v krizové
dobé. Nenf ale divod, pro¢ by mél stat toto dob-
rodinf upfit urcité skupiné dluznikd. Dluznikim se
nadto odpousti pouze pfislusenstvi, pokud zapla-
ti plvodni dluh. Proto jsou motivovani svou situ-
aci resit, tedy zaplatit. To mdze vybér pojistného
naopak zvysit.

(st téchto dluznik dosahla osvobozeni od pfi-
slusenstvi jiz v pfedchozi viné Milostivého léta,
protoze zdravotni pojistovny dluhy vymahaji vét-
sinou pres soudni exekutory. Pfipady, kdy se to
nepodafilo, proto Ize fesit odstranénim tvrdosti,
ale jen pokud se odstrani sou¢asné zdkonné pre-
kazky. Dluznici totiz museji podat 7z3dost v pris-
nych [hitach, které vétsina z nich nemaze splnit.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu
o piedloZeni navrhu zdkona o mimorddném
odpusténi pendle z dluiného pojistného na
verejné zdravotni pojisténi a exekucnich
nakladd, nebo alespoii o predlozeni navrhu
zmény zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi, ktera by prodlouzila Ihitu
pro poddni Zadosti o odstranéni tvrdosti.

6. VYMAHANI JUSTICNiCH
POHLEDAVEK CELNiKY

Soudy nezvlddaji samy vymahat ,své” pohle-
davky, jako jsou nezaplacené penézité tresty,
poradkové pokuty, soudni poplatky ¢i naklady
trestniho fizeni. Nekteré je proto predavaji k vy-
mahani soudnim exekutoriim. To podle danové-
ho fddu mohou udélat, pokud budou exekucni
naklady, které hradi dluznik, pfimérené vysi vy-
mahaného dluhu.

Soudy by mohla odbfemenit celni sprava, kte-
rd jiz nyni Uspésné vymaha nékteré jiné verej-
nopravni dluhy.

Toto feSeni dfive podporili predsedové soudu.
VI3dni novelu pfedloZenou v roce 2020 vsak Po-
slaneckd snémovna nestihla projednat do konce
predchoziho volebniho obdobi (8. obdobi, sné-
movni tisk ¢. 762).

Ministerstvo spravedInosti pfedanf justi¢nich po-
hleddvek k vymahani celni spravé podporuje. Je
vsak potfeba, aby se dohodlo na pfevodu penéz

ze své rozpoctové kapitoly Ministerstvu financi,
aby k vymahani mohlo pfijmout dalsi celniky.

Namisto pfevedeni vymahani justic¢nich pohle-
davek na celni spravu lze v odGvodnénych pfi-
padech zachovat vymahani pohleddvek soud-
nimi exekutory a ve zbytku soudim umoznit,
aby o vymahani pozadaly celni spravu (podobné
jako to umoznuje obcim druhd véta § 106 odst. 2
spravniho f3du).

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké  snémovné, aby poziddala
vladu o predloieni navrhu zmény zakona
€. 141/1961Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni fad), zakona ¢. 99/1963 Sb., obc¢anského
soudniho fadu, a nékterych dalSich zakond,
kterd pravomoc vymahat justicni pohledavky
svéfi celnim Gfadim namisto soudid, anebo
souddm alespoil umozni pozadat o provedeni
exekuce celni Grad.

1. Legislativni doporuceni,
vztahy s Ustavnimi orga-
ny a ¢innost ochrance
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1. Legislativni doporuceni,
vztahy s Ustavnimi orga-
ny a ¢innost ochrance

Vyhodnoceni
doporuceni za
roky 2020 a 2021

Doporuceni za rok
2021

1. ZMENA PRAVNi UPRAVY
HAVARIE NA VODACH

Pri Setfeni havarie na fece Becvé v roce 2020
ochrdnce zjistil nedostatky vodniho z3kona. Zee
jména neni jasné, jakd ma kdo oprdvnéni, jak
maji vsichni na zvlddani havarie spolupracovat
3 jak se maji navzajem informovat.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi sice v roce 2022
pfipravilo ,havarijni” novelu vodniho z3kona, ale
zatim ji nepredlozilo ani vladé.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké  snémovné, aby poiadala
vladu o predloieni navrhu zmény zdkona
€. 54/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakont (vodni zakon), ktery

» stanovi jasny a piehledny systém
ohlasovani havarie,

¥ vyslovné stanovi, ktery krajsky afad fidi
prace pfi zvladani havarie v pfipadé, ze
havarie pfesdhne Gzemi spravniho obvodu
jednoho kraje,

» aspecifikuje obsahovou napli fizeni praci
pfi zneskodinovani havarie a pravomoci
jednotlivych dotcenych subjektl pfi feseni
havarie.

2. KOMPLEXNi UPRAVA
OPATROVNICTVi

A PODPURNYCH OPATRENI
PRO DOSPELE

V Ceské republice Zije vice nez 50 00o dospé-
lych, ktefi maji potize samostatné pravné jed-
nat, a proto vyuzivaji podplrna opatfeni. Pfesto
dosud nemame podrobnou pravni Upravu opat-
rovnictvi a mirnéjsi podpory pfi pravnim jednani,
jako je napfiklad ndpomoc pfi rozhodovani nebo
zastoupeni ¢lenem domdcnosti. Zakladni pravi-
dla urcuje obcansky zakonik prilis strucné. Ac-
koliv pfedpoklada prijeti zakona o opatrovnictvi
(§ 468, § 471 0odst. 2 3 § 3033 odst. 2), ani devét
let od ucinnosti ob¢anského zadkoniku ho vldda
nepredlozila.

Ochrance sleduje napliovani Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim a proSetiuje
stiznosti na vefejné opatrovniky. (Pokud soud
nenajde vhodného clovéka, ustanovi vefejnym
opatrovnikem obec nebo ji zfizenou organizaci.)
Proto ochrance vi o pfetrvavajicich systémovych
nedostatcich. Soudy stale pfilis ¢asto voli krajni
opatfeni - ¢lovéku omezi svépravnost. Souc¢asné
az ve 40 % pfipad( uplatni tzv. souhrnné ome-
zeni (vyzkumnd zprdva sp. zn. 61/2018/0ZP).
To znamen3, Ze clovék nemuze pravné jednat
v nicem, krom béznych zaleZitosti kazdodenniho
Zivota. Soudy také casto zasahuji do zakladnich
prdv omezovanych lidi, jako je volebni pravo,
prdvo uzavfit manzelstvi nebo prdvo na praci.
Obcansky zakonik nadto nestanovi jednoznacné
prdva opatrovancl ani povinnosti opatrovnikd.
Chybi i uc¢innd kontrola opatrovnik a podpur-
nych osob. Z3dkon predvidany obcanskym za-
konikem proto potfebujeme, a to co nejdfive.
Ceska republika by se tim také pfiblizila naplnénf
¢l. 12 Umluvy o pravech osob se zdravotnim po-
stizenim.

Navrh zdkona dosud nevznikl i proto, Ze za oblast
opatrovnictvi a podplrnych opatfeni jako celek
neodpovidd jedno ministerstvo. Jednotlivé ¢asti

spadaji pod Ministerstvo vnitra (pfispévek na
vykon opatrovnictvi), Ministerstvo spravedInosti
(vykaznictvi a statistiky, vzdéldvani opatrovni-
kd), Ministerstvo prace a socidlnich véci (vzde-
l3vani souvisejici s deinstitucionalizaci socidlnich
sluzeb) a kraje (metodickd podpora a kontrola).
Toto rozdéleni vak nenf nikde zakotveno. Utady
jednaji podle svého uvazeni a zaddny z nich ne-
odpovida za celkové koncepcni fesent.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby poiddala vladu
o piedlozeni navrhu zédkona, ktery komplexné
upravi opatrovnictvi a podpirnd opatieni a urci
ustfedni orgdn odpovédny za tuto oblast.

3. NOVY ZAKON O UMELEM
PRERUSENI TEHOTENSTVi

Z3kon ¢. 66/1986 Sb., o umélém preruseni té-
hotenstvi, a provadéci vyhldska jsou zastara-
lé, diskriminacni, nezdkonné a odporuji Ustavé
i prdvu Evropské unie (32/2011/DIS, 24/2020/
SZD, 25/2021/DIS, ¢lanek v Tempus Medicorum).

Ministr zdravotnictvi v roce 2022 uznal, Ze pravni
Uprava je zastarald a neodrdzi uroven ceského
zdravotnictvi. Pladnuje upravit umélé preruse-
ni téhotenstvi zménou zdkona o specifickych
zdravotnich sluzbach. Uvadi, Ze se problematice
aktivné vénuje a jednd s odborniky. Zména je
sice v planu legislativnich praci na rok 2023, ale
dosavadni postup praci splnéni tohoto cile ne-
odpovida.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby poiddala vladu
o predlozeni nové zakonné Gpravy umélého
preruseni téhotenstvi, kterd bude zapadat do
platného pravniho fadu a odpovidat soucasné
spolecenské realité a soudobym medicinskym
poznatkam.

Doporuceni za rok
2020

1. ZKRACENi DOBY POJISTENI
POTREBNE PRO VZINIK
NAROKU NA (RADNY)
STAROBNi DUCHOD

Pokud se nezkrati doba 35 let dlichodového po-
jisténi, bez které nelze ziskat fadny starobni di-
chod, bude Zit stdle vice senior v nouzi.

Prestoze to ochrance dlouhodobé doporucuje,
v z3fl 2022 vldda nepodpofila ndvrh ministra
prace a socidlnich véci zkratit minimalni dobu
pojisteni. Zkraceni chce vldda zahrnout do kom-
plexni dichodové reformy, kterou se zavazala
pripravit do konce roku 2023. Projednani tak za-
sadni reformy vsak vyZaduje ¢as. | pfi optimis-
tickém scénari praci na reformé mohou zmeény
zacit platit nejdfive v roce 2025.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké  snémovné, aby poiadala
vladdu o predloZeni navrhu novely zdakona
€. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktera
zkrati dobu dlichodového pojisténi potiebnou
pro ziskani naroku na starobni diichod (nyni 35
let prispévkové i nepiispévkové doby pojisténi
nebo 30 let pfispévkové doby pojisténi).

2. NEPRIZNANi NEBO ODNETI
PRiISPEVKU NA BYDLENi

KVULI NEDOLOZENi ROCNiHO
VYUCTOVANI SLUZEB

Diky novele zdkona o stadtni socidIni podpofe
jiz Zadatelé o prispévek na bydleni nemuseji

pravidelné predklddat roc¢ni vyuctovani sluzeb
(§ 25 odst. 2 z3kona). Neprichazeji tak o dllezitou

davku, pokud jim pronajimatel vyuctovani neda.

Ochrance si ceni toho, Ze vldda a zdkonodarce
vyslyseli jeho upozornéni (naposledy Vyrocni
zprava za rok 2021, s. 14).
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3. ZAJISTENI PRISTUPU skupina poslanct predlozila svdj navrh zdkona 7. POSILENI OCHRANY €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktera
| d | d
1. Legislativni doporuceni, Sari (Poslaneckd snémovna, 9. obdobi, snémovni tisk X zakotvi  G&inny  stiZnostni mechanismus ™ L-egislativai doporuceni,
woysisoniniogs: - KE KOMPENZACNIM ¢ 250). Viada s nim ale nesounlasi SPOTREBITELE V OBLASTI v sociglnich sluzbach. wohy s isoniniorgi
POMUCKAM PRO VSECHNY DODAVEK ENERGII

LIDI SE ZAVAZNOU PORUCHOU
POHYBLIVOSTI

Mnoho lidi se zdvaznou poruchou pohyblivosti
nemize dostat prispévek na zvladstni pomuckuy,
protoze nékteré tézké poruchy tohoto druhu ne-
jsou v seznamu zdravotnich postizeni v pfiloze
zdkona ¢. 329/2011 Sb. Pfispévek proto nedo-
stanou napfiklad lidé s roztrousenou sklerézou,
Parkinsonovou nemoci, demenci nebo jinym z3-
vaznym poskozenim mozku.

Pfes upozorneni ochrance se v roce 2022 nic ne-
zmeénilo. Ceskd republika tak dal neplni své me-
zindrodni zdvazky (¢ldnek 28 Umluvy o pravech
0sob se zdravotnim postizenim).

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu
o predlozeni komplexni novely zakona
€. 329/2011Sb., o poskytovani ddvek osobam se
zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich
zakond, kterd prispévek na zvlastni pomicku
pfiznd vsem lidem se zadvainou poruchou
pohyblivosti.

4. PRAVA LIDi SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIiM
VYUZiVAJiCiCH DOPROVODU
PSA SE SPECIALNIM VYCVIKEM

Nektef{ lidé se zdravotnim postizenim potrebuji
pomoc asistencniho nebo vodiciho psa. Jen tak
mohou uplatiovat sva prava.

Z3akon zakotvujici prava téchto lidi dosud nema-
me, prestoze vldda uZ v roce 2016 na zdklade
doporuceni ochrdnce ulozila Ministerstvu prace
3 socidlnich véci, aby ndvrh zdkona vypraco-
valo. Ministerstvo ho zatim nepfedlozilo. VIdda
v roce 2020 souhlasila s poslaneckym ndvrhem
zakona, ten ale Poslaneckd snémovna nestihla
projednat do konce minulého volebniho obdobi.
Ministerstvo nyni konec¢né zacalo pfipravovat
nadvrh zakona o vodicich a asistencnich psech
s navrhovanou ucinnosti v roce 2024. Zaroven

Ochrance se kvuli chybéjicimu zdkonu opako-
vané zabyva problémy lidi, ktefi psa potfebuji
napfiklad v méstské hromadné dopraveé, pfi hoss
pitalizaci ve zdravotnickém zafizeni, pfi vyuZiti
taxisluzby, ve Skole nebo pfi cestovani viakem).
Proto trva na neprodleném feseni.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu
o predlozeni navrhu zdkona, ktery upravi
néktera prava lidi se zdravotnim postizenim
vyuizivajicich doprovodu psa se specidlnim
vycvikem.

5. ZVYSENi ODMEN
PESTOUNUM

0d roku 2022 se zvysily odmény prechodnym
i dlouhodobym péstoundm, jak ochrdnce dopo-
rucoval ve vyrocnich zpravach za rok 2018, 2020
3 2021

Poslanecké pozmenovaci navrhy vsak zhorsi-
ly podminky pro pfibuzenské a ostatni nezpro-
stredkované péstouny. Po dalsi zméné se jim
doba péce alespon plné zapocitdva pro dichod.
Dal vsak maji nizsi odménu - pfispévek pfi pés-
tounské péci.

Ochrance nesouhlasi se snizenim odmény tech
péstound, ktefi k détem nemaji vyZivovaci po-
vinnost (viz str. 42).

6. DEINSTITUCIONALIZACE
PECE O MALE DETI

Ochrance 73dal, aby se déti do 3 let véku pfesta-
ly umistovat do détskych domovi (tzv. kojenec-
ké Ustavy, detskd centra). Od roku 2022 jiz tyto
déti nelze umistit do détského domova ze socidl-
nich diivodt. Od roku 2025 soudy nebudou moci
tyto déti ani do¢asné umistit do zafizeni. Vyjim-
kou budou pouze déti se zdravotnim postizenim,
kterym nebude mozné zajistit péci v nahradnim
rodinném prostfedi. Vice ve vyrocni zprave za
rok 2021, s. 16.

Ochrdnce v roce 2020 doporucil Poslanecké sné-
movneé, aby vlddu pozadala o predlozeni zmény
energetického zakona, kterd by zvysila ochranu
spotrebiteld. Od roku 2022 jiz energeticky zdkon
spotrebitele chrani vice. Napriklad tim, Ze stanovi
podrobnéjsi pravidla pro zprostfedkovatele nebo
pravidla pro zanik zmocnéni k uzavieni dodadvko-
vé smlouvy, ale také tim, ze Energeticky requlac-
ni Ufad mUze fesit spory o splnéni povinnosti ze
smlouvy o zprostifedkovani v energetickych od-
vétvich. Vice ve vyro¢ni zprdveé za rok 2021, s. 16.

8. STIZNOSTNi MECHANISMUS
V SOCIALNICH SLUZBACH

Abychom skutecné ochranili prdva zranitelnych
lidi, jimiz uzivatelé socidlnich sluzeb jsou, potfe-
bujeme Gcinny stiznostni mechanismus. Ten by
mél klientim socidlnich sluzeb zajistit, ze jejich
stiznost bude posouzena rychle, odborné a ne-
z3visle na poskytovateli socidlnich sluzeb. V pfi-
padé zjisténych nedostatkl by mél poskytovatel
zajistit ndpravu.

Mame sice inspekci kvality socidlnich sluzeb, lidé
ale nemaji prdvo na to, aby prosetfila jejich stiz-
nost a neprodlené zjednala ndpravu. Inspekce
stiznosti vyuziva ,jen” jako podnéty k budoucim
rozsahlejsim kontroldm. UZivateli socidlnich slu-
zeb nepomuze ani krajsky Ufad. Ten kontroluje,
zda poskytovatel pIni podminky pro registraci
socidlnich sluzeb. Regenim nenf ani pfipadna Za-
loba k soudu. | kdyby ji tito lidé podali, nemuseji
se vcas dockat nadpravy.

Problematicky postup poskytovatele sociadlnich
sluzeb pfitom muze vyustit ve §patné zachazeni,
které zakazuje Listina zakladnich prdv a svobod
(¢l. 7 odst. 2) a Umluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (¢l. 3) a pro které musf stat
zfizovat rychlé prostfedky napravy.

Dosavadni legislativni ndvrhy (¢. j. predkladatele
MPSV-2019/239277-510/2) se nestihly projednat
3 vlada dalsi dosud nepfipravila.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké  snémovné, aby pozddala
vlddu o predlozeni navrhu zmény zadkona

9. ZASAH DO DUSTOJNOSTI
LIDi PRI POSKYTOVANI
ZDRAVOTNICH SLUZEB JAKO
PRESTUPEK

Poskytovatele zdravotnich sluZzeb nelze postih-
nout za vétsinu zdsah do dustojnosti, soukromi,
bezpeci a integrity pacientd, protoze toto jednani
neni prestupkem.

Ufady sice poskytovateldm mohou uklddat na-
pravna opatfeni, to ale nékdy nestaci. A i kdyby
vsechny obéti Spatného zachazeni mohly po-
dat zalobu na ochranu osobnosti, nevedlo by to
k rychlé naprave.

Nezakotveni pfestupku je tedy vazny problém.
K ucinnému postihu totiz nestaci skutkové pod-
staty trestnych ¢ind. Ani zadvazné z3dsahy do di-
stojnosti ¢loveéka totiz ¢asto nenaplni viechny
jejich prvky. Napfiklad nedojde k Ujmé na zdravi,
chybi umysl nebo jde o soubor jednani ¢i opo-
menuti, jez sama o sobé nedosahuji zavaznosti
trestného c¢inu. Ochradnce pfitom opakované zjis-
til zadvazné zadsahy do dustojnosti pacientl zpu-
sobené jednadnim jednotlivcl nebo nevhodnymi
podminkami pfi poskytovani péce. Nékdy se do-
konce jednalo o Spatné zachazeni, které zakazu-
je Listina zakladnich prav a svobod (¢l. 7 odst. 2)
a Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (¢l. 3).

Pfesto vldda ani v roce 2022 nepfipravila ndvrh
novely zdkona o zdravotnich sluzbach.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké  snémovné, aby poziddala
vladu o predloieni navrhu zmény zakona
¢. 372/2011 Sb.,, o zdravotnich sluibach
a podminkach jejich poskytovani, ktera by
zakotvila skutkovou podstatu prestupku
postihujiciho  neopravnéné zasahy do
ddstojnosti, soukromi, integrity a bezpeci
pacientd.
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10. ZASAH DO DUSTOJNOSTI
LIDIi PRI POSKYTOVANI
SOCIALNICH SLUZEB JAKO
PRESTUPEK

Ochrance jiz nékolik let prosazuje také zavedeni
nové skutkové podstaty prestupku pfi posky-
tovani socidlnich sluzeb, a to i se sankci zdkazu
¢innosti  poskytovatele socidlnich sluzeb. DG-
vody jsou prakticky stejné jako v predchozim
pfipadé. Posledni poslanecky navrh Poslaneck3
snémovna nestihla projednat (8. volebni obdobi,
snemovni tisk ¢. 520). V roce 2022 ochradnce sice
o problému znovu jednal s Ministerstvem prace
3 socidlnich véci, ale vldda ndvrh dosud nepfed-
lozZila.

na dohled, ale i na doslech. Bezpecnost pfitom
mohou zajistit i Setrnéjsi opatreni (zabezpecené
ordinace, tisnova tlacitka, vice muzl ve zdravot-
nickém personalu apod.).

Pro lékafrské prohlidky lidi zadrzenych policif
zdkon omezeni nestanovi vibec. Policisté jsou
presto, na zakladé zdvazného pokynu policejni-
ho prezidenta, bézné pritomni v ordinaci. To je
v rozporu se zakonem.

Ochrdnce na tyto zdsahy do zdkladnich prav
uz dlouho upozornuje. Zduraziuje, ze zdravotni
prohlidky v pfitomnosti pfislusniki nemohou ani
predchazet spatnému zachazeni. Ceskou repub-
liku proto oprdvnéné kritizuji také mezindrodni
lidskopradvni organy. Zdsadu soukromi pfi lékaf-
ské prohlidce totiz obsahuje i standard Evrop-
ského vyboru pro zabrdnéni muceni a nelidské-
mu ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT)
3 Z3sady OSN.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké  snémovné, aby pozddala
vlddu o predlozeni navrhu zmény zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluibach,
kterd by zakotvila skutkovou podstatu
prestupku postihujiciho neopravnéné zasahy
do distojnosti, soukromi, integrity a bezpeci
osob, kterym je socidlni sluzba poskytovana.

Z3kon o zdravotnich sluzbach se proto musi
zmenit tak, aby presné vymezil vyjimku z pra-
va pacienta na soukromi pfi poskytovani zdra-
votnich sluzeb a podminky zajisténi bezpecnos-
ti. Ochrance jiz zpracoval ndvrh zmény zdkona
3 uspésne jej projednal s Vezefskou sluzbou
3 Ministerstvem zdravotnictvi. VIdda ho vsak
dosud nepredlozila Poslanecké snémovné.

11. ZAJISTENi DUVERNOSTI PRI
POSKYTOVANi ZDRAVOTNICH
SLUZEB VEZNUM A 0SOBAM
ZBAVENYM SVOBODY POLICIi

| ¢lovék zbaveny svobody ma u Iékafe pravo na
soukromi a ddstojnost. Toto pravo lze omezit jen
v souladu se zdsadami pravniho stdtu: omeze-
ni musf stanovit zdkon, musi sledovat legitimni
cil (napriklad branit konkrétnimu riziku napadeni
nebo Utéku) a byt pfimérené sledovanému cili.

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach,
poskytovateli zdravotnich sluZzeb pouze uklada
povinnost zajistit, aby se zdravotni sluzby véz-
nom poskytovaly ,za pfitomnosti pfislusnika Vé-
zenskeé sluzby, a to pouze na dohled, mimo jeho
doslech”, vyjma urcitych pfipadd, kdy pfislusnik
mUze byt pritomen té7 na doslech (§ 46 odst. 1

ism. g) zdkona).

Z3kon tak nevhodné stanovi automatickou pfi-
tomnost pfislusnikG na dohled. A co hif, ochran-
ce zjistil, Ze jsou pfislusnici v rozporu se zdkonem
bézné pritomni v ordinaci, tedy nikoliv pouze

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu
o piedlozeni novely zdkona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani, kterd by pro lidi omezené na
svobodé stanovila zakonnou vyjimku z pravidla
soukromi pfi poskytovani zdravotnich sluieb
v souladu se zdkladnimi pravy pacienta, tedy
jen pokud zdkonem stanoveného cile nelze
dosdhnout jinak nez omezenim soukromi a tak,
aby bylo omezeni co nejmensi a pfiméiené.

12. ZRUSENI SUBJEKTIVNI
LHOTY PRO ZAHAJENi
PREZKUMNEHO RIZENi

Nezdkonné spravni rozhodnuti se nedd prezkou-
mat (tedy ani zrusit), pokud Gfad prezkumné Fi-
zeni nezahdji do dvou mésicl od zjisténi vady
rozhodnuti (§ 96 odst. 1 spravniho fadu). To
Urady vétSinou nestihnou a rozhodnuti pak ne-
mohou samy zrusit, ani kdyz ho lidé napadnou

7alobou u soudu a Ufady chybu uznavaji. Lidé
pak museji cekat, nez rozhodne soud, prestoze
by ndprava u spravniho Uradu byla rychlejsi, lev-
néjsi a ulevila by spravnim soudtm. Navic lidem,
ktefi zalobu nepodali, nepomuze ani ochrance,
pfestoze Ufad o chybé presvedci.

Ochrance proto vlddé doporucil zrusit subjektivni
dvoumeésic¢ni Ihitu pro prezkum (sp. zn. 26/2021/
S7ZD). VIdda doporuceni vzala na védomi, ale ne-
slibila, Ze zakon zmeni, tedy Ze v ném zUlstane
jen objektivni Ihdta jednoho roku od pravni moci
rozhodnuti (viz str. 23).

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby prostiednictvim
poslaneckého ndvrhu zménila § 96 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, aby
znél takto: ,Usneseni o zahajeni pfezkumného
fizeni Ize vydat nejpozdéji do 1 roku od pravni

moci rozhodnuti ve véci.”

13. SDILENi DUKAZNIiHO
BREMENE

Ochrdnce od roku 2013 73d3, aby se vsech-
ny obéti diskriminace skute¢né mohly domoci
ochrany u soudu. Nékteré obeti totiz nyni ne-
mohou uspét, protoze se v jejich pripadé nesdili
dikazni bfemeno. Tehdy museji prokdzat nejen
to, Ze s nimi nékdo zachazel hif nez s jinymi, ale
i to, Ze to neudélal z ospravedInitelnych divodu.
Prokdzat pohnutky diskriminujiciho subjektu je
vsak velice obtizné, az nemozné.

K ndpravé dosud nedoslo, protoZe Poslanecka
snémovna nestihla projednat predlozeny posla-
necky ndvrh (Poslaneckd snémovna, 8. volebni
obdobi, snémovni tisk ¢. 424). Proto ochrance ve
druhé monitorovaci zpravé o naplhovani prava
na rovné zachazeni a ochrany pred diskrimina-
ci (sp. zn. 89/2021/DIS) zopakoval, Ze indikator
,Legislativni rozsifeni vyctu divodd pro sdile-
ni dukazniho bfemene v obcanském soudnim
fadu” zatim nebyl naplnén.

VEREJNY OCHRANCE PRAV DOPORUCUJE

Poslanecké snémovné, aby prostiednictvim
poslaneckého ndvrhu zménila § 133a zdkona

€. 99/1963 Sb., obanského soudniho fadu,
takto:

,Pokud Zalobce wuvede pied soudem

skutecnosti, ze kterych lze dovodit, ze ho

Zalovany diskriminoval

a. na zakladé rasy, etnického pivodu,
narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace,
véku, zdravotniho postizeni, nabozenského
vyznani, viry ¢i svétového nazoru ve
vécech

1. prava na zaméstnani a pristupu
k zaméstnani,

2. pristupu k povolani, podnikani a jiné
samostatné vydélecné cinnosti,

3. pracovnich pomérd, sluzebnich pomérd
a jiné zavislé ¢innosti véetné odménovani,

4. clenstvi a ¢innosti v odborovych
organizacich, radach zaméstnanci nebo
organizacich zaméstnavateld, véetné
vyhod, které tyto organizace nebo rady
svym ¢lenGm poskytuji,

5. clenstvi a ¢innosti v profesnich komorach,
vcetné vyhod, které tyto verejnopravni
korporace svym ¢lenim poskytuji,

6. socialniho zabezpeceni,
pfiznani a poskytovani socialnich vyhod,

8. pristupu ke zdravotni péci a jejiho
poskytovani,

9. pristupu ke vzdélani, odborné pripravé
a jejich poskytovani nebo

10. pfistupu ke zboizi a sluzbam vcetné bydleni,

pokud jsou nabizeny verejnosti nebo pfi
jejich poskytovani,

b. na zakladé rasy nebo etnického plvodu pfi
pristupu k veiejnym zakazkam a ¢lenstvi
ve spolcich a jinych zajmovych sdruzenich,
nebo

¢. na zakladé statni prislusnosti v pravnich
vztazich, ve kterych se uplatni pfimo
pouzitelny predpis Evropské unie z oblasti
volného pohybu pracovnikss?,

je Zalovany povinen dokazat, Ze neporusil
zasadu rovného zachazeni.

569 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 0 volném
pohybu pracovnika uvnitf Unie.”
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Ochrance
a Parlament

POSLANECKA SNEMOVNA

Soucasti vyrocnich zprav ochrance jsou i legisla-
tivni doporuceni. Protoze Poslaneckd snémovna
v 8. volebnim obdobi vyro¢ni zprdvy o cinnosti
vefejného ochrdnce prdv za roky 2019 a 2020
neprojednala, vldda se navrhovanymi legislativ-
nimi doporucenimi ochradnce nezabyvala.

V bfeznu 2022 zaslal ochrdnce Poslanecké sné-
movné vyrocni zprdvu o cinnosti za rok 2021
(snémovni tisk ¢. 189). Kratce na to vyrocni zpra-
vu projednal Peti¢ni vybor. Ani v tomto pfipadé
Poslaneckd snémovna ke dni redak¢ni uzavérky
tuto vyrocni zpravu neprojednala.

Ochrance s Poslaneckou snémovnou dale spo-
lupracoval predevsim prostfednictvim Peti¢niho
vyboru a jednotlivych poslancd.

PETICNi VYBOR

Peti¢ni vybor projednal vyro¢ni zpravu o ¢innosti
ochrdnce za rok 2021. Dale projednal ctvrtletni
zpravy o cinnosti ochrance za 4. ctvrtleti 2021,
1. Ctvrtleti 2022, 2. Ctvrtleti 2022, ke kterym jsou
pfipojeny téz zpravy o vécech, v nichZ ochran-
ce nedosahl ndpravy ani po vycerpani zdkonem
stanovenych postupu.

Peti¢ni vybor v Unoru 2022 projednal navrh roz-
poctu Kancelare vefejného ochrdnce prav na rok
2022, nasledné v kvétnu navrh statniho zavérec-
ného Uctu za rok 2021 3 v listopadu navrh roz-
poctu na rok 2023.

Peti¢ni vybor v cervnu navstivil Kanceldr verfej-
ného ochrance prav v ramci svého vyjezdniho
zasedani. Ochrance spolecné s dalsimi zamést-
nanci sezndmili cleny Peti¢niho vyboru s pU-
sobnosti ochrance. Diskutovali rovnéz aktudlni
témata, zejména otdzku zfizeni détského om-
budsmana v Ceské republice.

Peticni vybor se rovnéz opakované zabyval
situaci v Kanceldfi vefejného ochrdnce prav
v dobé pred odstoupenim zastupkyné vefejného
ochradnce prav z této funkce.

ROZPOCTOVY VYBOR

Rozpoctovy vybor v kvétnu 2022 projednal na-
vrh zdkladnich Udaji rozpoctu Kancelare verej-
ného ochrdnce prav na rok 2023.

SENAT

Senat projednal vyrocni zprdvu o ¢innosti verej-
ného ochrance prav za rok 2021 dne 24. Cerv-
na 2022 a vzal ji na védomi.

Podrobnéji ¢innost vefejného ochrance prav sle-
duji Ustavné-pravni vybor a Vybor pro vzdélava-
ni, védu, kulturu, lidska prava a petice, které také
pravidelné projednavaji vyrocni zpravy ochrance.

KOMUNIKACE S JEDNOTLIVYMI
POSLANCI A SENATORY

Ochrance ocefuje, Ze poslanci a senatofi vyuzi-
vaji svého oprdvnéni preddvat mu podnéty lidi,
ktefi se na né obraceji. Ochrdnce rovnéz vitd
moznost sezndmit zdjemce se svymi zjisténimi
3 zavery ze vsech oblasti své plsobnosti.
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Ochrance a vlada

Vefejny ochrance prav vyrozumiva vladdu, pokud
ministerstvo nepfijme dostatecnd opatieni k na-
pravé konkrétniho pochybeni nebo obecné ne-
z3konné spravni praxe. Mlze také vladé doporu-
¢it prijeti, zménu nebo zruseni zdkona, pripadné
nafizeni nebo usneseni vlady.

V roce 2022 ochrance vladu dvakrat vyrozumel
0 nezdkonné praxi ministerstev a trikrdt dopo-
rucil zménu konkrétniho zdkona. Za zjednodu-
Senou podobu legislativniho doporuceni vlddeé
ochrdnce povazuje svou Ucast v pfipominkovych
fizenich.

VYROZUMENI OCHRANCE
VLADE

PROVOZ DOMOVA PRO SENIORY
SLUNiICKO vV 0BCI MLADE BUKY BEZ
ZAKONNE REGISTRACE

Verejny ochrdnce pradv na pfipady neregistrova-
nych zafizeni upozoriiuje opakované. Uz v roce
2015 vznikla souhrnnd zprava o ubytovacich zafi-
zenich poskytujicich péci bez opravneéni.

Na pfipad dalsiho zafizeni, které poskytuje so-
cidIni sluzby bez patficného opravnéni, upozor-
nil ochrance i v roce 2022. Podle jeho zjisténi
provozuje Spolek seniord Mladé Buky v Domé
Sluni¢ko v Krkonosich pobytovou socidlni sluz-
bu, kterd odpovidd socidlni sluzbé domova pro
seniory. Formalné se jednd pouze o spolek, je-
hoz ¢leny jsou pravé ubytovani seniofi. Spolek
ovsem nema3 opravneni k poskytovani socidlnich
¢i zdravotnich sluzeb.

Kromé bydleni zajistoval spolek seniorim také
spole¢nou stravu. Samotnd péce o klienty
v dobé navstévy zahrnovala mimo jiné pomoc
pfi Ukonech osobni hygieny, véetné vymeény
inkontinencnich pomucek, oblékani, podavani

lékl, polohovani nebo dopomoc pfi pohybu ¢i
u jidla. Spolek klientim také organizoval rGzné
spolecenské aktivity a pomahal jim s vyfizova-
nim jejich zalezitosti.

Z3kon o socidlnich sluzbach presné definuje
domov pro seniory jako zafizeni poskytujici po-
bytové sluzby pro lidi zavislé na péci - zejména
kvali jejich véku. Zaroven zdkon vymezuje okruh
poskytovanych sluzeb. Pokud nékdo poskytuje
stejné sluzby, jaké stanovi zdkon, musi k tomu
ziskat registraci. Bez registrace chybi garance
jakékoliv odbornosti pecujicich, coz mudze mit
negativni dopad na zdravi ubytovanych seniord.
Neodbornd péce mlze mit za ndsledek napriklad
prfed¢asnou ztrdtu samostatnosti ¢i schopnosti
a dovednosti, které by u klienta pfi spravné pod-
pore mohly byt zachovany ¢i dokonce posileny.

Kromé kvality péce je v neregistrovanych zafi-
zenich ohrozena i majetkovd situace klientd. Na
Uhrady v registrovanych zafizenich se vztahuji
urc¢itd pravidla. Napfiklad klientim po zaplaceni
za ubytovani a stravu musi zlstat alespon 15 %
jejich pfijmu a Uhrada za péci muze byt maximal-
né ve vysi pfiznaného prispévku na péci. Pro ne-
registrovana zafizeni ale z4dna pravidla neplati,
ta si zafizeni stanovuji sama.

Tim, Ze neregistrovana zarizeni stoji mimo sys-
tém, navic nespadaji ani do pusobnosti Inspekce
socidlnich sluzeb Ministerstva prace a socidlnich
véci. Neni tedy organ, ktery by v téchto zarize-
nich mohl provadét kontrolu kvality poskytované
péce. Zafizeni tudiz nic nenuti k dodrzovani stan-
dardd kvality socidinich sluzeb a klienti nemaji
moznost domoci se ndpravy nezddouciho stavu.

Ke stejnému zaveru jako ombudsman pfitom do-
spél po své kontrole uz drive Krajsky Ufad Kra-
lovéhradeckého kraje. Ten v roce 2018 rozhodl,
7e se spolek dopustil prestupku neopravnéné-
ho poskytovani socidlni sluzby. Nazor krajského
Ufadu postupné potvrdilo jak Ministerstvo prace
a3 socialnich véci, tak Krajsky soud v Hradci Kra-
lové. V soucasné chvili fesi spor Nejvy3ssi spravni
soud.

Prezident Spolku seniori Mladé Buky opakované
popird, ze poskytuje pobytovou socidlni sluzbu,
3 odmitd ji fadné registrovat. V tomto pfipadé
tedy ochradnce vycerpal vsechny zdkonem dané
moznosti, jak zafizeni pfimét k ndpravé. Proto
se rozhodl vyuzit svého zdkonného opravnéni
3 uvédomit vefejnost i viadu.

I8 Sankce ochrdnce: sp. zn. 24/2022/S7D

B8 Tiskova zprdva ze dne 14. 12. 2022

DOPORUCENI KE ZMENE SPRAVNIHO
RADU

Vefejny ochrdnce prav jiz ve své souhrnné zpra-
vé o cinnosti za rok 2020 formuloval legislativ-
ni doporuceni Poslanecké snémovné, aby ve
spravnim fadu pro prezkumné fizeni ponechala
jen jednoletou objektivni Ihttu a zrusila Ihatu
subjektivni.

Podle spravniho fadu (§ 96 odst. 1) se jednd
o Ih{tu dvou mésict pro zahajeni prezkumného
fizeni. Po¢dtkem béhu této IhGty je okamzik, kdy
se spravni orgdn dozvédél o divodu zahdjeni
prezkumného fizeni - nejcastéji ptjde o den ob-
drzenf spradvniho spisu. Pomérné kratka subjek-
tivni Ihdta midze v pfipadé necinnosti spravniho
organu zcela znemozinit piezkum rozhodnuti,
byt by $lo o zcela odtvodnény ndvrh Ucastnika,
jehoz prava byla v predchozim spravnim fizeni
porusena.

Prezkum je pfitom pomérné efektivni prostie-
dek napravy pochybeni vefejné spravy, kte-
ry uspokoji opradvnény zdjem uUcastnika fizent,
aniz by bylo nutné zapojovat spravni soudnictvi.
Prezkumné Ffizeni tak kromeé zajisténi lepsiho
fungovani vefejné spravy v nékterych pfipadech
pomaha snizovat napad spravnich soudu, aniz
by byl omezen pfistup k nim.

Podle ochrance nema existence subjektivni [haty
v zdkoné smysl, ktery by prevysoval jeji nega-
tiva pro fungovani prezkumu. Opakované proto
ve véci jednal s Ministerstvem vnitra, které pres
vsechny argumenty neshledalo dostatecné du-
vody pro jeji zruseni.

Jelikoz ochrance vycerpal vsechny zakonné moz-
nosti, vyuzil svého opravnéni a doporucil vlddé
Ceské republiky, aby uloZila Ministerstvu vnitra
vypracovat a predlozit vladé ke schvaleni navrh
zmeény § 96 spravniho fadu, kterym bude zruse-
na subjektivni Ihta pro zahdjeni fizeni o prezku-
mu.

VIdda tomuto doporuceni nevyhovéla a3 mate-
rial vzala toliko na védomi.

I8 Doporuceni vlddé: sp. zn. 26/2021/SZD

DOPORUCENI KE ZMENE KRIZOVEHO
ZAKONA

Na zdkladé podnétl stézovatelt a informaci
od nevladdnich organizaci zaznamenal ochrance
nékolik problematickych aspektl, které v dobé
pandemie covid-19 ztizily moznost obcani
efektivné uplatiiovat jejich prava a vyfizovat
na dfadech vse potiebné.

Predevsim se jednalo o nejednotny postup Ufa-
du, nedostatec¢nou informovanost vefejnosti
o omezeném chodu nékterych agend Gradd,
nepfistupnost sluzeb vefejné spravy pro lidi
s postizenim a dale znevyhodnéni urcité skupi-
ny obyvatel v pfipadé distan¢niho zplsobu ko-
munikace s Gfady. Ochrance proto apeloval na
Ministerstvo vnitra, to vsak odmitlo metodicky
vést Useky statni spravy, které nespadaji do jeho
plsobnosti.

Podle zjisténi ochrdnce se praxe spravnich orga-
nt v dobé mimoradnych opatreni znacné lisila.
Tyto rozdily pfitom nelze pficitat pouze mistnim
¢i specifickym podminkam jejich ¢innosti. S ohle-
dem na velké mnozstvi agend vefejné spravy
3 roztristenosti subjektl, které plini roli nadfi-
zeného orgdnu, povazuje ochrance za zadouci
posilit metodickou a koordinacni ¢innost vefejné
spravy a podfidit ji sjednocujicim pokyntm a do-
porucenim z jednoho fidiciho mista. Uvedené
opatieni dle jeho presvédceni umozni obéanim
fadné uplatiovat jejich prava a opravnéné za-
jmy a také zamezi faktickému znevyhodnéni
dotcéenych osob.

JelikoZ ochrance vycerpal vsechny zdkonné moz-
nosti, vyuzil svého opravnéni a doporucil vladde
Ceské republiky, aby prostfednictvim novely kri-
zového zakona ulozila Ministerstvu vnitra nebo
jinému Ustfednimu orgdnu statni spravy povin-
nost sjednocovat postup vefejné spravy a vyda-
vat metodickd doporuceni v dobé mimoradnych
situaci.

Vldda tomuto doporuceni nevyhovéla a mate-
ridl vzala toliko na védomi.

I8 Doporuceni vlddé: sp. zn. 14/2022/SZD

B Tiskova zprava ze dne 31. 8. 2022

PRIPOMINKY OCHRANCE
VLADE

V roce 2022 vznes| vefejny ochrdnce prav 205
pfipominek ke 42 materidlim ministerstev,
z toho $lo 0 40 pravnich predpisl. Alespon ¢3s-
tecné akceptovdna byla neceld tretina vypora-
danych pripominek (27 %), v dalsich 18 % zlstal
rozpor.

Meziro¢né pocet pfipominek vyrazné vzrostl.
Za timto nardstem muaze stdt souhra vice moz-
nych dtvodu, napfiklad zména viddy nebo vétsi
mnozstvi predpisl, které reagovaly na pfichod
lidi zasazenych valkou na Ukrajiné (viz str. 32).
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Do dalsiho prehledu jsou zafazeny pouze zdsadni
pfipominky, s nimiz se pfedkladatelé jiz vypora-
dali. Neobsahuje nékolik dosud nevypofddanych
pfipominek uplatnénych k ndvrhim energetic-
kého a Skolského zdkona, zdkona o vyvlastnéni,
drdzni vyhlasky a zdkona o vefejném ochranci
prav.

Pokud se zaméfime pouze na vyporadané pfi-
pominky, plati, Ze vefejny ochrdnce prav vznesl
v roce 2022 celkem 185 pfipominek k 38 navr-
him.

Nejvice vypofddanych pfipominek, celkem 36,
se tykalo novely zdkona o pobytu cizincd na
uzemi CR. K tomuto navrhu ochradnce zaroven
vznesl i nejvice neakceptovanych pfipominek,
celkem 16.

Oc’hrénce
a Ustavni soud

RIZENi 0 ZRUSENi ZAKONU

0Od 1. ledna 2013 mUze vefejny ochrdnce prav
vstoupit do fizeni o zruseni zdkond nebo jejich
jednotlivych ustanoveni jako vedlejsi ucastnik.
V roce 2022 ochrance vstoupil do ¢tyr fizeni ze
sedmn3cti.

0CKOVACI VYHLASKA

Ustavni soud obdrZel ndvrh na zrugeni piislunych
ustanoveni tzv. oc¢kovaci vyhldsky (¢. 537/2006
Sb.), kterd zavadéla povinné pravidelné a zvl3st-
ni ockovani proti onemocnéni covid-19. Vyhlas-
ka rozsifila okruh povinne ockovanych o lidi nad
Sedesat let a také o lidi ve vybranych profesich.

Problematikou pravni Upravy na tomto poli se
velmi obsdhle zabyval i ochrance. V této zdle-
Zitosti obdrZel v roce 2022 pres deset tisic stiz-
nosti. Opakované komunikoval s ministrem zdra-
votnictvi a poukazoval na problematické dopady
vyhlasky. Do fizenf u Ustavniho soudu vstoupil
jako vedlejsi ucastnik.

Vypoidadani pfipominek v pfipominkovych
fizenich v roce 2022

50 %

vysvétleno, ustoupeno
@ akceptovano
(@ c¢astecne akceptovano

@ neakceptovano - rozpor

Drive nez Ustavni soud stihl zmifiovanou vyhl3s-
ku posoudit, Ministerstvo zdravotnictvi ji novou
vyhlaskou (¢. 21/2022 Sb.) zrusilo. Nova vyhlas-
ka jiz povinnost oc¢kovani proti onemocnéni co-
vid-19 neobsahovala.

Ustavni soud proto fizeni zastavil.

(8 Tiskova zprava ze dne 6. 1. 2022

1B Tiskova zprdva ze dne 12. 1. 2022

ODSKODNENI LIDi V SOUVISLOSTI
S VYBUCHEM V AREALU MUNICNiCH
SKLADU VLACHOVICE-VRBETICE

Na jafe roku 2022 se na Ustavni soud obrétila
skupina senator( s ndvrhem na zruseni ¢3sti z3-
kona ¢. 324/2021 Sb., tzv. ,Lex Vrbétice” Ochran-
ce do fizeni vstoupil jako vedlejsi icastnik a pou-
kdzal na dalsi protiustavni ¢asti zakona.

73konodarce nastavil pravidla pro odskodnéni
osob dotcenych vybuchem v aredlu muni¢nich

skladd Vlachovice-Vrbétice nerovné. Predevsim
znevyhodnil osoby, které nebyly v nékteré z do-
t¢enych obci pfihldseny k trvalému pobytu, ac
zde fakticky bydlely, a vznikla jim @jma. Dale
znevyhodnil poskozené cizince, ktefi nebyli drzi-
teli povolenf k trvalému pobytu na uzemi Ceské
republiky.

Ustavni soud se s navrhem ochrance ztotoznil
3 spornd pravidla zrusil. Stejné jako ochrance
konstatoval, Ze pfistoupi-li stat k jednordzovému
odskodnéni na zakladé zvladstniho zdkona, musi
mit vsechny osoby dotcené skodnou udalosti
(oprdvnéné osoby) stejné - nediskriminujici -
podminky pro jeho ziskani v souladu s Ustavnimi
z3sadami rovnosti a zakazu diskriminace.

Odskodnénf se tak otevfelo i tem skupindm po-
Skozenych, které zdkonodarce plivodné opome-
nul.

1B Vyjddfeni ochrdnce pro Ustavni soud:
sp. zn. 13/2022/S7ZD

18 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 2022, Pl.

US 10/22

DOSTUPNOST PRAVNi POMOCI
ADVOKATEM

Ochrance se u Ustavniho soudu pfipojil k navr-
hu Méstského soudu v Praze na zruseni ¢3sti

zdkona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii. Toto usta-

noveni omezuje okruh lidi, kterym moze Ceskd
advokatni komora urcit advokata, pouze na za-
datele, jejichz ,pfijmové a majetkové pomeéry to
odUvodnuji”. V tom vidi ochrdnce - stejné jako
prazsky meéstsky soud - ohroZeni prdva na pfi-
stup k soudu a prava na zajisteni pravni pomoci
zarucenych Listinou zakladnich prav a svobod.

Méstsky soud sviij ndvrh k Ustavnimu soudu po-
dal poté, co fesil spor zeny s Ceskou advokatni
komorou. Ta marné shanéla sluzby advokata pro
podani Ustavni stiznosti v jiném pfipadé. K tomu
pfitom advokata mit musi. Ceskd advokatnf ko-
mora jeji zddost o ustanoveni advokata odmitla
pravé s odlvodnénim, Ze nespliuje podminku
pijmovych a majetkovych pomeérd. Zena si ad-
vokata mohla dovolit zaplatit, presto zUstala bez
prdvniho zastoupeni.

Ochrdnce ve svém vyjadreni pro Ustavni soud
zminil ochrdnce nékolik dalsich situaci, kdy by
bylo nezbytné urcit advokata i bez odlvodnéni
pfijmovymi a majetkovymi pomery. Napfiklad
v pfipadé mensich mést ¢i obci mize byt pro lidi
slozité najit pravniho zastupce, ktery by nebyl ve
stfetu zajmU( s ohledem na to, Ze poskytuje sluz-
by dané obci.

Ustavni soud 31. ledna 2023 ndvrhu Méstského
soudu vyhoveél a spornou ¢ast ustanoveni zrusil.

(B Vyjidreni ochrdnce pro Ustavni soud:
Sp. zn. 3/2022/SZD

18 Nalez Ustavniho soudu ze dne 31. 1. 2023,

Pl. US 44/21
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Rok 2022 v cislech

VYRIZENE PODNETY

Vysoky podil uspésnych Setfeni opét dokazuje, Zze Ufady odborny ndzor ombudsmana respektuji a v na-
prosté vétsiné pfipadd svd pochybeni v souladu s jeho zavéry napravi. Pouze v 5 % pfipadd Ufady
v roce 2022 chybu neuznaly a ombudsman musel pfistoupit k sankci, tedy informovat nadfizeny Ufad,
pfipadné vefejnost.

V kazdém z vice nez sedmnacti tisic uzavienych pfipadd, kdy ombudsman neved| Setfeni, jsme stézo-

vatelim vysvétlili jejich moznosti a poradili jim, jak by mohli své problémy dale fesit. Vyfidili jsme také
pres 5 700 telefondtl na nasi infolinku.

@ 18 016 N 10 415

vyfizenych podnétl véetné podnétl tykajicich se ockovaci vyhlasky
@ 792 N 562
ukoncenych sSetreni z toho pfipadu, kdy urady pochybily

27 ptipadu, kdy Ufad sva pochybeni nena-
pravil ani po vydani zdvére¢ného stanovis-
ka. Ombudsman o tom informoval nadfizeny
Ufad, pripadné vefejnost.

91 pfipadu, kdy ufad nakonec
pfijal opatfeni k napravé navrze-
nd v zavérecném stanovisku

5%

230 pfipady, kdy trad
postupoval spravné

71 %

562 pripadu, kdy Grad

hybil
il L 79 %

444 piipadu, kdy Ufad pochybeni napravil jiz
po vydani zpravy o Setieni

V 95 % piipadi Ufady po zdsahu ombudsmana svou chybu napravily

PRIJATE PODNETY

;@ 17 942 N 10 415

pfijatych podnétd z toho podnétl se tykalo takzvané ockovaci vyhlasky

& 744 ., ©50

zahajenych Setfeni z toho z vlastni iniciativy
Celkem podnéti V ptisobnosti Mimo pisobnost
Rok 2020 7926 68 % 32 %
Rok 2021 7988 70 % 30 %
Rok 2022 * O 7527 @ 711% D 29%
Rok 2022 ** @® 17942 @ 88% D 3%
* po odecteni podnétl tykajicich se ockovaci vyhlasky ** yCetné podnétl tykajicich se ockovaci vyhlasky

Piijaté podnéty v pisobnosti v ¢lenéni podle oblasti
Sprava na Useku zdravotnictvi - ockovaci vyhlaska
Socidlni zabezpeceni

Armada, policie a vézefstvi

Stavby a regiondlni rozvoj

Ochrana prav déti, mladeze a rodiny

Véci cizincl

Sprava na Useku zdravotnictvi - kromé ockovaci vyhlasky
Statni sprava soudnictvi

Ostatni nezafazené obory v pusobnosti VOP

Dané, poplatky a cla

Prestupky

Doprava a spoje

Ochrana Zivotniho prostredi

Sprava zameéstnanosti a prace

Pozemkové pravo a restituce

Diskriminace - zbo?i a sluzby

Samosprava, Uzemni ¢lenéni a pravo na informace

Vnitfni sprava

2021

1412

420

577

401

278

523

242

303

238

209

210

166

170

124

40

76

76

2022

10415

1449

521

503

444

294

279

240

218

201

183

169

164

158

13

75

70

65
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Vyznamné
momenty roku

2022

LEDEN

Ombudsman vstoupil u Ustavniho soudu jako
vedlejsi Ucastnik do fizeni o zruseni ¢3sti ocko-
vaci vyhlasky. V souvislosti s moznym povinnym
ockovanim proti covid-19 uz dfive upozornil mini-

BREZEN

Aktivné jsme se zapojili do pomoci lidem pficha-
zejicim z Ukrajiny. Byli jsme v kontaktu s ukrajin-
skym konzulem i ombudsmany sousednich zemi.
S predstaviteli UNICEF jsme jednali o mozné po-
moci ukrajinskym détem v Cesku.

Poradni orgdn ombudsmana se zasazoval o zlep-
Seni podminek pro vzdéldvani déti s postizenim.
Konkrétné pozadoval zruseni soucasné podoby
vyhlasky Ministerstva Skolstvi, kterd od roku
2020 znemoznila poskytovat intenzivni podporu
détem ve specidlnich skolach.

DUBEN

Aktualizovali jsme web Domek polopaté. Stranku
jsme doplnili o nahrand audia, kde vysvétlujeme
problematickd stavebni témata.

Zvefejnili jsme pfipad Zeny, kterd nemohla na-
vstivit nekolik dni svou trfimési¢ni dceru v ne-
mocnici. Magistrat jeji stiznost fadné neprosetril.

stra zdravotnictvi napfiklad na situaci téhotnych
zameéstnankyn, lidi s kontraindikaci nebo téch,
ktefi prodélali covid-19 v neddvné dobé a bezi
jim ochranna Ih(ta po prodélaném onemocnéni.

Ocenili jsme, Ze zmény v nemocenském pojisté-
ni zareagovaly i na vyhrady, se kterymi se lidé
obraceli na ombudsmana.

Podobné se povedlo prosadit zmény v zdkoné
o statni socidlni podpore. Diky novele dosahne
vice Zadatelld na prispévek na bydleni a jeho
vyse zohledfnuje i rostouci ceny energii.

UNOR

Odsoudili jsme napadeni Ukrajiny Ruskem. Jed-
nostrannd agrese proti suverénnimu statu je
v pfimém rozporu s normami i spolecenskou eti-
kou 21. stoleti.

Upozornili jsme na problémy spojené se zvyse-
nim Uhrad za péci, pobyt nebo stravu v socidl-
nich sluzbach. Spolu s nimi se totiz odpovidajicim
zplsobem nezved| prispévek na péci. Pro nékte-
ré lidi s postizenim tak mohou byt v budoucnu
sluzby socidini péce fakticky nedostupné.

Uvitali jsme zménu pravidel pro pouzivani ome-
zovacich prostfedk ve zdravotnictvi. V novee
le zdkona o zdravotnich sluzbach se podstatné
zkrdtila a zjednodusila definice pouziti psycho-
farmak a jinych lék( jako omezovaciho prostred-
ku. Uplné pak ze seznamu omezovacich pro-
stredk vypadla sitova lGzka.

Nevypofaddal se mimo jiné s namitkou, Ze pfi pfi-
jeti k hospitalizaci s dcerou méla negativni test
na covid-19.

Na kulatém stole o stavebnim prdvu jsme se
z3stupci Uradl diskutovali napfiklad o udélova-
ni vyjimek z obecnych pozadavk( na vystavbu
nebo feseni situace, kdy opakované dostavaji
73dosti o dodatecné povoleni nepovolené stav-
by

KVETEN

Vytvorili jsme mapu_ porodnic s informacemi
o tom, zda vyzaduji platby za pfitomnost otcl
a dalsich lidi u porodu.

Upozornili jsme, Zze ochrana pred hlukem z hrist
pro jizdu na skateboardech, in-line bruslich nebo
kolobézkach nema jasna pravidla.

Zvefejnili jsme souhrnnou zpravu ze zafizeni pro
deti, o které se z nejriiznéjsich divodd nemlze
postarat biologickd ¢i ndhradni rodina.

CERVEN

Uspofadali jsme prvni ombudsmanskou konfe-
renci pro déti.

Shrnuli jsme varovné signdly nucené prace a vy-
koristovani. Kvuli neznalosti jazyka a prostredi
v cizim staté jsou obzvldst zranitelni lidé, ktefi
podobné jako tisice Ukrajinct opustili své domo-
vy a hledaji bezpeci v jiné zemi.

Peti¢ni vybor Poslanecké snémovny se na vy-
jezdni schlizi v Kanceldfi vefejného ochrdnce
prav zameéfil na pripady ombudsmana z prvniho
¢tvrtleti roku 2022. Poslanci s ndmi také disku-
tovali o mozném zfizeni instituce détského om-
budsmana.

CERVENEC

Zvefejnili jsme pripad stezovatelky, kterd kvdli
stéhovani odesla z prace. Ufad prace pochybil,
kdyz ji pfiznal nizsi podporu v nezaméstnanos-
ti. Dostatecné totiz nezhodnotil, zda méla pro
ukonceni zaméstnani vazny divod.

Zacali jsme Setfit okolnosti demolice historickych
domu v Brné a Praze. Oba pfipady spojuje ne-
jen historickd hodnota pGvodnich staveb a snaha
0 jejich zafazeni mezi nemovité kulturni pamat-
ky, ale také zdmér investora postavit na jejich
misté nové objekty.

Ombudsman podal kasacni stiznost v souvislosti
s planovanou stavbou Santovka Tower v Olo-
mouci. V srpnu pak Nejvyssi spravni soud pfiznal
stiznosti odkladny ucinek. Diky tomu nesmi oloe
moucky magistrat az do skonceni fizeni o kasac-
ni stiznosti vydat investorovi stavebni povoleni.

SRPEN

Poukazali jsme na problém lidi, ktefi pfi cerpani
takzvaného preddichodu z penzijntho spofeni
pfijdou o slevu na manzela ¢i manzelku.

Ceskd ndrodni banka dala na ombudsmana
v otdzce rozpor( kolem prava na zakladni Ucet.
V této oblasti proti sobé stoji pravo lidi legalné
pobyvajicich na Uzemi Ceské republiky na ales-
pon jeden zakladni Ucet a povinnosti vyplyvajici
bankam ze zdkona o prani Spinavych penéz.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo metodiku
pro sdilené ubytovani, jejiz vydani inicioval i omen
budsman.

Ministerstvo prace a socidlnich veci si stanovilo
pravidla pro odstranéni tvrdosti zdkona u pfi-
zndvani prispévkl na zaméstnavani lidi s posti-
Zenim. Reagovalo tak na zjisténi ombudsmana,
7e Ufrednici v minulosti postupovali v obdobnych
pfipadech rGzné a nedrzeli se zdsady legitimniho
oc¢ekdvani a principu predvidatelnosti.

31. srpna rezignovala na svou funkci zastupkyné
ombudsmana Monika Simdnkova.

ZARI

Ve druhé monitorovaci zprdvé o rovném zacha-
zeni jsme upozornili, 7e zastarald diagnostika
v pedagogicko-psychologickych poradnach ne-
musi u romskych 73k spravné odlisit vrozené
rozumoveé schopnosti a vliv prostiedi.

Uvitali jsme, Ze pravidla Milostivého Iéta Il by
méla zohlednit i zdsadni pfipominky ombudsma-
na. Ten se dlouhodobé snazi o narovnani podmi-
nek pro rbzné skupiny dluznika.

RIJEN

Poslanci zvolili zdstupcem ombudsmana Vita
Alexandera Schorma. V tajné volbé ziskal 82 hla-
su, volby se Ucastnilo 160 poslancy.

Predstavitelé ombudsmanskych instituci statd
Visegradskeé ctyiky se sesli v Kroméfizi. Hlavnim
tématem dvoudenni konference byly zkuSenosti
jejich zemi s pomoci lidem prchajicim pred val-
kou na Ukrajiné.

Ombudsman upozornil na Snému Soudcovské
unie na nedostatecné odmeény znalcd a tlumoce
nikd nebo neutésenou situaci pomocného justic-
niho personadlu a zaméstnancl soudd.

LISTOPAD

Upozornili jsme, Ze Spatné zachdzeni s lidmi
s postizenim v zafizenich socidlnich sluzeb m3
i systémové priciny. Potvrdili jsme také, Ze om-
budsman podal trestni ozndmeni kvili Spatnému
zachdzeni s klienty v Domove pod lipou. O zme-
nach v domové pak ombudsman v prosinci jed-
nal se stfedoceskou hejtmankou.

Zvefejnili jsme souhrnnou zpravu z ndvstév va-
zebnich véznic s fadou doporuceni pro samotné
vazebni véznice i Generadlni feditelstvi vézenské
sluzby.

Ombudsman zacal provérovat délku a plynulost
soudniho fizeni v pfipadu pddu mostu ve Stu-
dénce.

PROSINEC

Ombudsman varoval, Ze pfetizeni socialnich pra-
covnikll zpGsobené nedostate¢nym obsazenim
orgadnd socidlné-pravni ochrany deti negativné
dopada predevsim na ohrozené déti.

V pfipominkach k novele energetického zdkona
ombudsman upozornil, Zze navrhovand definice
zranitelného zdkaznika zahrnuje pouze ¢ast lidi
ohrozenych energetickou chudobou.

1. Legislativni doporuceni,
vztahy s Ustavnimi orga-
ny a ¢innost ochrance


https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_vstoupil_u_ustavniho_soudu_do_rizeni_o_zruseni_casti_ockovaci_vyhlasky/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_se_kvuli_ockovaci_vyhlasce_obratil_na_ministra_zdravotnictvi/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_se_kvuli_ockovaci_vyhlasce_obratil_na_ministra_zdravotnictvi/
https://www.ochrance.cz/aktualne/zmeny_v_nemocenskem_pojisteni_reaguji_i_na_vyhrady_se_kterymi_se_lide_obraceli_na_ombudsmana/
https://www.ochrance.cz/aktualne/zmeny_v_nemocenskem_pojisteni_reaguji_i_na_vyhrady_se_kterymi_se_lide_obraceli_na_ombudsmana/
https://www.ochrance.cz/aktualne/po_novele_zakona_dosahne_na_prispevek_na_bydleni_vic_domacnosti-_zakonodarci_zohlednili_vetsinu_pripominek_ombudsmana/
https://www.ochrance.cz/aktualne/vyjadreni_k_aktualnim_udalostem_na_ukrajine/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_apeluje_na_mpsv_aby_lide_s_postizenim_dostali_nalezity_prispevek_na_peci_jinak_se_pro_ne_stanou_sluzby_socialni_pece_nedostupne/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_apeluje_na_mpsv_aby_lide_s_postizenim_dostali_nalezity_prispevek_na_peci_jinak_se_pro_ne_stanou_sluzby_socialni_pece_nedostupne/
https://www.ochrance.cz/aktualne/zmena_pravidel_pro_pouzivani_omezovacich_prostredku_ve_zdravotnictvi_miri_dobrym_smerem-_do_zakona_se_ale_dostala_bez_sirsi_diskuze_s_odborniky/
https://www.ochrance.cz/aktualne/zmena_pravidel_pro_pouzivani_omezovacich_prostredku_ve_zdravotnictvi_miri_dobrym_smerem-_do_zakona_se_ale_dostala_bez_sirsi_diskuze_s_odborniky/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_ujistil_ukrajinske_konzuly_i_ukrajinskou_ombudsmanku_o_sve_aktivni_pomoci_a_podpore_ukrajincu_postizenych_valkou/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_ujistil_ukrajinske_konzuly_i_ukrajinskou_ombudsmanku_o_sve_aktivni_pomoci_a_podpore_ukrajincu_postizenych_valkou/
https://www.ochrance.cz/aktualne/predstavitele_ombudsmanskych_instituci_statu_visegradske_ctyrky_ruskou_vojenskou_agresi_proti_ukrajine_nelze_ospravedlnit_zadnymi_prostredky_a_argumenty/
https://www.ochrance.cz/aktualne/predstavitele_unicef_jednali_s_ombudsmanem_o_pomoci_ukrajinskym_detem_v_cesku/
https://www.ochrance.cz/aktualne/poradni_organ_ombudsmana_pozaduje_zlepseni_podminek_pro_vzdelavani_deti_s_postizenim/
https://domek.ochrance.cz/
https://www.ochrance.cz/aktualne/matka_nemohla_nekolik_dni_navstivit_v_nemocnici_trimesicni_dceru_magistrat_jeji_stiznost_radne_neprosetril/
https://www.ochrance.cz/aktualne/matka_nemohla_nekolik_dni_navstivit_v_nemocnici_trimesicni_dceru_magistrat_jeji_stiznost_radne_neprosetril/
https://www.ochrance.cz/aktualne/zastupce_uradu_na_kulatem_stole_o_stavebnim_pravu_zajimalo_napriklad_udelovani_vyjimek_z_obecnych_pozadavku_na_vystavbu_nebo_reseni_situace_kdy_opakovane_dostavaji_zadosti_o_dodatecne_povoleni_nepovolene_stavby/
https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1xLl8WxWOJgA5fhz5oqfm4683KjvoVzpr&usp=sharing
https://www.ochrance.cz/aktualne/platby_za_pritomnost_otcu_a_dalsich_osob_u_porodu_jsou_uz_v_mnoha_porodnicich_minulosti/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ochrana_pred_hlukem_ze_skateparku_a_podobnych_hrist_nema_jasna_pravidla_metodika_ministerstva_zdravotnictvi_podle_ombudsmana_nestaci/
https://www.ochrance.cz/aktualne/kvalita_pece_o_deti_v_zarizenich_ustavni_vychovy_stoji_casto_na_individualnim_pristupu_personalu_i_vedeni-_systematicke_navstevy_domovu_a_ustavu_znovu_ukazaly_ze_detem_stejne_jako_reditelum_zarizeni_by_pomohly_zakony_o_ktere_by_se_mohli_oprit/
https://www.ochrance.cz/aktualne/kvalita_pece_o_deti_v_zarizenich_ustavni_vychovy_stoji_casto_na_individualnim_pristupu_personalu_i_vedeni-_systematicke_navstevy_domovu_a_ustavu_znovu_ukazaly_ze_detem_stejne_jako_reditelum_zarizeni_by_pomohly_zakony_o_ktere_by_se_mohli_oprit/
https://www.ochrance.cz/aktualne/deti_na_ombudsmanske_konferenci_zjistovaly_jak_jim_muze_pomahat_verejny_ochrance_prav-_politici_a_odbornici_mezitim_diskutovali_o_detskem_ombudsmanovi/
https://www.ochrance.cz/aktualne/deti_na_ombudsmanske_konferenci_zjistovaly_jak_jim_muze_pomahat_verejny_ochrance_prav-_politici_a_odbornici_mezitim_diskutovali_o_detskem_ombudsmanovi/
https://www.ochrance.cz/aktualne/nucena_prace_nebo_vykoristovani_poradime_jak_poznat_varovne_signaly_a_kde_hledat_pomoc/
https://www.ochrance.cz/aktualne/nucena_prace_nebo_vykoristovani_poradime_jak_poznat_varovne_signaly_a_kde_hledat_pomoc/
https://www.ochrance.cz/aktualne/peticni_vybor_poslanecke_snemovny_se_vyjimecne_sesel_v_brne-_poslanci_probirali_ctvrtletni_zpravu_verejneho_ochrance_prav_a_diskutovali_o_detskem_ombudsmanovi/
https://www.ochrance.cz/aktualne/peticni_vybor_poslanecke_snemovny_se_vyjimecne_sesel_v_brne-_poslanci_probirali_ctvrtletni_zpravu_verejneho_ochrance_prav_a_diskutovali_o_detskem_ombudsmanovi/
https://www.ochrance.cz/aktualne/peticni_vybor_poslanecke_snemovny_se_vyjimecne_sesel_v_brne-_poslanci_probirali_ctvrtletni_zpravu_verejneho_ochrance_prav_a_diskutovali_o_detskem_ombudsmanovi/
https://www.ochrance.cz/aktualne/urad_prace_priznal_zadatelce_nizsi_podporu_v_nezamestnanosti_pritom_ale_dostatecne_nezhodnotil_zda_mela_pro_ukonceni_zamestnani_vazny_duvod/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_zahajil_dve_setreni_tykajici_se_demolice_historickych_budov/
https://www.ochrance.cz/aktualne/planovana_stavba_santovka_tower_v_olomouci_miri_k_nejvyssimu_spravnimu_soudu_ombudsman_podal_kasacni_stiznost/
https://www.ochrance.cz/aktualne/nejvyssi_spravni_soud_priznal_odkladny_ucinek_kasacni_stiznosti_ombudsmana_v_pripade_olomoucke_santovka_tower/
https://www.ochrance.cz/aktualne/stradatele_na_penzi_jsou_nemile_prekvapeni_kvuli_vyplate_predduchodu_prichazeji_rodiny_o_slevu_na_dani_na_druheho_z_manzelu/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ceska_narodni_banka_dala_na_ombudsmana_v_otazce_rozporu_kolem_prava_na_zakladni_ucet/
https://www.ochrance.cz/aktualne/sdilene_ubytovani_dostalo_pravidla-_ministerstvo_vydalo_metodiku_po_ktere_volal_jak_ombudsman_tak_hlavni_mesto_praha/
https://www.ochrance.cz/aktualne/sdilene_ubytovani_dostalo_pravidla-_ministerstvo_vydalo_metodiku_po_ktere_volal_jak_ombudsman_tak_hlavni_mesto_praha/
https://www.ochrance.cz/aktualne/mpsv_si_stanovilo_pravidla_pro_odstraneni_tvrdosti_zakona_u_priznavani_prispevku_na_zamestnavani_lidi_s_postizenim/
https://www.ochrance.cz/aktualne/mpsv_si_stanovilo_pravidla_pro_odstraneni_tvrdosti_zakona_u_priznavani_prispevku_na_zamestnavani_lidi_s_postizenim/
https://www.ochrance.cz/aktualne/mpsv_si_stanovilo_pravidla_pro_odstraneni_tvrdosti_zakona_u_priznavani_prispevku_na_zamestnavani_lidi_s_postizenim/
https://www.ochrance.cz/aktualne/zastarala_diagnostika_v_pedagogicko-psychologickych_poradnach_nemusi_u_romskych_zaku_spravne_odlisit_vrozene_rozumove_schopnosti_a_vliv_prostredi_upozornuje_ombudsman/
https://www.ochrance.cz/aktualne/zastarala_diagnostika_v_pedagogicko-psychologickych_poradnach_nemusi_u_romskych_zaku_spravne_odlisit_vrozene_rozumove_schopnosti_a_vliv_prostredi_upozornuje_ombudsman/
https://www.ochrance.cz/aktualne/milostive_leto_iii_ziskava_jasnejsi_obrysy_ombudsman_se_snazi_zajistit_aby_se_do_nej_mohlo_zapojit_co_nejvice_dluzniku/
https://www.ochrance.cz/aktualne/poslanci_zvolili_zastupcem_ombudsmana_vita_a-_schorma/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsmani_statu_visegradske_ctyrky_sdileji_v_kromerizi_zkusenosti_s_pomoci_lidem_prchajicim_pred_valkou_na_ukrajine/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_na_snemu_soudcovske_unie_upozornil_na_nedostatecne_odmeny_znalcu_a_tlumocniku_nebo_neutesenou_situaci_pomocneho_justicniho_personalu_a_zamestnancu_soudu/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_na_snemu_soudcovske_unie_upozornil_na_nedostatecne_odmeny_znalcu_a_tlumocniku_nebo_neutesenou_situaci_pomocneho_justicniho_personalu_a_zamestnancu_soudu/
https://www.ochrance.cz/aktualne/spatne_zachazeni_s_lidmi_s_postizenim_v_zarizenich_socialnich_sluzeb_ma_i_systemove_priciny_varuje_ombudsman/
https://www.ochrance.cz/aktualne/spatne_zachazeni_s_lidmi_s_postizenim_v_zarizenich_socialnich_sluzeb_ma_i_systemove_priciny_varuje_ombudsman/
https://www.ochrance.cz/aktualne/situace_v_domove_pod_lipou_v_lipniku_se_zmeni_k_lepsimu_slibila_dnes_stredoceska_hejtmanka_ombudsmanovi/
https://www.ochrance.cz/aktualne/situace_v_domove_pod_lipou_v_lipniku_se_zmeni_k_lepsimu_slibila_dnes_stredoceska_hejtmanka_ombudsmanovi/
https://www.ochrance.cz/aktualne/nejcastejsi_problemy_ve_vazebnich_veznicich_nedostatek_soukromi_malo_svetla_i_vzduchu_a_minimalni_moznost_traveni_casu_mimo_cely/
https://www.ochrance.cz/aktualne/nejcastejsi_problemy_ve_vazebnich_veznicich_nedostatek_soukromi_malo_svetla_i_vzduchu_a_minimalni_moznost_traveni_casu_mimo_cely/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsmana_zajima_delka_a_plynulost_soudniho_rizeni_v_pripadu_padu_mostu_ve_studence/
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsmana_zajima_delka_a_plynulost_soudniho_rizeni_v_pripadu_padu_mostu_ve_studence/
https://www.ochrance.cz/aktualne/organy_socialne-pravni_ochrany_deti_jsou_podle_ombudsmana_na_hrane_svych_moznosti-_pokud_stat_nezacne_jednat_muze_podle_nej_system_ochrany_deti_zkolabovat/
https://www.ochrance.cz/aktualne/organy_socialne-pravni_ochrany_deti_jsou_podle_ombudsmana_na_hrane_svych_moznosti-_pokud_stat_nezacne_jednat_muze_podle_nej_system_ochrany_deti_zkolabovat/
https://www.ochrance.cz/aktualne/zadost_o_penezitou_pomoc_pro_obeti_trestnych_cinu_by_mohla_byt_i_diky_verejnemu_ochranci_prav_v_budoucnu_jednodussi/

Dopady valky na
Ukrajiné

0d poc¢atku ruské invaze uprchlo podle statistik Uradu vysokého ko-
misafe OSN pro uprchliky (UNHCR) z Ukrajiny na 8 milion( lidi, ktefi
se vydali hledat ochranu v Evropé. Asi 480 000 jich béhem trvajici-
ho véle¢ného konfliktu zamifilo do Ceské republiky.

Jen za prvni mésic k nam prislo 241000 Ukrajincl - prevainé Zen
a déti. Na takové mnozstvi zadatell o docasnou ochranu neby-
la pfipravend 73dna z pobocek Odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra (OAMP), u néhoz si vsichni pfichazejici cizinci
musi vyfidit povoleni k pobytu. Proto jsme Ministerstvu vnitra hned
v prvnich dnech valky nabidli pomoc. Jako dobrovolnici jsme se za-
pojili do registrace prichozich na jihomoravském pracovisti OAMP
3 pozdéji v Krajském asistencnim centru pomoci Ukrajiné (KACPU)
v Brné.

Ministerstvu vnitra jsme pomohli také s hledanim dalsich dobrovol-
nikG. Tem jsme pak v online Skoleni predstavili nejen obecné aspek-
ty azylového prava, ale i praktické informace o praci v registracnich
centrech.

Prabézné jsme aktualizovali a sifili praktické informacni materidly
v ukrajinstiné. Se studentkou z Ukrajiny jsme natocili video o fungo-
vani KACPU 8K npautoe LeHTp peecTpalii ans GixeHuUis 3 YKpaiHu.
Upozorfovali jsme na riziko vykofistovani a obchodu s lidmi. Sle-
dovali jsme situaci zvIast zranitelnych skupin mezi pfichozimi, jako
jsou lidé s postizenim, pfislusnici jinych etnik, nezletili bez doprovo-
du i deti obecné.

Systematicky jsme pripominkovali pravni predpisy a pomahali tém,
ktefi vyhledali pomoc ombudsmana. Zpocatku jsme odpovidali
predevsim na dotazy pfichozich tykajici se docasné ochrany nebo
73dosti o humanitarni davku. V pribéhu ¢asu se skladba podnétd
proménila. Lidé zacali napriklad fesit, zda mohou opustit Ceskou re-
publiku nebo zménit stat ochrany. Zabyvali jsme se rovnéz podnéty
lidi z Ruska a Béloruska, ktefi meéli problémy kvali svému plvodu.

A pomahali jsme i jinak: uspofadali jsme mezi sebou nékolik sbirek
obleceni, jidla ¢i hygienickych potfeb. Do détské skupiny Kancelafre
jsme pfijali tfi ukrajinské déti a ukrajinskou vychovatelku.

pfijatych podnétd
souvisejicich s dopady
vdlecného konfliktu na
Ukrajiné

10

lektor(

39

hodin skoleni

video

letaky


https://www.youtube.com/watch?v=BygfkpFbIn8

2. Dopady valky na
Ukrajiné

Ménime pravidla

PRIPOMINKY K LEX UKRAJINA

V reakci na nahlé rozsahlé vysidleni z Ukrajiny
aktivovala Evropskd unie poprvé za svou exi-
stenci smérnici o docasné ochrané. V Ceské
republice upravuje konkrétni podminky pfijeti
3 pobytu cizincl, ktefi hromadné opustili svou
zemi, zakon o docasné ochrané cizincl. Protoze
se ukazalo, ze je pro pfichod tak velkého mnoz-
stvi lidi prakticky nepouzitelny, vznikl novy z3-
kon, a sice o nékterych opatfenich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vy-
volanym invazi vojsk Ruské federace. Upravuje
pravidla pro udéleni docasné ochrany, a proto
pfevzal nékteré instituty ze zdkona o pobytu ci-
zincO a nékteré ze zdkona o docasné ochrané.
Spolu s dalsimi dvéma predpisy tykajicimi se za-
meéstnanosti a socidlniho zabezpeceni a Skolstvi
tvofi dohromady takzvany Lex Ukrajina.

Pripominkovali jsme jak prvni verze téchto z3-
kond, tak nasledujici novely Lex Ukrajina pfijaté
béhem roku 2022 i novelu dosud pfipravovanou
v dobé uzaveérky této vyrocni zpravy. Upozorino-
vali jsme zejména na vylouceni lidi s do¢asnou
ochranou z ndrodnich davkovych systému, na si-
tuaci prichozich se zdravotnim postizenim, na ¢a-
sové omezeni bezplatného nouzového ubytovani
nebo na nemoznost podavat zaddosti o pobytova
opravnéni na velvyslanectvi Ceské republiky na
Ukrajiné.

ZACLENENI LIDi S DOCASNOU
OCHRANOU DO NARODNICH
DAVKOVYCH SYSTEMU -
MOZNA POZDEJI

Podle Lex Ukrajina cizinci s docasnou ochranou
dostdvaji specidlni humanitarni ddvku 5 ooo ko-
run. Ta ale nepamatuje na vsechny situace, coz
pUsobi komplikace zejména v oblasti zajisténi
bydleni a péce o osoby se zdravotnim postize-
nim. Proto jsme v pozdéjsich verzich Lex Ukra-
jina navrhovali, aby lidé s docasnou ochranou
mohli ¢erpat bézné davky z narodnich davko-
vych systémd, jako je pfispévek a doplatek na
bydleni nebo pfispévek na péci.

Upozornovali jsme, Ze drzitelé doc¢asné ochrany,
ktefi si po zaniku naroku na bezplatné ubytovani
najdou placené bydleni (typicky ndjem), nedo-
stanou zadnou finan¢ni podporu. Kvli rostoucim
cendm energii a inflaci se tak mohou potykat
s nedostatkem penéz na zaplaceni nakladd na
bydlent.

Také jsme zdGraznovali, Ze stdt potfebuje mit
prehled o poctu drziteld docasné ochrany, ktefi
kvUli svému zdravotnimu postizeni potfebuji kaz-
dodenni pomoc jiného ¢lovéka. Neméné dilezité
jsou i informace o tom, kolik z téchto lidi vyuziva
pobytové, terénni ¢i ambulantni socidIni sluzby.
Ministerstvo prace a socidlnich veci dosud tato
data nepredlozZilo. Bez relevantnich dat a zna-
losti skutecné situace a potreb lidi se zdravotnim
postizenim a jejich rodin ¢i pecujicich mezi lidmi
s pfidélenou doc¢asnou ochranou se totiz zvysuje
riziko pfijeti pravni Upravy, kterd - tfeba i neza-
myslené - ohrozi nejzranitelnéjsi skupiny.

Zameéfili jsme se i na situaci lidi s udélenou do-
¢asnou ochranou, ktefi pecuji o své blizké. Ne-
ktefi z nich totiz prave kvdli starosti o blizké
nemohou pracovat nebo maji jen omezené moz-
nosti najit vhodnou praci. Pritom se na né zatim
vztahuji stejnd pravidla jako na ostatni pfichozi
3 po uplynuti peti mésict musi zacit platit zdra-
votni pojisténi. Varovalijsme, Ze lidé, ktefi nejsou
s to se o0 sebe postarat, nebudou moci zUstat
doma se svou rodinou. Budou naopak sméfovat
do pobytovych socidlnich sluzeb, jako jsou do-
movy pro osoby s postizenim nebo domovy pro
seniory. To by pro lidi s postizenim pfedstavovalo
omezeni prava na nezavisly zplsob Zivota.

BEZPLATNE NOUZOVE
UBYTOVANI POUZE NA DOBU
URCITOU

Za velky problém povazujeme navrh, aby lidé
s docasnou ochranou méli bezplatné nouzové
ubytovani pouze na dobu péti mésici. Potom
by lidé sice mohli v nouzovém ubytovani dale
zGstat, ale jenom tehdy, pokud se s provozova-
telem dohodnou na uhradé ubytovani. Do zmi-
nénych péti meésicl se pritom zapocitdva i doba,
kterou drzitelé docasné ochrany stravili v nouzo-
vém pfistresi. Obdvadme se, ze mnozi lidé by kvi-
li tomu mohli skoncit bez jakéhokoli ubytovani.
Upozornili jsme, Ze stat by se mél snazit, aby co
nejvice prichozich mélo moznost najit a udrzet si
standardni bydleni. Z dostupnych vyzkum totiz
plyne, Ze déti, které bydli v bytech, chodi ¢astéji
do Skoly a lépe rozumi Cesky. Jejich rodice pak
Casteji chodi do prace.

VYJIMKA PRO UKRAJINSKE
STUDENTY ZADAJiCi
0 POVOLENI K POBYTU

Ocenili jsme, Ze vldda umoznila, aby drzitelé
docasné ochrany v jiném clenském staté, ktefi
by chtéli studovat v Ceské republice, mohli po-
dat 73dost o studium na Velvyslanectvi Ceské
republiky na Ukrajiné. Dosud to nebylo mozné.
Zaroven jsme navrhli, aby v téchto pfipadech
nemuseli 7zadost podavat osobné na velvysla-
nectvi na Ukrajiné. Zaroven jsme navrhli, aby
i zadatelé o zaméstnaneckou nebo modrou kar-
tu mohli nové podavat zaddosti na velvyslanectvi.
Ministerstvo zahrani¢nich véci se vsak s nasimi
ndvrhy neztotoznilo.

SITUACE RUSU A BELORUSU

Kvli ruské agresi zakézala Ceskd republika vstup
statnim pfislusnikdm Ruské federace a Bélo-
ruské republiky. Zdkaz se nejprve vztahoval na
vsechny obcany Ruska a Béloruska. Postupné
vladda i na doporuceni ombudsmana zavedla ne-
kolik vyjimek, diky kterym mohou néktefi obca-
né téchto zemi zazaddat o vizum. Jednd se napfi-
klad o rodinné prislusniky ruskych a béloruskych
ob¢ant pobyvajicich v Cesku nebo o studenty
z Béloruska. Navrhovali jsme vyjimky pro ruskeé
studenty, ty ale Ministerstvo zahrani¢nich véci
nakonec nezaved|o.

MOZNOSTI JAZYKOVE
PRIPRAVY PRO ZAKY-CIZINCE
SE ROZSIRILY

Pfichozi z Ukrajiny maji narok na bezplatnou ja-
zykovou pfipravu na stfednich skolach. Na zakla-
dé nasich namétd Ministerstvo skolstvi, mladeze
3 télovychovy konkretizovalo a Iépe vysvétlilo
nékteré souvisejici praktické otazky v prdvodnim
metodickém materidlu. Ten fesi napfiklad formu
vyuky, postup pfi zafazeni do jazykové pripravy,
rozsah jazykové pfipravy nebo zpUsob financo-
vani krajskym uradem.

DOPORUCENi PRO OBCE
A KRAJE ODMITAJICi

UBYTOVANIi ROMSKYCH
UPRCHLIKU Z UKRAJINY

Na jafe roku 2022 se v médiich objevovala ote-
viend prohldseni nékterych obci a krajd, které
na svych uzemich odmitaly ubytovavat ukrajin-
ské uprchliky romského plvodu. Tato prohldseni
jsme sledovali se znepokojenim. Obce a kraje
jsou totiz klicovymi aktéry pro zvladnuti uprch-
lické krize.

V této souvislosti jsme predstavitelim obci
3 kraji doporucili, aby své pripadné negativni
postoje v této oblasti nezaujimali jen na zaklade
informace o etnickém pdvodu uprchlik. Odmi-
tani z divodu etnicity totiz napliuje znaky zako-
nem zakdzané diskriminace. Pochopiteln3 je si-
tuace, kdy obec zvazuje, kolik pfichozich dokaze
pojmout - s ohledem na svoji velikost, kapacitu
mistnich skol nebo sluzeb - a zjistuje, co bude
pro zvladdnuti potfebovat.

I8 Doporuceni ochrance: sp. zn. 40/2022/DIS

2. Dopady valky na
Ukrajiné


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-221
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-66
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-66
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-67
https://www.edu.cz/methodology/metodicky-material-k-poskytovani-bezplatne-jazykove-pripravy-ve-strednim-vzdelavani-od-1-9-2022-do-31-12-2023/
https://www.edu.cz/methodology/metodicky-material-k-poskytovani-bezplatne-jazykove-pripravy-ve-strednim-vzdelavani-od-1-9-2022-do-31-12-2023/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10526

2. Dopady valky na
Ukrajiné

Pomahame

LIDE S UDELENOU DOCASNOU
OCHRANOU VYUZiVAJici
SOCIALNI SLUZBY

Kvili nedostatku oficidlnich dat jsme se roz-
hodli zmapovat pocty lidi s docasnou ochranou,
kteff na zdkladé Lex Ukrajina vyuzZivaji v Ces-
ké republice socidlni sluzby. Pro méné majetné
klienty jsou tyto sluzby zdarma. Pozaddali jsme
kraje a hlavni mésto Prahu o pocty lidi s docas-
nou ochranou vyuzivajicich socidlni sluzby na
jejich Uzemi. Zjistovali jsme, jaky druh sluzby
vyuzivaji a jak dlouho. Uk3zalo se, Ze tato data
eviduje jen malé mnoZstvi krajd. Poznatky jsme
vyuzili pfi pfipominkovani Lex Ukrajina.

NEUDELENi DOCASNE
OCHRANY KVULI CHYBEJiCimu
RAZITKU V PASE

Pro ovéfeni naroku na udéleni docasné ochra-
ny se v krajskych registracnich centrech pomoci
Ukrajiné zjistuje, kdy pfichozi prekrocili hranice.
Docasnd ochrana se totiz vztahuje na ukrajinské
statni prislusniky, ktefi na Ukrajiné pobyvali pfed
24. Unorem 2022. Pfitom jsou v mnoha pfipadech
lidé vpousteni pfes hranice bez razitka. Chybéjici
razitko v pase by ale nemélo vést ke ztraté naro-
ku na udéleni dotasné ochrany.

Pomohli jsme matce, kterd s détmi uprchla z Me-
litopolu pres Polsko do Ceské republiky. Nikdo
z nich nemél cestovni doklady, proto na hranicich
nedostali pfechodové razitko do pasu. Pfi poda-
ni zaddosti o do¢asnou ochranu meéla policie po-

chybnosti, zda skute¢né hranici v uvedeny den
prekrocili. Jejich zadosti proto vyhodnotila jako
nepfijatelné. Zjistili jsme, Zze policie mize ovéfit
na hrani¢nim prechodu, Ze cizinec hranici sku-
te¢né prekrocil. Na jedndni s Reditelstvim sluzby
cizinecké policie jsme dohodli, 7e to v podob-
nych pfipadech budou policisté zjistovat. U rodi-
ny z Melitopolu se podarfilo ovéfit, Ze skutecnée
hranici prekrocila. Vsichni pak do¢asnou ochranu
ziskali.

PREDCHOZi VYPLATA
HUMANITARNI DAVKY SE
NEZOHLEDNUJE V DAVCE NA
AKTUALNI MESic

Vyfesili jsme i problém drZitelky doc¢asné ochra-
ny, které Gfad prace nepfiznal humanitdrni dav-
ku na srpen 2022, protoze podle vypisu z Uctu
Udajné méla dostatek penéz na zajisteni svych
potieb. StéZovatelka namitala, Ze jeji prijem tvori
pouze humanitarni davka a penize na Gctu byly
z davky za predchozi mésic. Ve chvili, kdy 73dala
o humanitarni davku na srpen 2022, uz ale tyto
penize na Uctu neméla.

Na zdakladé naseho Setfeni Ufad prace 73dost
prekontroloval a zjistil, Ze ¢3stka na uctu stézo-
vatelky skute¢né predstavovala vyplatu huma-
nitarni davky za predchozi obdobi. Stézovatelce
proto nasledné zpétné pfiznal a vyplatil poza-
dovanou ddvku za srpen 2022. Soucasne byli
pracovnici Ufadu prace opétovné pouceni, ze
predchozi vyplata humanitarni ddvky se nemuze
v této situaci povazovat za prijem.

NESLYSiCi UCHAZECI O PRACI
A NEPROFESIONALNi CHOVANi
UREDNICE

Reditelka brnénského centra dennich sluzeb pro
sluchove postizené a vedouci krizového Stabu
pro Ukrajinu nds upozornila na neprofesionalni
3 nevstficné jednani zaméstnankyné Ufadu pra-
ce na KACPU v Brné. Ta méla neslysici partnery
odrazovat od podani zadosti o evidenci u Ufa-
du prace kvali pochybnosti o redlném zapojeni
neslysicich zadateld z Ukrajiny do pracovniho
procesu v Ceské republice. Utednice nakonec
odmitla vzit Zadatele do evidence. Pfes plvodni
73dost 0 nasi pomoc si nakonec rodina vyfesila
situaci s hledanim prace sama, protoze si s ohle-
dem na své postaveni uprchlik( nepfala konfron-
taci s Ufadem prace.

PROMINUTI MiSTNIiCH
POPLATKD

Lidé prchajici z Ukrajiny, ktefi zastali v Ceské re-
publice, musi platit mistni poplatky tak jako jini
obyvatelé a turisté. Mlze jit napfiklad o popla-
tek z pobytu, poplatek za komunalni odpad nebo
poplatek ze pst. Pro obce, které by chtély po-
skytnout uprchlikiim alespon docasné ulevu od
poplatkl, pripravilo Ministerstvo financi vzor roz-
hodnuti o hromadném prominuti. Setkali jsme se
vsak s tim, Ze jeden z krajskych Gfadd tuto moz-
nost povazoval za rizikovou a doporucoval obec-
nim Uradtm alternativni postup. Nékteré obecni
Ufady proto 7adaly ombudsmana o stanovisko,
jak nejlépe Ulevu poskytnout. S krajskym Ufa-
dem jsme vec probrali a nalezli shodu na tom, za
jakych podminek Ize vydat hromadné prominuti
poplatk uprchlikim. Protoze se soucasné uka-
zalo, Ze pro obecni Ufady mize byt obtizné urcit,
ktera osoba je uprchlikem a komu tedy poplatek
prominout, vydali jsme informacni letak Oprdv-
néni k pobytu v (R kvuli valce na Ukrajing. Ten
vysvétluje, co je to doc¢asnd ochrana nebo vizum
73 Ucelem strpéni a kdo je mUze ziskat.

PROBLEMY LIDI SE VZTAHEM
K RUSKU

Resili jsme stiznosti lidi se vztahem k Rusku
3 Bélorusku, kterym byl omezen pfistup k rozlic-
nym sluzbdm - pocinaje bydlenim, pfes ubytova-
ci sluzby nebo leteckou pfepravu, az po financ¢ni
sluzby.

Jednim z nich byl muz, kterému spole¢nost za-
byvajici se obchodovanim s ménami sdélila, ze
vzhledem k evropskym sankcim omezila Gcty
vsech klientd, ktefi maji vztah k Rusku. Stézova-
tel mohl i naddle uskutecfovat obchody, avsak
pouze po telefonu prostfednictvim makléfe a po
schvaleni specializovanym oddélenim. Tento po-
stup jsme vzhledem k situaci povazovali za pfi-
méfeny a nezbytny a véc jsme uzavieli vysvét-
lenim.

I8 Dopis ochradnce: sp. zn. 9117/2022/VOP

Neékolik podnétl upozornovalo na praxi né-
kterych vysokych skol, které omezuji moznost
vzdélavani ruskych a béloruskych studentl
v technickych oborech. Skoly odlisné zachaze-
ni s uchazeci o studium ¢i stdvajicimi studenty
7z Ruska a Béloruska v takzvanych kritickych
oborech odlivodnovaly odkazem na mezinarodni
sankce vUci Rusku a Bélorusku zakazujici posky-
tovani technické pomoci. V souvislosti s timto
problémem jsme zahdjili Setfeni proti Financni-
mu analytickému Ufadu, ktery koordinuje prova-
déni mezindrodnich sankci na vnitrostatni Urov-
ni. Postupem samotnych vysokych skol jsme se
zabyvat nemohli. Zjistovali jsme proto, jakym
zplsobem Ufad vysoké skoly metodicky vede.
Setfeni zatim nebylo ukon¢eno.
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Mluvime spolu

Po cely rok jsme o nasich aktivitach informovali
na nasich webovych strdnkach i prostrednictvim
socidlnich siti @ médii. V ¢ervnu jsme na mezi-
narodni den uprchlikd upozornili, ze vétsina pfi-

chozich z Ukrajiny jsou Zeny a déti a tyto skupiny
patii mezi velmi zranitelné osoby. Praveé lidé, kte-
fi opustili své domovy a hledaji bezpeci v jiném
staté, jsou kvuli neznalosti jazyka a prostiedi
obzvldst zranitelni a mohou se stat obétmi vy-
koristovani. Shrnuli jsme, na co si maji lidé v sou-
vislosti s moznym vykofistovanim dat pozor. Va-
rovné signaly jsou podobné jak pro potencidlni
obéti, tak pro lidi z jejich okoli.

Rozhovor pro (T24 - za¢atek v ¢ase 02:51:04 od

zacatku pofadu.

V' prosinci jsme na svétovy den migrantd vy-
zdvihli migraci jako prilezitost. Zaméstnavatelé
v Cesku stale feéi nedostatek zaméstnancd, kte-
fi chybi ve vsech regionech. Dulezité je prildkat
i vysoce kvalifikované zahrani¢ni pracovniky.
V prvnim pololeti roku 2022 méli z cizincld nej-
vétsi zastoupeni na ceském trhu prace pravé lidé
z Ukrajiny. Upozornili jsme, Ze cestou, jak umoz-
nit co nejvétsimu poctu drziteltd do¢asné ochrany
pfistup k zameéstnani na Uzemi, je zajisténi kvalit-
niho ubytovani, vyuka ceského jazyka, dostatek
Skolek a detskych skupin a zjednoduSeni uzna-
vani kvalifikaci.

V' Kanceldfi ombudsmana jsme zfidili interni
skupinu, ve které se vénujeme pravnim a prak-
tickym aspektiim fungovani docasné ochrany.

Skupina zaroven plni koordina¢ni funkci v rdm-
ci Kanceldfe. Resime zde i pfipominkovd fizenf
legislativnich predpist pfijimanych v souvislosti
s valkou.

0d zacdtku valky jsme aktivné spolupracovali
s dalsimi vnitrostatnimi i mezindrodnimi aktéry.
0 tom, jak k pfichozim z Ukrajiny pfistupovaly
dalsi staty ve stfedni Evropé, jsme diskutovaliina
konferenci ombudsmand statl V4 (viz str. 124).
Pravidelné jsme jednali s Ministerstvem vnitra
3 Ministerstvem zahranicnich véci. Pokracova-
la také jednani Komise pro integraci a adaptaci
ukrajinskych uprchlik pod zastitou Ministerstva
prace a socidlnich véci. V ramci této skupiny
fesi neziskové organizace, zastupci ministerstev
3 kraja aktualni problémy vznikajici v souvislosti
s pobytem drzitel( docasné ochrany.

DETI Z UKRAJINY BEZ
DOPROVODU

NardZeli jsme na to, 7ze do Ceské republiky pfi-
jizdi i mnoho deti bez doprovodu ¢i v doprovodu
jiné dospélé osoby nez zdkonného zastupce, pfi-
¢emz zpocatku nebyl na registracnich centrech
sjednoceny postup, jak tyto déti registrovat. Na
jafe jsme se opakované Ucastnili mezirezortnich
schizek ohledné déti bez doprovodu, které se
vénovaly napfiklad i détem s postizenim nebo
détem pfijizdejicim se sportovnimi kluby ¢i Sko-

lami. Pozdéji vznikla pfi Ufadu vlddy pracovni
skupina pro zvlast zranitelné osoby. Toto téma
jsme fesili i béhem jednani s UNICEF.

Konkrétné jsme se situace ukrajinskych deti do-
tkli také v ramci Skoleni opatrovnickych soudcg,
které se zaméfovalo obecné na déti obecné na
déti bez doprovodu, béhem skoleni socidlnich
pracovnik(, na konferenci porfddané v listopadu
v Kanceldfi vefejného ochrdnce prav ¢i v pii-
spévku pro semindf Pravo a konflikt na Ukrajiné
pofddany v kvétnu Ceskou spole¢nosti pro ev-
ropské a srovndvaci pravo. Informace o téchto
détech jsme cerpali také z nasich jednani s or-
gany socidlné-pravni ochrany déti, z nasich na-
vstév registracnich center a v komunikaci s ne-
vlddnimi organizacemi.

NA REGISTRACNICH CENTRECH
DOCHAZELO K ROZDILNEMU
PRISTUPU K LIDEM

Z UKRAJINY

Na jafe se objevily v médiich a na socidlnich
sitich informace, 7e v prazském registracnim
centru pracovnici zachdazeli odlisSné s romskymi
7adateli o docasnou ochranu z Ukrajiny. Regist-
racni centrum jsme navstivili a zjistili, Zze pracov-
nici vyzadovali od romskych prichozich, aby méli
zajisténé ubytovani jesté pred podanim zaddosti

0 docasnou ochranu. Obecneé pfichozi z Ukrajiny,
ktefi nemeéli zajisténé ubytovani, mohli vstoupit
do centra a v rdmci celého procesu pockat uvnitr,
nez jim hasici v systému najdou ubytovani. Rom-
ské prichozi vsak v prazském KACPU do regist-
racniho centra poustéli jenom v doprovodu né-
koho z neziskového sektoru ¢i policisty. Tito lidé
se pak ocitali v situaci, kdy museli ¢ekat venku,
pfipadné ve stanu pfed budovou. Nemohli vyuzit
jinak dostupnych sluzeb uvnitf registracniho cen-
tra — détskeho koutku, kojici mistnosti, cekarny Ci
toalet. Teprve ve chvili, kdy se pro né naslo uby-
tovani, mohli podat 7addost o do¢asnou ochranu,
3 to v doprovodu nékoho z neziskového sektoru.
Kromé horsiho zdzemi mélo nevpusténi rom-
skych uprchlik(t do prostor registracniho centra
dalsi dusledky. Napfiklad nikdo z pracovnik( re-
gistra¢niho centra neovéfoval, zda se mezi Romy
nachdzi zvl3st zranitelné osoby.

Navstivili jsme i registracni centrum v Brne, kde
jsme nezjistili 73dnd pochybeni. Dobrou praxi
jsme zjistili v registracnim centru ve Zliné. Tam
blizko centra funguje nouzové Utocisté, kde mo-
hou lidé pockat, nez se pro né najde ubytovani.

Na rozdilné zachazeni jsme upozornili ministra
vnitra. Ujistil nds, Ze se snazi nalézt dustojné re-

Seni pro vsechny. Situace se nasledné zlepsila.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 11981/2022/VOP

UKRAJINSTI ZAcI vV CESKE
REPUBLICE

0d kvétna jsme s Ministerstvem Skolstvi, ml3-
deze a télovychovy spolupracovali kvali zafa-
zovani ukrajinskych z3kd se specidlnimi vzdé-
ldvacimi potfebami do skol. Upozornili jsme, Ze
i Z3ci z Ukrajiny potiebuji k zafazeni do takzvané
specidlni Skoly doporuceni Skolského poraden-
ského zafizeni @ nemaji v tomto sméru 73ddnou
vyjimku. Kapacita téchto poradenskych zafizeni
je ovsem dlouhodobé omezend. Mohlo se pro-
to stat, ze se kvdli chybéjicimu doporuceni déti
s postizenim zacleni do ceského vzdéldvaciho
systému az se zpozdénim, pfipadné nedostanou
adekvatni podporu.

Navrhli jsme ministerstvu vhodné kroky, vcet-
né sbéru potrebnych dat, osvéty sirsiho okruhu
Urednik( i uzsi spoluprace s dalsimi dotcenymi
rezorty, aby se v dalSich Skolnich rocich moh-
li ukrajinsti Zaci s postizenim fadné vzdéldvat
3 soucasné dostavali potfebnou podporu. Nyni
Cekdme na zpracovani pozadovanych dat ze
strany ministerstva.

2. Dopady valky na
Ukrajiné
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OCHRANA LIDi S POSTIZENIiM

Uz ctyfi dny po vypuknuti konfliktu jsme vyzvali
Urad vlady, ministerstva vnitra, zahrani¢nich véci
3 zdravotnictvi, jednotlivé kraje a Magistrat hlav-
niho mésta Prahy, aby pfijaly veskerd nezbytn3
opatfeni k zajisténi ochrany a bezpecnosti lidi
s postizenim, zejména déti, zen a senior(. Ape-
lovali jsme na vsechny instituce, aby se cilené
zameéfily na potieby téchto zvlast zranitelnych
skupin.

V odpovedi na vyzvu Narodniho shromazdeni lidi
s postizenim na Ukrajiné (NADP) ur¢enou zahra-
ni¢nim organizacim jsme vyjadrili hlubokou litost
nad aktualni situaci na Ukrajiné a odsoudili jsme
ruskou invazi jako akt neopravnéné agrese. Dale
jsme je informovali, ze jsme apelovali na organy
statni spravy a samospravy v CR, aby pfi pfiji-
mani opatfeni na pomoc uprchlikim z Ukrajiny
zohlednovaly potfeby lidi s postizenim.

Vydali jsme i mimofadné cislo Bulletinu véno-
vané tématu uprchlikd s postizenim. Sdileli jsme
v ném uzitec¢né informace a také predstavili, co
jsme na podporu lidi s postizenim uz udélali.
Spolupracujici organizace jsme pozadali o sdileni
jejich aktivit, zkusenosti, problém( a nedostatkd,
s nimiz se v souvislosti s aktudlnim dénim setka-
vaji.

V srpnu jsme na setkanf ze zastupci UNICEF ma-
povali moznosti vzajemné spoluprace. Pokud jde
0 prava déti s postizenim, domluvili jsme se, Ze
nam UNICEF mudze poskytovat informace ze za-
hranici, napfiklad o zaclenovani déti z Ukrajiny.
Podobné jsme se dohodli i na sdileni zkuSenosti
v dalsich spole¢nych tématech.

SKOLENi SOCIALNICH
PRACOVNIKD

Na podzim 2022 jsme spolu s ¢eskou kancel3-
fi Uradu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR) uspofadali sérii skoleni pro socidlni
pracovniky. Hlavnim tématem byl pravni rdmec
pomoci pfichozim z Ukrajiny. Uc¢astniky jsme
na setkdnich v Praze, Brné a Ostravé seznami-
li s nezbytnymi prdvnimi a praktickymi aspekty
fungovani do¢asné ochrany. Zamérili jsme se bli-
Ze na oblast socidlniho zabezpeceni, vzdélavani,
zejména pristupu do 3$kol, zdravotniho pojisté-
ni a pfistupu ke zdravotni péci a na oblast za-
méstnani, zejména na predchdzeni pracovnimu
vykofistovani. Mezi samostatnd témata patfila
i obrana proti diskriminaci, vcetné pfehledu in-
spekénich orgdnd, na které se Ize obratit. Déti
jsou nejvice zranitelnou skupinou, a proto se

Skoleni tykalo i jejich ochrany a fungovani or-
ganl socidlné-pravni ochrany déti. Prakticky se
Skoleni vénovalo také krizové intervenci, praci
s valecnymi uprchliky a praci s emocemi a trau-
maty.

SKOLENi PRO
KRALOVEHRADECKY KRA]

Ve spolupraci s Krdlovehradeckym krajem jsme
uspofadali online seminar zaméfeny na postave-
ni drzitel docasné ochrany z Ukrajiny. Zabyvali
jsme se praktickymi aspekty, jako je problemati-
ka vzdeldvani déti z Ukrajiny, zameéstnavani Ukra-
jincl a predchazeni vykofistovani nebo moznosti
obrany proti diskriminaci. Zaméfili jsme se i na
otdzku rovného pfistupu k ndjemnimu bydleni na
obecni Urovni a v komer¢ni sféfe.

SPOLUPRACE S MEZINARODNI
ORGANIZACi PRO MIGRACI

S Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM) jsme
zacali spolupracovat na skoleni pracovnik(i men-
sich neziskovych organizaci, komunitnich center
3 ukrajinské diaspory. Na prvnim online setkani
jsme v prosinci predstavili ¢cinnost a plsobnost
vefejného ochrance prav. Dalsi Skoleni v roce
2023 zacilime podle z3jmu Gc¢astnikd na konkrét-
ni praktické aspekty docasné ochrany.

2. Dopady valky na
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https://www.edf-feph.org/appeal-from-the-national-assembly-of-people-with-disabilities-of-ukraine/
https://www.ochrance.cz/dokument/valka_na_ukrajine_-_mimoradny_bulletin/

Ombudsman
a ochrana prav déti

Ceska republika je jednou z poslednich evropskych zemi, kterym chybi instituce speciali-
zovand na ochranu prav déti garantovanych Umluvou o pravech ditéte. Prava déti se sice
prolinaji riznymi agendami vefejného ochrance prav od oblasti rodiny, zdravotnictvi ¢i soci-
alniho zabezpeceni a Skolstvi, pfes prevenci Spatného zachazeni s détmi v zafizenich, az po
monitorovani prav lidi s postizenim. Cinnost vefejného ochrance prav ale mize takzvaného
détského ombudsmana nahradit jen do urcité miry. Na to jsme v roce 2022 vytrvale upozor-
novali vefejnost i politiky. Zaroven jsme zjistovali, jak o svém Zivoté a zapojeni do spole¢nos-
ti pfemysleji samotné déti.

Nejen détem jsme po cely rok pfedstavovali pfi riznych prileZitostech praci a poslani om-
budsmana. Déti jsme také aktivné zapojili. Pro galerijni tramvaj nam zaslaly desitky obrazkl
na téma ombudsman. Na historicky prvni ombudsmanskou konferenci pro déti se pfihlasily
témer Ctyfi stovky 723ka z celé republiky. Pfes devadesat jsme jich pak v ¢ervnu na konferenci
v Brné privitali. Bavili jsme se s nimi o tom, jaky by by podle nich mél byt détsky ombudsman
a co by mél délat. A zjistovali jsme, jaka témata je zajimaji.

400

Gcastnik( soutéze

0 pozvanku na détskou
ombudsmanskou kon-
ferenci

14

exkurzi pro skolni
kolektivy

13

zahdjenych Setieni

prijatych stiznosti od
déti, z toho

13x

nds déti upozornily na
Spatné pomeéry v za-
fizenich, kde Ziji, jako
je détsky domov, vy-
chovny ¢i diagnosticky
Ustav. Stézovaly si na
Spatné jidlo, pristup
personalu, nemoznost
komunikovat s rodinou
¢i nefeSenou Sikanu.

V nékterych pfipa-
dech se jejich vytky
potvrdily i pfi nasich
navstévach.



3. Ombudsman
a ochrana prav déti

Ménime pravidla

PRIPRAVY NA ZRIZENi
DETSKEHO OMBUDSMANA

Soucasny zadkon o vefejném ochradnci prav ndm
neumoznuje zabyvat se pravy déti v celé Sifi.
Dodrzovani nékterych prav déti tak nenf v Ces-
ké republice systematicky sledovano nezavislou
instituci. Jeji vznik jsme podporili v pfipominkach
pro Radu pro lidskd prava OSN, které slouzily
jako jeden z podkladl pro takzvany Univerzal-
ni periodicky prezkum lidskopravnich zavazk(
Ceské republiky. Stanovisko podporujici zfizenf
této instituce jsme zaslali i vlddé v souvislosti
s poslaneckym ndvrhem na zfizeni ochrance pro
prava déti.

V poloviné roku jsme o chystaném zfizeni det-
ského ombudsmana podrobné diskutovali s po-
slanci a zastupci ministerstev na pracovnim jed-
nani béhem détské ombudsmanské konference
3 také se c¢leny snémovniho Peti¢niho vyboru na
jeho vyjezdnim zasedani v Kanceldfi vefejného
ochrdnce prav. Na podzim jsme se zapojili do
pracovni skupiny svolané ministrem pro legisla-
tivu. V ni spolu s dalsimi odborniky spolupracu-
jeme na navrhu zdkona, ktery by novou instituci
ochrdnce prav déti v nasem pravnim faddu zakot-
vil.

I8 Tiskovd zprdva ze dne 15. 6. 2022

PODMINKY V ZARIZENICH
PRO DETI

Navstévujeme zafizeni, kde Ziji déti omezené na
osobni svobodé, jako jsou détské domovy, vy-
chovné Ustavy nebo psychiatrické nemocnice.
Nase doporuceni pomahaji zlepsovat podminky
v téchto zafizenich a chranit déti pfed Spatnym
zachdzenim. V roce 2022 jsme vydali souhrnné
zpravy z navstév détskych psychiatrii a zafizeni
pro déti s nafizenou Ustavni vychovou. Nase zjiss
teni vyuzije Ministerstvo skolstvi mlddeze a té-
lovychovy pfi tvorbé koncepce Ustavni vychovy
(viz str. 98).

KDO MUZE UCIT ZAKY
SE SPECIALNIMI
VZDELAVACiMI POTREBAMI?

Presvedcili jsme Ministerstvo Skolstvi mlade-
Ze a télovychovy, Ze vyuku 73kd se specidlnimi
vzdéldvacimi potfebami by méli v maximalni
mozné mife zajistovat pedagogicti pracovnici
s odpovidajici odbornou kvalifikaci. Novela zako-
na o pedagogickych pracovnicich také pocitd se
zménou kvalifikace pro asistenty pedagoga (viz
str. 114).

I8 Pripominky ochrdnce k ndvrhu novely zdkona
0 pedagogickych pracovnicich

ZASAZUJEME SE O STEJNE
PODMINKY PRO VSECHNY
PESTOUNY, KTERI NEMAJi
KE SVERENYM DETEM
VYZIVOVACi POVINNOST

Regili jsme zménu systému odménovani pés-
tounské péce. Stat zacal od ledna 2022 rozliSovat
mezi takzvanymi zprostfedkovanymi a nezpro-
stredkovanymi péstouny a jinak je ocefovat za
jejich péci o svefené déti. Zprostfedkované pés-
touny vedou v evidenci kraje a vybiraji z nich
nejvhodnéjsi ndhradni rodinu pro dané dité. Ne-
zprostfedkovani péstouni v této evidenci nejsou.
Casto jsou to pribuznf ditéte. Maze ale jit i o lidi,
ktefi se rozhodnou pomoci détem, které by jinak
péstounskou rodinu nasly tézko (sourozenecké
skupiny nebo déti s postizenim).

Zprostiedkovani péstouni dostavaji stejne jako
pfed rokem 2022 odménu péstouna. Ta v praxi
pfedstavuje jejich plat za péci o svéfené déti.
Nové definovand skupina nezprostfedkovanych
péstounl dostdva za stejnou cinnost prispévek
pfi péstounské péci. Na rozdil od odmény pés-
touna neni tento pfispévek povazovan za pfi-
jem ze zaméstnani a neodvadi se z néj sociadlni
3 zdravotni pojisténi. A lisf se také vysSe obou
ddvek. Odména péstouna se odviji od minimalni
mzdy, pfispévek pfi péstounské péci je stanove-
ny nasobkem Zivotniho minima jednotlivce.

Obrdtilo se na nds mnoho péstound, které tato
Uprava poskozuje. Casto slo pravé o lidi, ktefi ne-
jsou pfibuzni svéfeného ditéte a vzali si ho do
péce, protoze nechteli, aby zlstalo v Ustavu nebo
aby se tam vibec dostalo. Ministra prace a soci-
alnich véci jsme upozornili na negativni dopady
nového systému odménovani. Zadali jsme rovné

{4
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podminky pro odménovani vsech péstoun, kte-
fi nemaji ke svéfenému ditéti vyzivovaci povin-
nost, bez ohledu na to, zdali se jedna o péstouny
zprostfedkované ¢i nezprostiedkované.

Nakonec doslo ke zméné zdkona a nezpro-
stfedkovani péstouni jsou docasné dichodové
3 zdravotné pojisténi. Ti, ktefi byli péstouny jiz
pfed rokem 2022, jsou pojisténi po celou dobu
péstounské péce o svéfené dité. Novi péstou-
ni maji pojisténi pouze béhem prvnich dvou let
péce o dité.

Pfipominkovali jsme také zapocitdvani doby pés-
tounské péce pro narok na dichod i do jeho vyse

(viz str. 60).

B Pripominky ochrdnce k ndvrhu novely zdkona

0 dichodovém pojisténi
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https://www.ochrance.cz/aktualne/deti_na_ombudsmanske_konferenci_zjistovaly_jak_jim_muze_pomahat_verejny_ochrance_prav-_politici_a_odbornici_mezitim_diskutovali_o_detskem_ombudsmanovi/
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Brozura detska psychiatrie 08-22 online.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/%C5%A0kolsk%C3%A1-za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD_CZ_el-verze.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/%C5%A0kolsk%C3%A1-za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD_CZ_el-verze.pdf
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11024
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11024
https://www.uradprace.cz/web/cz/davky-pestounske-pece-a-zaopatrovaci-prispevky1#Zprost%C5%99edkovan%C3%A1%20p%C4%9Bstounsk%C3%A1%20p%C3%A9%C4%8De
https://www.uradprace.cz/web/cz/davky-pestounske-pece-a-zaopatrovaci-prispevky1#Zprost%C5%99edkovan%C3%A1%20p%C4%9Bstounsk%C3%A1%20p%C3%A9%C4%8De
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10380
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10380
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Pomahame
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Nej¢astéji od nds chtély pomoc déti nespokojené
s Upravou jejich péce a styku po rozchodu nebo
rozvodu rodicl. Zduraznovaly zejména to, ze je
v téchto sporech dospéli doma, na Uradech nebo
na soudech nezapojuji do rozhodovani: nena-
slouchaji jim, neptaji se na jejich ndzory a prani.

Détské pripady se tykaly napriklad i zdravotniho
pojisténi, skolstvi, pfiznanych davek ¢i dichodl
nebo pobytu déti-cizinct v Ceské republice.

PROBLEM SE ZDRAVOTNIM
POJISTENIM DETI
ZE SLOVENSKA

Détem plvodné ze Slovenska a jejich stryci,
ktery v Ceské republice 73dal o jejich svéfeni
do péce, jsme poradili se zajisténim zdravotniho
pojisteni. Ceské zdravotn( pojistovny se zdrha-
ly déti pojistit. Nebylo jim totiz jasné, ve kterém
staté maji byt pojistény. Kvili tomu pak odmitali
déti zaregistrovat i ¢esti lékari. Hrozilo, Ze si déti
budou muset platit za vsechna pfipadnd osetre-
ni.

Détem jsme vysvetlili, Ze na jejich situaci mysli
jedno evropské nafizeni. Podle néj je rozhodujici,
7e se u7 v Ceské republice zabydlely a chodi tady
do skoly. Rozhodujici naopak neni, ze rodice jsou
stdle na Slovensku, kde nepracuji, ani to, Ze soud
zatim nerozhodl o jejich svéfeni do péce stryce.

Détem jsme poradili, aby trvaly na registraci
u Ceské zdravotni pojistovny a doloZily ji na-
priklad potvrzenim o studiu, 7e skute¢né bydli
v Ceské republice a chodi tady do skoly. Zaroven
jsme si oveérili, ze stejny ndzor zastdva i Kanceldr
zdravotniho pojisténi.

I8 Zprdva na détském webu ze dne 8. 4. 2022

BYDLENI S ASISTENCNiM PSEM
NA INTERNATE

Studentka, kterd potfebuje bydlet na internadté
i se svym asistencnim psem, se bala, Ze ji muze
feditel skoly bydleni se psem zakdzat. Sama se
uz domluvila s hlavni vychovatelkou internatu,
Ze by mohla mit pokoj v pfizemi blizko vchodu,
psovi by otirala po pfichodu tlapky a pouzivala
by také vlastni povleceni. Tim by predesla moz-
nym zdravotnim problémm spoluzakd zptsobe-
nym alergif na psf srst.

Studentce jsme vysvétlili, Ze bydleni se psem na
internaté sice vyslovné 7adny zdkon nezmifuje,
ale Ze na prava lidi se zdravotnim postizenim
pamatuje antidiskriminacni zakon. Ten zakazuje
diskriminaci z dlivodu zdravotniho postizeni a jeji
onemocnéni by za zdravotni postizeni mohlo byt
povazovano. Pokud by tedy reditel skoly vstup
asisten¢niho psa do domova mlddeze zakazal,
mohlo by jit o diskriminaci. Studentku jsme také
upozornili, Ze pfi posuzovani mozné diskriminace

vzdy zdleZi na konkrétni situaci. Kroky feditele
musi byt prfiméfené a mély by zohlednovat kon-
krétni moznosti interndtu a také ostatni ubyto-
vaneé.

B Zprdva na détském webu ze dne 27. 4. 2022

NAVRAT K RODINNE TRADICI.
CHLAPEC CHTEL ,VRATIT”
PRIJMENi PO PREDCICH

Sedmnactilety mladik u nds hledal radu a po-
moc, jak si bezplatné vymoci navraceni ptvod-
niho pfijmeni, které nesli jeho predci. Zjistil totiz,
e jeho pradéd mél némeckeé prijmeni. To ale po
druhé svétové valce v matrikdch pocestili.

7 Radkova dopisu bylo vidét, 7ze o svych predcich
jiz mnohé vypatral. Pfesto jsme mu doporucili,
aby si nejprve z matri¢niho zdpisu narozeni své-
ho pradéda ovéril, ze k pocesténi piijmeni jeho
mladsich predkl doslo skute¢né bez pravniho
dGvodu. Poté by mohl po73adat o provedeni opra-
vy z3pist v matri¢nich knihdch. Matrika na jejich
z3kladé muze vydat nové doklady. Vsechny tyto
Ukony musi matrika udélat bezplatné.

Radka jsme také upozornili, Ze s opravami by
méli souhlasit vsichni, koho se zapisy tykaji. Po
opravé rodnych a oddacich listd si totiz budou
muset vyfidit nové doklady, tedy obc¢anku, pas,

fidicdk nebo nejriznéjsi prukazky. Pokud by jeho
piibuzni se zménou nesouhlasili, mohl by poza-
dat o povoleni zmény pfijmeni za snizeny sprav-
ni poplatek 100 K¢, nebot jeho souc¢asné prijment
Urady drive zkomolily.

I8 Zprdva na détském webu ze dne 22. 9. 2022

S ¢im jsme détem také radili na
webu deti.ochrance.cz

» kdo ma ndrok na zaopatrovaci prispé-
vek

» jakad jsou pravidla pro ziskani Fidi¢aku

» pro¢ si déti musi zménit prijmeni po
svatbé rodict

» jak je to se clem pfi nakupovani ze
zahranici

» k ¢emu mohou rodiny vyuzit davku
mimorfddné okamzité pomoci

» proc si dat pozor na nahldseni studia
na stfedni skole zdravotni pojistovné
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https://deti.ochrance.cz/aktualne/zdravotni_pojisteni_stredoskolaku/
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Mluvime spolu

DETSKA OMBUDSMANSKA
KONFERENCE

V Cervnu jsme usporadali historicky prvni konfe-
renci ur¢enou détem. Uc¢ast na ni vyhraly skolnf
kolektivy v kreativni soutézi na téma ,Jak om-
budsman pom3ahd détem” do které se prihlad3a
sily Ctyfi stovky 73kl ze ftriatficeti zadkladnich
Skol a viceletych gymnazii. Déti na konferenci
diskutovaly s ombudsmanem a jeho byvalou
z3stupkyni. Béhem interaktivniho workshopu
pak fesily, co by podle nich mél délat détsky
ombudsman. Na fadu pfisla i dalsi témata, jako
je participace déti na verejném zivoté nebo kde
hledat pomoc pfi feseni riznych problém. Kon-
ferenci moderovala osmnactiletd Ema a na jejich
pfipravach se podilely i dvanactiletd Nina a pat-
nactiletd Anna.

Ve stejny den jsme na tiskové konferenci predd
stavili nase osvétové aktivity vénované détem.
Té se aktivné Ucastnila i tfindctiletd Stépanka.

1B Tiskovd zprdva ze dne 15. 6. 2022 - pisemn3a
verze

1B Tiskovd zprdva ze dne 15. 6. - video
v Ceském znakovém jazyce + CZ titulky

DETSKA PARTICIPACNI
SKUPINA

V ndvaznosti na détskou konferenci jsme kon-
cem roku usporadali setkani détské participac-
ni skupiny. Dvanact Skolnich kolektivi z osmi
zakladnich gkol z Ceské republiky na ném pre-
zentovalo projekty, které vymyslely v ramci nasi
vyzvy Zkusme to zménit! Déti mély pojmenovat,
co by chtély zménit ve své skole, navrhnout, jak
by to Slo provést, a nasledné se pustit do akce.
Ucastnici volali hlavné po lepsim jidle ve skolach
3 vyuce finan¢ni gramotnosti. Online setkani
participa¢ni skupiny moderoval dvacetilety Sté-
pan. Dalsi setkdni détskych skupin pldnujeme
Vv roce 2023.

Zapojili jsme i déti

Z3lezi ndm na tom, aby se déti aktivné
zapojovaly do nasich aktivit a jejich pfi-
prav. Proto:

A d

ctrnactiletd Anicka natacela sérii videi
pro déti,

» déti z brnénskych zdkladnich skol vy-
zdobily galerijni tramvaj,

» sedmndctilety Vojta ilustroval Umluvu
o pravech ditéte a podilel se na desig-
nu novych webovych stranek pro déti,

» déti ze dvou zdkladnich skol se podi-
lely na testovani Umluvy ve znéni sro-
zumitelném détem,

» sedmnactiletd DODO se jako clenka
poradniho orgdnu ombudsmana po-
dilela na monitorovani prav lidi s po-
stizenim,

» patnactiletd Anna pfipravila podcast
o ¢innosti ombudsmana pro déti,

» osmndctiletd Ema moderovala kon-
ferenci pro déti a s jeji pfipravou ndm
pomahaly dvanactiletd Nina a patnac-
tiletd Anna,

Co jsme v roce 2022 jesté stihli?

b

Nase webové stranky pro déti jsme
prevlékli do nového designu. Verime,
7e jsou ted atraktivnéjsi a prehled-
néjsi. Chtéli jsme, aby détské webo-
vé stranky byly optimalizované i pro
mobily ¢i tablety, které déti pouzivaji
nejcastéji. Diky tomu jsou pristupnéjsi
i détem s postizenim.

lhned po vypuknuti valky na Ukrajiné
jsme vydali informacni letdky v ukra-
jinstiné a3 cestiné urcené pfimo pro
déti. Zodpovédeéli jsme v nich nej¢as-
téjsi otazky, které trapily déti prchajici
pred valkou.

Na jafe jsme cinnost pro déti pre-
zentovali v Galerijni tramvaji v Brné.
Tramvaj ndm pomahaly vyzdobit déti
z brnénskych z3dkladnich skol.

Béhem roku jsme dokoncili natace-
ni série sedmi videi pro déti #Anic-
kaVloguje. V kazdém z dili se Anicka
snazi priblizit détem jednotlivé oblasti
plsobnosti ombudsmana. Videa jsou
dostupnd na nasem YouTube kandle
a na deti.ochrance.cz.

Vydali jsme Umluvu o pravech ditéte
ve znéni srozumitelném détem.

Ve spoluprdci s patndactiletou Annou
jsme natocili dil podcastu Na kavu
s ombudsmanem na téma Jak om-
budsman pomdahd détem.

Usporadali jsme 14 exkurzi pro skolni
kolektivy, v rdmci kterych jsme déti
interaktivné seznadmili s nasi ¢innosti.

Aktivné se vénujeme také vysoko-
Skolskym studentdim - v ramci vyuky
odbornych predméti na pravnickych
fakultach i pfi jejich individudlnich st3-
Zich.

trinactileta Stépanka prezentovala své
zkusenosti s ombudsmanem na tisko-
vé konferenci,

dvacetilety Stépan moderoval setkanf
détské participacni skupiny.

Vétsina cinnosti sméfujicich k détem byla realizo-
vana a financovana v rdmci projektu Posileni ak-
tivit vefejného ochrdnce pradv v ochrané lidskych
prav (smérem k ustanoveni Narodni lidskopravni
instituce v CR), ¢islo projektu: LP-PDP3-001. Ten-
to projekt je financovan z prostredkd fond EHP
a Norska 2014-2021 a statniho rozpoctu CR.



https://deti.ochrance.cz/aktualne/jak_to_vypadalo_na_nasi_konferenci/
https://deti.ochrance.cz/aktualne/jak_to_vypadalo_na_nasi_konferenci/
https://deti.ochrance.cz/kdo/jak_ombudsmana_vidi_deti_digitalni_galerie_souteze_jak_pomaha_ombudsman_detem/
https://deti.ochrance.cz/kdo/jak_ombudsmana_vidi_deti_digitalni_galerie_souteze_jak_pomaha_ombudsman_detem/
https://www.youtube.com/watch?v=frRrDw4p7uc
https://www.ochrance.cz/aktualne/deti_na_ombudsmanske_konferenci_zjistovaly_jak_jim_muze_pomahat_verejny_ochrance_prav-_politici_a_odbornici_mezitim_diskutovali_o_detskem_ombudsmanovi/
https://www.ochrance.cz/aktualne/deti_na_ombudsmanske_konferenci_zjistovaly_jak_jim_muze_pomahat_verejny_ochrance_prav-_politici_a_odbornici_mezitim_diskutovali_o_detskem_ombudsmanovi/
https://www.youtube.com/watch?v=7joyhC2pDgQ
https://www.youtube.com/watch?v=7joyhC2pDgQ
https://deti.ochrance.cz/
https://deti.ochrance.cz/aktualne/dlja-ditei-z-ukrajini-vid-ombudsmana-ombudsman-detem-z-ukrajiny/
https://www.youtube.com/watch?v=oq3Tu4rzI54
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWNv_IxgJdEJRcfAUHCC1fZ6J1NiW4qh2
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWNv_IxgJdEJRcfAUHCC1fZ6J1NiW4qh2
https://deti.ochrance.cz/media/umluva_o_pravech_ditete_web_pdf.pdf
https://deti.ochrance.cz/media/umluva_o_pravech_ditete_web_pdf.pdf
https://youtu.be/AvfLU3p3G8s
https://youtu.be/AvfLU3p3G8s
https://deti.ochrance.cz/kdo/nabidka_pro_skolni_kolektivy/
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POMOH I.I jSME NEBO PORADILI* * pocty podnétl vyfizenych v roce 2022

NEJCASTE)I LIDE HLEDALI POMOC S* * pocty podnét prijatych v roce 2022 10 415

pfijatych podnétl se
tykalo takzvané ocko-
vaci vyhlasky, viechny
tyto podnéty jsme také
stiznosti na poskytované zdravotni sluzby vyfidili
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pfipadu, kdy se

L ) T, ) L L. . ) nepodarilo zajistit,
Pocatkem roku 2022 jsme jesté fesili dopady pandemie. Obdrzeli jsme 10 415 podnétl k uvazovanému aby ufady svou chybu

zavedeni povinného ockovani proti onemocnéni covid-19. Pozadali jsme ministra zdravotnictvi o vyja- napravily
dreni k vyhlasce zavadeéjici povinné ockovani a upozornili ho na konkrétni aspekty ockovani, zejména

na situaci tehotnych zaméstnankyn, lidi s kontraindikaci a téch, ktefi prodélali laboratorné potvrzené

onemocnéni v neddvné dobé a bézi jim ochrannd IhiGta po prodélaném onemocnéni.

o
Ro I n a' V souvislosti s valkou na Ukrajiné jsme se intenzivné zabyvali situaci nezletilych bez doprovodu pfi-

chazejicich do CR (viz str. 36). Opakované se na nas obraceli rodice, ktefi chtéli, ale nemohli byt v ne-

mocnici se svymi hospitalizovanymi détmi. Castym tématem jejich stiznosti byla i pfitomnost u porodd.

o 4 Hojné jsme fesili podnéty tykajici se dluh na pojistném a Uhrad zdravotni péce z vefejného zdravot-

z ravo n I C VI niho pojisténi. V nékterych pfipadech jsme museli vyhodnotit, ve kterém staté ma byt ¢lovék pojistén.
Témer tfi desitky Zen si stéZovaly na rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi. To zamitlo jejich zadosti

0 odskodnéni za protipravni sterilizaci. V osmi pfipadech jsme zacali postup ministerstva Setfit. Lidé po-

4 ukazovali na nedostatek lékar( v urcitém regionu nebo oboru medicinské péce. Odkazovali jsme je na
a ra ce zdravotni pojistovny, které by mély nedostatek Iékar( resit. Stale rezonovalo i téma vyfazovani ucha-
zeC( o0 zaméstnani z evidence Ufadu prace. Zabyvali jsme se zejména tim, jak Urady prace pfistupovaly

k zachovani proporcionality mezi mirou poruseni povinnosti a sankci v podobé vyfazeni z evidence.




4. Rodina, zdravotnictvi
a prace

Ménime pravidla

CR POTREBUJE JEDNOTNOU
CELOSTATNi DATABAZI PRO
VYHLEDAVANI PESTOUNU
A OSVOJITELU

Dokoncili jsme Setfeni z vlastni iniciativy zamé-
fené na postup krajskych ufadd a organd socidl-
né pravni ochrany déti (OSPOD) pfi vyhledavani
péstounl a osvojiteld detem, které jsou v pés-
tounské péci na prechodnou dobu.

Upozornili jsme, Ze je potfeba, aby spolu OSPOD
3 krajské urady aktivné spolupracovaly. Také je
podle nds nutné zamerit vetsi pozornost na vy-
hleddvani zadatel(, ktefi budou ochotni a schop-
ni pfijimat zvI3st zranitelné déti, jako jsou déti
mensinovych etnik, sourozenecké skupiny nebo
déti s postizenim. Tyto Zadatele je nutné vytipo-
vat, motivovat a podporovat uz v rdmci pfiprav.
Navrhli jsme, aby OSPOD ditéte mél pravo zasah-
nout do kone¢ného vybéru vhodného Zadatele
3 aby krajské ufady vzdy odlvodnovaly vybér
vhodného Zadatele ¢i skutecnost, pro¢ k vybéru
nedospély. Naopak jsme nedoporucili zvefejno-
vani informaci o détech prostfednictvim pfibéhd
napfiklad na internetovych strankach krajskych
Uradu kvali moznému zdsahu do soukromi dité-
te, zachovani jeho dlstojnosti nebo riziku, ze dité
nékdo z pfibéhu pozna.

Znovu jsme upozornili na potfebu mit jednotnou
celostatni databazi zadatel( o péstounskou péci
3 osvojeni pristupnou krajskym Ufadim, stejné
jako metodiku, kterd by sjednotila postupy Ufa-
dd v této oblasti. Ministr prace a socidlnich veci
nadm slibil, Ze nase doporuceni zohledni pfi meto-
dickém vedeni krajskych Gfadid i v pfipravované
novele zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.

I8 Zprdva ochradnce: sp. zn. 6324/2021/VOP
B Vyzkumna zprava

PRITOMNOST RODICU A JINYCH
ZAKONNYCH ZASTUPCU

U HOSPITALIZOVANYCH DETI
STALE NENi SAMOZREJMOSTI

Také v letosSnim roce jsme dostali fadu stiznos-
ti rodich, ktefi chtéli byt u svych hospitalizova-
nych déti, ale nemocnice jim to neumoznila. Slo
napfiklad o matku, kterd nemohla takika tyden
navstivit tfimésicni dceru. Holcicka byla v ob-
dobi vyrazného vyskytu onemocnéni covid-19
po operaci na jednotce intenzivni a resuscitacni
péce. Jindy nechtél persondl nemocnice umoz-
nit matce nepfetrzitou pfitomnost u syna, ktery
musel byt pfikurtovan na l0zku. Zabyvali jsme se
také pripadem chlapce, ktery v celkové anestezii
opakované podstupoval magnetickou rezonanci.
Spatné snasel proces uspavani, proto s nim mat-
ka chtéla byt béhem uvedeni do anestezie az do
doby, nez usne.

V jiné nemocnici zase méli chybné za to, 7e sta-
¢i, kdyz je u ditéte jeden z rodict. Druhému tak
nepretrzity pobyt s potomkem neumozfiovali.
Podle zdkona ma pfitom dité prdvo na pfitom-
nost obou rodicd. Od roku 2020 jsme opakované
o0 nasich Setfenich a pochybenich nemocnic jed-
nali s Ministerstvem zdravotnictvi. To po urgen-
cich pfipravilo metodicky pokyn pro pfitomnost
zdkonnych zastupcl i dalsich blizkych osob pfi
poskytovani zdravotnich sluzeb détem.

I8 Zprava, stanovisko a sankce ochrdnce:
Sp. zNn. 3045/2021/VOP

I8 Tiskova zprava ze dne 20. 4. 2023

I8 Zprdva a stanovisko ochrdnce:
sp. zn. 820/2021/VOP

I8 Zprava a stanovisko ochrance:
sp. zn. 305/2021/VOP

I8 Zprdva, stanovisko a sankce ochrance:
Sp. zn. 1002/2021/VOP

PORODY JSOU CASTYM
TEMATEM STIiZNOSTI

| v roce 2022 jsme se museli opakované zaby-
vat tim, jak krajské Urady vyfizuji stiznosti rodi-
Cek i otcli novorozenych déti na postup porodnic
3 jejich zaméstnancl.

Predmétem stiznosti bylo chovani zdravotnikd
3 dalsiho personalu. Rodice jejich pfistup nej¢as-
téji oznacovali jako neeticky, hruby ¢i pohrdavy.
Rodicky velmi ¢asto rozporovaly nejriiznéjsi uko-
ny porodnikd, s nimiz nevyslovily informovany
souhlas. Jesté ¢astéji poukazovaly na to, Ze zdra-
votnici nevyslyseli jejich porodni pfani. Specific-
kou oblasti ndmitek rodicek bylo jejich oddéleni
od déti bezprostfedné po porodu.

Krajskym Gfadtim, které stiznosti rodi¢t na po-
rodnice vyfizuji, jsme vytykali, Ze se stiznostmi
fadné nezabyvaly: nedokazaly dostatecné zjistit
skutkovy stav, bezdlvodné upiednostiiovaly tvr-
zeni porodnic pfed tvrzenimi rodicek, hodnotily
odbornou medicinskou strdnku véci bez stano-
viska nezdvislého odbornika a nedostatecné ¢i
vibec se nezabyvaly pravnimi otdzkami, jako
jsou informované souhlasy ¢i pritomnost zakon-
nych zastupcd.

Krajské Urady navic ¢asto odmitaly pripustit sva
pochybeni a museli jsme se obracet az na Mini-
sterstvo zdravotnictvi, které ndm nasledné da-
valo za pravdu. Je patrné, ze oblast porodnictvi
je pro vsechny strany velmi citlivd, proto jsme
chtéli predevsim kultivovat praxi krajskych Gradi
pfi vyfizovani stiznosti tak,aby byly jejich zavéry
vérohodné a prezkoumatelné.

B Zprdva, stanovisko a sankce ochrance:
Sp. zn. 6046/2020/VOP

I8 Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 6375/2020/VOP

I8 Zprdva ochrdnce a stanovisko:
sp. zn. 6727/2020/VOP

I8 Zprava a stanovisko ochrance:
sp. zn. 7100/2020/VOP

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 2995/2021/VOP

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 3925/2021/VOP

I8 Zpradva ochrdnce: sp. zn. 7296/2020/VOP

BYLO TO ZNEUZITi PRAVA NA
INFORMACE?

Zameéstnanec oblastniho inspektordtu prace
v dobé dlouhodobé pracovni neschopnosti poza-
dal vSechny orgdny inspekce prace o poskytnuti
informaci podle zdkona o svobodném pfistupu
k informacim. Ty ale jeho z3dosti odmitly s tim,
Ze jako zaméstnanec inspektoradtu prace si muze
informace dohledat sdm ve vnitfnim informac-
nim systému, a nafkly ho, Ze zneuzivd prava na
informace.

Tuto argumentaci jsme odmitli. Neni podstatneé,
zda ma zadatel jako zaméstnanec povinného
subjektu pfistup do vnitfniho informacniho sys-
tému. Pokud 73dal informace, které by povinny
subjekt mohl poskytnout komukoliv jinému, mél
je poskytnout i jemu.

Generdlni inspektor Statniho Gfadu inspekce
prace nakonec pripustil, Ze i zaméstnanec muze
zamestnavateli podavat 7Z3dosti podle z3dkona
o svobodném pfistupu k informacim sméfujici
k ¢innosti zameéstnavatele. A pfislibil, Ze s nasim
pravnim hodnocenim seznami pracovniky vsech
oblastnich inspektoratl prace a Statniho uradu
inspekce prace, ktefi se zabyvaji vyfizovanim 73-
dosti o informace.

B Zprdva ochrdnce: sp. zn. 12704/2022/VOP

URAD PRACE MUSI
KOMUNIKOVAT SROZUMITELNE

StéZovatelka chtéla pozadat Ufad prace o zpro-
stfedkovani zameéstnani a o podporu v neza-
méstnanosti. Pracovnice Ufadu ale do kontakt-
niho listu uchazete o zaméstnani zapsala, ze
,uchazecka nez3da PvN”, aniz by zjistila jeji sku-
tecny zajem. Stézovatelka Ufedni zkratce nerozu-
meéla a vse podepsala. Co tato zkratka znamen3,
se dozvédéla az na dalsi schizce. Teprve poté
pozadala také o podporu v nezameéstnanosti.
Vice nez mésic byla bez jakékoliv finan¢ni pod-
pory od statu, ackoliv na ni méla narok. V reakci
na nasi zpradvu Grad své pochybeni uznal. Z3ro-
ven pfislibil, Ze nebude pouzivat Uredni zkratky
v dokumentech. Kromé toho se pracovnici Ufa-
du prace budou vzdy vyslovné ptat, zda ucha-
zeC 73d3 o podporu v nezamestnanosti. Stejny
postup budou dodrzovat pfi telefonické nebo
e-mailové komunikaci.

I8 Zprava ochrdnce: sp. zn. 4135/2021/VOP

4. Rodina, zdravotnictvi
a prace
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PRI ROZHODOVANI

0 ZADOSTECH O ODSTRANENI
TVRDOSTI ZAKONA MUSI
MINISTERSTVO POSTUPOVAT
PREDVIDATELNE

Brnénskd obecné prospésnd spolecnost za-
meéstnavajici 57 lidi pfevazné s dusevnim one-
mocnénim nesouhlasila s postupem Gfadd pii
posuzovani jeji zadosti o prispévek na podporu
zameéstndvani osob se zdravotnim postizenim.
Urad prace zjistil, Ze spole¢nost ma za predchozi
¢tvrtleti nedoplatky na odvodech statu ve vzta-
hu ke zdravotnim pojistovnam. Ucetnf totiz one-
mocneéla a platby odeslala s mirnym zpozdénim.
Kvali tomu spolecnost nesplnila zdkonnou pod-
minku bezdluZnosti.

Ministerstvo prace a socidlnich veci ani ministry-
né prace a socidlnich véci nevyhoveély zddostem
spole¢nosti o odstranéni tvrdosti zdkona a neu-
moznily ji tak ¢erpat pfispévek ve vysi 2,1 mili-
onu korun.

Ministryni i ministerstvu jsme vytkli, Ze postu-
povaly formalisticky, protoze neposoudily, Ze slo
o vyjimecny pfipad, hodny zvldstniho zfetele,
3 neprominuly splnéni podminky bezdluznosti.
Namitali jsme také, Ze nepostupuji predvidatel-

né a jednotné pfi posuzovani davodd hodnych
zvl3dstniho zfetele. Béhem Setfeni jsme totiz zjis-
tili, Ze v mnoha obdobnych pfipadech zddostem
vyhovely.

Vyzvali jsme ministerstvo, aby pro naplnéni z3-
sady legitimniho ocekdvani vypracovalo interni
materidl, ktery by zajistil sjednoceni rozhodovaci
praxe ministerstva pfi posuzovani zadosti o od-
stranénfi tvrdosti zdkona.

Ministerstvo splnilo nadmi navrzené opatfeni
k ndprave az v roce 2022, kdy vydalo interni in-
strukci pro postup v pfipadé odstranéni tvrdosti
zdkona u Zadosti o prispévek na podporu za-
méstnavani lidi se zdravotnim postizenim.

Spolecnost, jejiz pfipad diskuzi o pravidlech pro-
minuti podminky bezdluznosti odstartoval, se
po odmitnuti spravnimi Urady obratila na soud.
Krajsky soud v Brné v srpnu 2022 rozhodnu-
ti ministerstva o zamitnuti zddosti o odstranéni
tvrdosti zdkona zrusil a vratil zpét Gradu prace
k novému projednani. Ministerstvo nepodalo ka-
sacni stiznost a rozhodnuti nabylo pravni moci.
Spole¢nost nakonec pocdtkem roku pfispévek
2,1 milionu korun dostala.

I8 Zprava a stanovisko ochrance:
Sp. ZN. 4439/2020/VOP

I8 Tiskova zprdva ze dne 30. 8. 2022

Pomahame

KDE HLEDAT PECOVATELE
NEBO ZARIZENI
PRO ,HRANICNi DETI”?

Rodina devitiletého chlapce s kumulaci zdra-
votniho postiZzeni se ocitla v tézké situaci. Hoch
s autistickymi rysy ma stfedne tézké mental-
ni postizeni, ADHD, détskou mozkovou obrnu
3 epilepsii. Objevuje se u néj agresivni chova-
ni a kvuli zkrdcenym $lacham na nohou $patné
chodi. Chlapci zemfel otec a matka podala navrh
na nafizeni Ustavni vychovy, protoze by s ohle-
dem na vlastni zdravotni postizeni nedok3zala
péci o chlapce zajistit. Soud fizeni odrocil, kdyz
se OSPOD nedarilo najit zafizeni, které by mélo
volnou kapacitu a ,bylo ochotné” chlapce pfi-
jmout. Hoch zatim pfechodné pobyval v psychi-
atrické nemocnici. OSPOD oslovil celkem 25 zafi-
zeni, nez se mu podafrilo pro chlapce nalézt misto
v détském domoveé. Ten se ovsem nachazel 130
kilometrd od bydliste matky, coz ji prakticky zne-
moznovalo chlapce navstévovat.

Nekterd zafizeni (Skolskd i zafizeni pro déti vy-
zadujici okamzitou pomoc) odmitla chlapce pfi-
jmout, aniz by pro to uvadéla zdkonné divody.
Argumentovala napfiklad vychovnymi problémy
nebo tim, Ze je moc mlady ¢i uziva psychiatric-
ké leky. Pro svéfeni do pobytové socidlni sluz-
by, tedy domova pro osoby se zdravotnim po-
stizenim, mél chlapec zase prilis malé zdravotni
omezeni. Na tento systémovy problém jsme
upozornili i Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy.

OSPOD nastesti velmi aktivné pracoval s matkou.
A za spoluprdce pGvodni skoly se nakonec poda-
filo vyjednat chlapcliv pobyt v internatni skole,
kterd je blize bydlisti matky. Kontakty chlapce
s matkou se tak obnovily.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 2950/2021/VOP
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4. Rodina, zdravotnictvi
a prace

NEZLETILA MATKA POTREBUJE
ZVYSENOU MIiRU OCHRANY
A PODPORY

OSPOD fesil tehotenstvi dvanactileté divky se
zdravotnim postizenim. Spolupracoval s divkou
i s jeji matkou. Divka méla z3jem o dité pecovat.
S ohledem na jeji trvajici Ustavni vychovu a zcela
nevhodné vychovné prostredi jeji rodiny navrhl
OSPOD premisténi divky do vychovného Ustavu
se specializaci na péci o nezletilé matky s détmi.
Neékolik dni po porodu vsak jiny OSPOD (OSPOD
narozeného ditéte) podal ndvrh soudu na pred-
bézné opatieni na svéfeni ditéte do péstounské
péce na prechodnou dobu. Divodem bylo, Ze po
dvou dnech hospitalizace divka odesla z porod-
nice. Sla za svoji socidlni pracovnici, protoze se ji
v porodnici nelibilo - napfiklad ji nemocnice neu-
mozfovala navstévy jeji matky.

OSPOD ditéte zdvazné pochybil podanim navr-
hu na predbéiné opatieni. Pfestoze védeél, ze
nezletild matka ma zdjem o dité pecovat, neu-
prednostnil jejich spolecné umisténi. Vibec také
nekomunikoval s nezletilou matkou a neovéfo-
val diivody jejiho odchodu z porodnice ani nezo-
hlednil, Ze se do porodnice vratila. Pochybil, kdyz
nemyslel na zajisténi ndlezitého kontaktu ditéte
s matkou.

Podafilo se ndm dosahnout napravy. Doslo k na-
vazani a rozvijeni vzdjemného vztahu matky
3 ditéte, a to v podobé ¢astého osobniho kon-
taktu a nakonec i slouceni matky a jejiho ditéte.

Oba Ufady poté vypracovaly zdsady socidlni
prace s nezletilymi matkami a matkami se zdra-
votnim postizenim. Jsou totiz zranitelnéjsi, maji
specifické potreby a vyzaduji zvySenou miru
ochrany a podpory.

1B Zprdva a stanovisko ochrance:
Sp. zn. 700/2021/VOP

DETI MAJi PRAVO
NA KONTAKT S MATKOU,
I KDYZ JE VE VEZENI

Matka ve vykonu trestu odnéti svobody nemé-
la z3dny kontakt se svymi dvéma détmi, které
soud sveéfil do péstounské péce. Predtim si pfi-
tom s nimi pravidelné telefonovala a déti na ni
reagovaly dobfe.

OSPOD sice kontakty podporoval, péstouni i je-
jich doprovazejici organizace ale zadali pozdrzeni
kontakt s odkazem na potfebu pllro¢ni adapta-

ce deti u péstound. Tvrdili, Ze déti psychicky ne-
zvl3daji ani zminku o matce.

Nastaven( jakychkoliv prekdzek v kontaktu dité-
te s rodi¢i s odkazem na adaptaci ditéte v pés-
tounské rodiné ale nema oporu v zdkoné. OSPOD
pochybil zejména v komunikaci se zicastnénymi
subjekty. Mél byt aktivni a prevzit roli koordina-
tora. AZ v reakci na Setfeni zacal vést péstou-
ny k feseni negativnich reakci déti na zminky
0 matce pomoci odborné psychologické pomoci.
Pozadal veznici o zapojeni matky prostrednic-
tvim online platformy a za Gcasti socidIni pracov-
nice véznice, kterd mohla matku na kontakty pfi-
pravovat. OSPOD také zapracoval plan kontaktl
matky s détmi do individudlniho planu ochrany
deti. V pfipade, ze péstouni nebudou jeho kroky
a cile naplhovat, podd OSPOD podnét soudu na
Upravu styku matky s detmi.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 6133/2021/VOP

JAK JE MOZNE, ZE
VYPRACOVANI ZNALECKEHO
POSUDKU TRVA TRI ROKY?

Resili jsme spor rodi¢d o styk otce s desetile-
tou dcerou. Otec dceru od jejiho narozeni témér
nevidél. Zpocatku o ni sice nejevil prilis velky
z3djem, od jejich tfi let se s ni snazil sblizit a byt
soucasti jejiho Zivota. Tomu branila matka a jeji
rodice. OSPOD podporoval kontakt otce s dcerou
a neuznal divody matky, pro které kontakt od-
mitala.

Zvldstnosti pripadu vsak bylo, Ze soudem nafi-
zené vypracovani znaleckych posudkl trvalo
presné tfi roky. Nepfijatelnou délku znalecké-
ho zkoumani kvuli obstrukcim na strané matky
OSPOD nefesil. Pritom mohl vyrazné intenzivnéji
3 autoritativnéji ptsobit na matku, aby i s dcerou
podstoupila vysetreni. OSPOD kritiku uznal, pro-
jednal pouzivané pracovni postupy a vytvoril in-
terni metodiku k vykonu kolizniho opatrovnictvi.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 3659/2019/VOP

OMEZIT NEBO ZAKAZAT STYK
RODICU S DETMI MUZE JEDINE
SOUD, NE DETSKY DOMOV

Stejné jako v minulych letech jsme vedli nékolik
Setfeni zaméfenych na kontakty rodici s détmi

Zijicimi v Ustavnich zafizenich. V jednom pfipadé
rodice tfi déti Zijicich v détském domové namita-

li, Ze mohou své deti navstévovat jen pod dohle-
dem pracovnika détského domova. Toto opatre-
ni vyzadoval OSPOD, aniz by existovalo soudni
rozhodnuti omezujici styk rodicd s détmi. Détsky
domov jsme upozornili, Ze upravit, omezit ¢i do-
konce zakdzat styk rodict s détmi mize jediné
soud. OSPOD ani détsky domov takovou pravo-
moc nemaji. Pokud maji za to, Ze je v zajmu déti,
aby styk déti s rodici probihal jinak, napfiklad
asistované, v omezeném case ¢i na ureném
misté, nebo aby dokonce neprobihal vibec, musi
se obratit na soud s podnétem na Upravu styku.

V jiném pfipadé détsky domov matce nejprve
umoznoval styk se synem. Posléze vsak soud
informoval vedeni domova, 7e proti matce je ve-
deno trestni fizeni a dité je v roli svédka, tudiz by
s matkou nemélo pfijit do styku. Soud vsak kon-
takt formalné neupravil ani nezakazal. Jednalo se
pouze o neformalni zddost, které détsky domov
vyhovel. Détsky domov jsme upozornili, Ze takto
postupovat nelze a 7e k jakékoliv Uprave styku
rodict s détmi musi existovat soudni rozhodnuti.
V pfipadé probihajiciho trestniho fizeni Ize uva-
Zovat i o pfedbézném opatfeni statniho zastup-
ce.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 1785/2021/VOP

1B Zprdva ochrdnce: sp. zn. 5274/2021/VOP

DO SVE ZDRAVOTNICKE
DOKUMENTACE MUZETE
NAHLIZET ZDARMA
1 PO HOSPITALIZACI

Zjistili jsme, ze poskytovatel zdravotnich sluzeb
neumoznuje pacientim po ukonceni jejich hos-
pitalizace v¢asné a bezplatné nahlizeni do zdra-
votnické dokumentace a bezodkladné pofizova-
ni kopii z ni vlastnimi prostredky.

Poskytovatel ale nemlzZe zpoplathovat nahléd-
nuti do zdravotnické dokumentace ani jeji pripra-
vu k nahlédnuti. Stejné tak by poskytovatel mel
umoznovat i bezplatné pofizeni kopii zdravotnic-
ké dokumentace vlastnimi prostredky.

Obratili jsme se proto na prazsky magistrat, kte-
ry poskytovateli udélil oprdvneni k poskytovani
zdravotnich sluzeb, a poZzadovali zjednani napra-
vy. Poskytovatel pfestal poplatek vybirat a zme-
nu promitl i na své webové stranky.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 7116/2021/VOP

SE ZAJISTENIM LEKARE
MUSi POMOCI ZDRAVOTNI
POJISTOVNA

Pomohli jsme matce, kterd marné, a to i pro-
strednictvim své zdravotni pojistovny, hledala
détského Iékare pro svou nékolikameésicni dceru.
Zdravotni pojistovny pfitom maji povinnost zajis-
tit mistni @ ¢asovou dostupnost zdravotni péce
hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi svym
pojistenctm. Dosahli jsme toho, Ze zdravotni po-
jistovna kontaktovala smluvni détskou lékarku
v oblasti s pozadavkem, aby péci pro nezletilou
zajistila.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 1879/2022/VOP

JE NUTNE OZNAMOVAT URADU
PRACE NULOVY VYDELEK?

StéZovatelka byla v evidenci uchazeci o za-
méstndni a soucasné mela uzavienou dohodu
0 pracovni ¢innosti na dobu neurcitou u agentu-
ry prace. Ta pro ni vsak zrovna neméla zadnou
praci a stézovatelka s vykonem prace ani neza-
¢ala. Domnivala se, Zze pokud ma nulovy vydélek,
nemusf situaci na Ufadu prace vibec fesit. Urad
prace ale jeji jednani hodnotil jako nesplnéni
oznamovaci povinnosti a vyfadil ji z evidence.

Z3kon stanovi, Ze uchaze¢ o zaméstnani muize
béhem evidence na Ufadu prace pracovat na do-
hodu o pracovni cinnosti, pokud si nevydéld za
jeden mésic vice neZz polovinu minimalni mzdy
(tzv. nekolidujici zaméstnani). Vykon nekoliduji-
ciho zaméstnani vsak musi uchaze¢ ozndmit pfi
podani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani
nebo nejpozdéji v den ndastupu k vykonu této
cinnosti.

Vyhodnotili jsme, Ze Ufad prace pochybil, kdyz
nespravné posoudil jednani stéZovatelky jako
mareni soucinnosti s Ufadem prace bez vdzného
divodu a vyradil ji z evidence uchazecl o za-
meéstnani. Ministerstvo prace a socidlnich véci se
ztotoznilo s nasimi zadvéry a rozhodnuti o vyfa-
zeni stezovatelky z evidence Uradu prace zrusilo.

B Zprdva ochrdnce: sp. zn. 7827/2022/VOP

4. Rodina, zdravotnictvi
a prace
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4. Rodina, zdravotnictvi
3 prace

URAD NEOPRAVNENE
ZADRZIOVAL PODPORU
V NEZAMESTNANOSTI

StéZovatel byl v evidenci uchazecli o zamestna-
ni od 1. Cervence do 12. z3fi 2021. Po celou tuto
dobu mu nadlezela podpora v nezameéstnanosti,
tedy i za dvanact dni v z3fi. Stézovatel vsak za
z3fi pomérnou ¢3st podpory neobdrzel.

Urad prace pochybil tim, Ze zastavil vypldceni
podpory v nezamestnanosti stézovateli drive,
nez nastaly ucinky rozhodnuti o jeho vyfazeni
z evidence uchazec(i o zamestnani. Také chybné
nevydal rozhodnuti ve spravnim fizenf. Utad pra-
ce své pochybeni uznal a dluznou ¢3st podpory
v nezameéstnanosti stéZovateli vyplatil.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 241/2022/VOP

Mluvime spolu

Pokracovali jsme v semindfich pro pracovniky
OSPOD na téma ndhradni rodinné péce. Uspofa-
dali jsme pro né i dva semindfe na nové téma -
role OSPOD v feSeni rodicovskych konfliktd pfi
péci o déti.

Na celostatni konferenci nestatni neziskové or-
ganizace TRIADA jsme pfedstavili doporuceni
ochrdnce ke zprostifedkovani nahradni rodinné
péce a z3aveéry ze Setfeni zaméfenych na kontak-
ty déti s rodici ve vykonu trestu odnéti svobody.

Pro Justi¢ni akademii jsme prednaseli o velmi ak-
tualni problematice - roli OSPOD pfi feSenf situa-
ce nezletilych cizinct bez doprovodu (viz str. 92).
Na stejné téma jsme prednaseli také nevlddnim
neziskovym organizacim.

Kvali ¢etnym negativnim zjisténim v oblasti
Ustavni vychovy, nastaveni systému a ¢innos-
ti Skolskych zafizeni, v nichz déti s nafizenou
Ustavni vychovou Ziji, se pravidelné setkdvame
s predstaviteli Ministerstva Skolstvi, mlddeze
a télovychovy. Opakované poukazujeme zejmé-
na na potfebu novelizace zastaralého zdkona
o vykonu ustavni a ochranné vychovy ¢i jeho
nahrazeni novym, modernim pravnim pfedpisem
na poli ochrany ohrozenych déti.

Aktivné jsme se Ucastnili setkani nemocni¢nich
ombudsmanl, na kterém jsme predstavili po-

znatky z ¢innosti ochrance v oblasti zdravotnictvi
se zamefenim na problematiku nahravek pofizo-
vanych pacienty jako dlkaz pfi vyfizovani stiz-
nosti. Na stejné téma jsme usporadali workshop
pro zaméstnance Ustfedni vojenské nemocnice
v Praze.

V periodiku Pravo a rodina jsme publikovali ¢lan-
ky ,K nekterym aspektim ockovani nezletilych
deti proti covid-19” a ,MU07Zu byt se svym dite-
tem v nemocnici? Aneb pfitomnost zdkonnych
z3stupcl u nezletilych pacientl v praxi vefejné-
ho ochrance prav.”

Do Casopisu zdravotnického prava a bioetiky
jsme pfispeéli ¢lankem ,Mozné dopady rozhod-
nuti Nejvyssiho spravniho soudu k testovani na
pfitomnost antigenu koronaviru SARS-CoV-2
z pohledu vefejného ochrance prav.”

V Listech socidlni prace vyslo ,Zprostfedkovani
zamestnani osobam se zdravotnim postizenim
v praxi vefejného ochrdnce prav” a ,Moznost
poskytnuti prispévkd APZ uchazeci v exekuci.”

Vydali jsme sbornik Zdravotni pojisténi a infor-
macni letdk k rozhodovani zdravotnich pojisto-
ven o Uhradach.
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Socialni
zabezpeceni

POMOH I.I jSME NEBO PORADII.I* * pocty podnétl vyfizenych v roce 2022

&3 lidem s invalidnimi dtichody
(G lidem s prispévkem na bydleni
B lidem s prispévkem na péci
QD lidem s prispévkem na zivobyti
B lidem se starobnimi dtchody

ap lidem s nemocenskou

NEJCASTE)I LIDE HLEDALI POMOC S* * pocty podnét prijatych v roce 2022

invalidnimi ddchody
piispévkem na péci
prispévkem na bydleni
prispeévkem na zivobyti
starobnimi dichody
nemocenskou

prukazem osoby se zdravotnim postizenim

V rdmci pracovnich skupin a komisi jsme se v roce 2022 aktivné podileli na nastaveni systému socidlni-
ho zabezpeceni pro uprchliky z Ukrajiny (viz str. 32).

Dosahli jsme osvobozeni od spravniho poplatku za ovéfeni podpisu na potvrzeni o Ziti pro pfijemce
dichodd z jinych clenskych statd EU.

Dokoncili jsme vyzkum, ve kterém jsme se zabyvali postupem Ufadu prace pfi stanoveni obvyklého
najemného pro doplatek na bydleni.

Napsali jsme Sest ¢lankd pro odbornou vefejnost.

dichodech a prispévku na pédi.

V televiznim pofadu Sama doma jsme divakim pfibliZili témata souvisejici s rodicovskou a matefskou

dovolenou a s odchodem do dlchodu.

1433

vyfizenych podnétl

vsechny podnéty

z oblasti socialniho
zabezpeceni jsou v pu-
sobnosti ombudsmana

2%

vzrostl oproti pred-
chozimu roku pocet
pfijatych podnétd
tykajicich se pispévku
na bydleni

249

ukoncenych Setfeni,
z toho

166

pfipadu, kdy Gfady
chybovaly, z toho

4

pfipady, kdy se
nepodarilo zajistit,
aby urady svou chybu
napravily
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5. Socialni
zabezpeceni

Ménime pravidla

ZNEVYHODNENI PRACUJICiCH
DUCHODCU POBIRAJiCiCH
POZDNi (ODLOZENY)
STAROBNi DUCHOD

V pfipominkach k novele zdkona o diichodovém
pojisténi jsme opakované pozadovali narovnani
podminek pro pracujici dichodce. 73dali jsme
o moznost zvyseni takzvaného pozdniho neboli
odloZzeného starobniho dichodu za dalsi vykon
vydélecné cinnosti pfi jeho souctasném pobirani.
Odlozeny dlGchod pobiraji lidé, ktefi neziskali po-
tfebnou dobu dichodového pojisténi pro vznik
naroku na fadny starobni dichod. Na rozdil od
fadného starobniho dichodu se ale pozdni sta-
robni diichod za dalsi vykon vydélec¢né cinnosti
nezvysuje. Pracujici pfijemce pozdniho starobni-
ho ddchodu tak sice ze svého vydelku povinné
plati pojistné na socidlni zabezpeceni, neobdrzi
73 néj vsak z dichodového systému zadné pro-
tiplnéni. Zadali jsme proto narovnani tohoto roz-
dilného zachdzeni s dichodci a zvySovani vsech
starobnich ddchodd za dalsi vykon vydélecné
cinnosti.

Ministerstvo prace a socidlnich véci se nakonec
rozhodlo jit jinou cestou a zvySovani starobnich
dichodd za dalsi vykon vydélecné cinnosti pfi
jejich soucasném pobirani Uplné zrusit. Zaroven
ovsem osvobodilo pracujici dichodce od povin-

nosti hradit ze svych vydeélkd pojistné na socidIni
zabezpeceni. Toto feSeni akceptujeme.

I8 Pripominky vefejného ochrdnce prav
k novele zdkona o diichodovém pojisténi

OSVOBOZENi OD SPRAVNIHO
POPLATKU ZA OVERENI
PODPISU NA POTVRZENI O ZITi

Zjistili jsme, Ze obecni a krajské ufady, Czech
pointy ¢i zastupitelské Gfady vybiraji od pfijem-
cG dachodl z jinych statd spravni poplatek za
ovéfeni podpisu na potvrzeni o Ziti. Opakované
zasilani tohoto potvrzeni vyzaduje pii vyplaceni
dtchodd do jiného statu naprostd vétsina zahra-
ni¢nich instituci. Ministerstvo vnitra v minulosti
doporucilo oveéfujicim orgdnim, aby poplatek
vybiraly. Od poplatku bylo osvobozeno pouze
ovéfeni podpisu na potvrzeni o Ziti urcené ces-
kym organdm socidlniho zabezpeceni.

Evropskd koordinac¢ni nafizeni a smlouvy o so-
cidlnim zabezpeceni, které CR uzaviela, ale za-
kotvuji povinnost Ceskych statnich organ za-
chdzet s pfijemci dGchodl z jinych clenskych
statd Evropského hospodarského prostoru a ze
smluvnich statd stejné jako s pfijemci ceskych
dtchodovych davek. Poplatek za ovéfeni podpi-
su na potvrzeni o 7iti tak statni orgdny nemaji
vybirat.

Ministerstvo na popud ombudsmana svoji me-
todiku zménilo a informovalo podfizené Gfady,
Ze pfijemci dichodd ze smluvnich statd jsou od
poplatku za ovéfeni podpisu na potvrzeni o Ziti
osvobozeni.

B Metodika Ministerstva vnitra k osvobozeni od
spravniho poplatku

PLNE ZAPOCITAVANIi DOBY
NEZPROSTREDKOVANE
PESTOUNSKE PECE

PRO DUCHOD

Zasazovali jsme se o zlepSeni podminek pro
takzvané nezprostiedkované péstouny (viz
str. 42). Z3dali jsme Ministerstvo prace a soci-
alnich véci o zavedeni stejnych pravidel pro od-
meénovani vsech péstoun(, ktefi nemaji ke své-
fenému ditéti vyzivovaci povinnost. Ministerstvo

odmitlo zmeénu odménovani péstounské péce,
nicméné predloZilo novelu zdkona o dGchodo-
vém pojisténi, diky které jsou nezprostiedko-
vani péstouni dichodové a zdravotné pojistent.
Zaroven jsme dosahli nasimi pfipominkami toho,
7e se doba nezprostifedkované péstounské péce
bude zapocitdvat pro ndrok i pro vysi starobniho
a invalidniho dGichodu v plném rozsahu.

I8 Pripominky k ndvrhu novely zdkona
0 dlchodovém pojisteni

PRESVEDCIVE)Si
ODUVODNOVANI ROZHODNUTI
O PRODLOUZENiI NEMOCENSKE

Opakované jsme se setkdvali se stiznostmi lidi
na odlvodnéni zamitavych rozhodnuti o nepfi-
znani ddvek nemocenského po uplynuti podpurci
doby. Rozhodnuti orgdnG nemocenského pojis-
téni povazovali stézovatelé za nesrozumitelnd
a nejasna.

Okresni spravy socidlniho zabezpeceni opiraly
svd rozhodnuti o zavéry posudkovych lékafl. Ti
vsak ¢asto uvadéli protichtidné informace. Vedle
sebe tak stdly napriklad tyto vzdjemné si odpo-

rujici formulace: ,Nejde o pojisténce, u nehoz Ize
ocekavat, ze v kratké dobé po uplynuti podpur-
¢i doby nabude pracovni schopnost, a to i k jiné
nez dosavadni pojisténé cinnosti” a ,zdravotni
stav pojisténce oddvodnuje predpoklad opé-
tovného nabyti pracovni schopnosti nejpozdéji
dnem uplynuti podpUrci doby”.

Okresni spravy socidlniho zabezpeceni bez dalsi-
ho prebiraly tyto posudkové zavéry i do odGvod-
néni svych rozhodnuti, ¢imz je Cinily nesrozumi-
telnymi a nepfesvédcivymi. Opakované jsme to
kritizovali. Poukazovali jsme i na zavéry soudu,
podle kterych je sice posudek o zdravotnim sta-
vu zadsadnim podkladem pro rozhodnuti o vypla-
té nemocenského po uplynuti podpUrci doby, ale
orgdn nemocenského pojisténi nemusi akcepto-
vat jakékoliv lékafské posouzeni. Okresni spravy
socidlniho zabezpeceni jsou povinny vychazet
pouze z Uplnych a presvedcivych posudkd.

Pozadovali jsme systémovou napravu, zejména
zmeénu metodického pokynu pro posudkoveé lé-
kafe. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni me-
todicky pokyn upravila.

I8 Doporuceni ke zméné vnitiniho predpisu

5. Socialni
zabezpeceni
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5. Socialni
zabezpeceni

Pomahame

SPRAVA SOCIALNiHO
ZABEZPECENI NEZAPOCETLA
ZENE SPRAVNE DO DUCHODU
DOBU PECE O DITE

DO CTYR LET

Setfili jsme podnét stézovatelky, kterd zpochyb-
nila postup pfi vyfizovani své opakované 73adosti
o invalidni dichod, stanovené datum vzniku in-
validity i zapoctenou dobu ddchodového pojis-
téni. CSSZ stézovatelku uznala invalidni pro hra-
ni¢ni poruchu osobnosti, ale fadné neoddvodnila
posudkovy zadveér o stanoveném datu vzniku in-
validity. Sprava socidlniho zabezpeceni ani sté-
7ovatelce nezapocetla do dlichodu dobu, kdy
pecovala o dite do ctyr let véku, ackoliv ji sté-
Zovatelka v zadosti oznacila a dolozila listinami.

Ukdzalo se, 7e CSSZ na tento pfipad chybné pou-
Zila ustanoveni upravujici jinou situaci - pravidlo
pro snizeni dichodového véku Zen za vychovu
déti. Toto ustanoveni se ale na zhodnoceni doby
péce o dité do ¢tyf let véku nevztahuje. (SSZ po-
chybeni napravila. Dala pokyn k provedeni mi-
moradné kontrolni lékafské prohlidky zamérené
na posouzeni spravnosti data vzniku invalidity.
Nové vypracovany posudek jiz splhoval pozada-
vek Uplnosti a presvedcivosti odivodnéni svych
zaveéri. (SSZ téz zohlednila dobu pojisténi z titu-
lu péce o dité do ctyr let a stéZovatelce pfiznala

invalidni dachod pro invaliditu tfetiho stupné od
1. Cervna 2020 a doplatek diichodu za obdobi od
data jeho pfiznani.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 6943/2021/VOP

U MLADYCH INVALIDU MUSi
€SSZ VIDY POSOUDIT, ZDA
NEMAJi PRAVO NA ZVLASTNI
VYPOCET DUCHODU

Pomohli jsme muzi, ktery z3dal o pfezkoumani
vySe invalidniho ddchodu pro invaliditu tretiho
stupné. Zjistili jsme, Zze CSSZ pfi stanoveni vyse
jeho dlchodu chybovala. Muz totiz splnil pod-
minky pro provedeni zvldstniho zplsobu vy-
poctu duchodu ze vseobecného vymeérovaciho
z3kladu, tedy z ¢astky odpovidajici primérné
mzdeé - stal se invalidnim pfed dosazenim 28 let
veéku, splnil podminky naroku na ¢astecny inva-
lidni dichod a v obdobi od 18 let véku do vzniku
jeho naroku na ¢astecny invalidni dichod nemel
pretrzky v dobé pojisténi delsi nez 1 rok.

StéZovatel pred vznikem invalidity odpracoval
pouze 12 dnd a dlouhodobé, jen s kratkymi pre-
stavkami, byl veden v evidenci uchazec( o za-
méstnani. Pro Ucely zvIdstni vymeéry se vsak za
dobu pojisténi povazuje také celd doba, kdy je
7adatel v evidenci Gfadu prace. Dichod pfiznany
muzi ve zvlastni vyméfe byl vyssi nez dichod,
ktery mu CSSZ vypocitala na zakladé jeho vydél-
ka pred vznikem invalidity. Pfi pouziti zvldstniho
zplsobu vypoctu tak stézovatel kromé vyraz-
ného navyseni dichodu dostal i doplatek pres
300000 korun.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 3075/2021/VOP

S VYPLACENIM CASTI
NEMOCENSKEHO NEMUSI 0SSZ
VIDY VYCKAVAT NA VYSLEDEK
TRESTNIHO RIZENI

Resili jsme pfipad Zeny, kterou mél nasilné na-
padnout jeji zaméstnavatel a kterd kvali zrané-
nim skoncila v docasné pracovni neschopnosti.
Okresni sprava socidlniho zabezpeceni (0SSZ)
ji vyplatila nemocenské ve snizené (polovicni)
vysi. Svij postup zdGvodnila podezienim, zda si
stézovatelka nepfivodila pracovni neschopnost
zavinénou Ucasti ve rvacce, uzitim omamnych
ldtek nebo spachanim zavinéného trestného

¢inu ¢i prestupku. V téchto pripadech z3dkon
uklddd ofadu vyplatit nemocenské ve snizené
vysi. 0SSZ ale neupresnila, pro¢ se rozhodla sté-
Zovatelce nemocenskou davku zkratit.

Sprava socidlniho zabezpeceni fizeni prerusila
3 pockala na vysledek policejniho vySetfovani,
ve kterém stézovatelka vystupovala v roli obéti
trestného ¢inu - Utoku zaméstnavatele se se-
xudlnim podtextem. O pfiznadni druhé poloviny
davky pak 0SS7 rozhodla a7z o devét meésicl poz-
déji, kdyz statni zastupce podal na zaméstnava-
tele obzalobu. Teprve tehdy bylo dle jejiho ndzo-
ru jisté, ze si stézovatelka pracovni neschopnost
nepfivodila sama.

0SS7 jsme vytkli, Ze neuvedla, z jakého ddvodu
nemocenské kratila na polovinu. Také jsme ne-
souhlasili s tim, Ze vyckavala vysledku policejni-
ho vysetiovani a neucinila si Usudek sama. Argu-
mentovali jsme, ze stézovatelka uz od zahajeni
trestniho stihani vystupovala v roli obéti. Protoze
0SS7 poskytla zbyvajici ¢3st nemocenského jiz
v pribéhu setfeni, uzavieli jsme véc konstatova-
nim pochybeni OSSZ.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 12544/2022/VOP

ZAPOCITAT VYSSi NAKLADY
NA ENERGIE PRO DOPLATEK
NA BYDLENI JE MOZNE | KVULI
DISTANCNI VYUCE V DOBE
PANDEMIE COVID-19

Zabyvali jsme se pfipadem matky samozivitelky,
které doplatek na bydleni nestacil k uhrade na-
kladd na bydleni. Zjistili jsme, Ze Zena plati mirné
vyssi zalohy na elektrickou energii, nez je v mis-
té jejiho bydlisté obvyklé. Zadali jsme proto, aby
Ufad prace posoudil mozné navyseni ¢astky odi-
vodnénych ndkladG na bydleni a tim i doplatku
na bydleni.

Konstatovali jsme, Ze jako odUvodnény pfipad
pro zvyseni prokazatelné nezbytné spotieby
energif az 0 10 % muzZe Ufad prace uznat i jinou
situaci nez tu, kterd je pfimo uvedend v zakone.
Ten vyslovné zminuje pouze dlouhodobé nepfiz-
nivy zdravotni stav nekteré osoby v domacnosti.
Odlvodnénym pfipadem je podle nas i situace
matky samozivitelky Zijici s nezaopatfenym di-
tétem, které se naklady na energie zvysily kvuli
zavieni Skol a zajmovych aktivit v dobé pande-
mie covid-19. Tyto okolnosti je Ufad prace povi-
nen v kazdém konkrétnim pfipade individuainé
vyhodnotit a urcit, zda se jednd o odivodnény

pfipad. Ufad prace nds ndzor pfijal a stéZovatelce
zvysil doplatek na bydleni za ty mésice, kdy jeji
syn absolvoval distan¢ni vyuku.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 1909/2021/VOP

B Z3vérecné stanovisko ochrance

PRI ROZHODOVANI

0 PRUKAZU OSOBY SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
MUSi POSUDKOVY LEKAR
DUKLADNE ZJISTOVAT
SCHOPNOST SAMOSTATNE
ORIENTACE MIMO
DOMACNOST

Resili jsme pffpad jedendctiletého chlapce, kte-
rému byl odebran prikaz ZTP. Jeho matka argu-
mentovala, Ze se chlapclv zdravotni stav nezlep-
Sil (Aspergertv syndrom s ADHD), ale naopak
zhorsil, kdyz pribyla emocni Iabilita s nakupenim
tik( v zatézi a TourettOv syndrom. Zjistili jsme,
7e se chlapec v jedendcti letech teprve udi sa-
mostatnému pobytu doma a osamocenost v do-
macim prostredi u néj spousti tikovou poruchu.
Nasledny stres zpUsobuje, Ze i na pomérné béz-
né situace chlapec reaguje neobvyklymi a nea-
dekvatnimi hlasovymi a motorickymi projevy.

V Z3dosti o zahdjeni pfezkumného fizeni jsme
upozornili ministra prace a socidlnich véci, ze se
posudkovi lékafi nezabyvali otazkou, s jakym
psychickym vypétim a s jakymi dopady na psy-
chiku by byl chlapec schopen samostatné orien-
tace ve vnéjsim prostredi. Zdkon pfitom vyzadu-
je posouzeni schopnosti samostatné orientace
v takovém prostfedi. Ministr nezdkonné roz-
hodnuti o odvoladni zrusil a odvolaci organ poté
chlapci priikaz ZTP vratil.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 7814/2021/VOP
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5. Socialni
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PRI POSUZOVANI
ZDRAVOTNIHO STAVU

PRO PRISPEVEK NA PECI
NEMUZE POSUDKOVY LEKAR
VYTRHNOUT FORMULACE
LEKARSKYCH ZPRAV

Z KONTEXTU

Resili jsme také zadost o pomoc od stéZovatelky,
kterd v pouhych Sestnacti letech (v roce 2006)
prodélala za plného zdravi rozsahlé krvaceni do
mozku. To u ni vedlo k podstatnému poklesu
mentdlnich funkci, ochrnuti pravé ruky, rozvinuti
organického psychosyndromu, poruse feci a dal-
sim zdravotnim problémm. Zejména kvli pod-
statnému sniZeni intelektu a7 na uroven stredné
tézké pourazové demence ji v roce 2015 soud
omezil ve svépravnosti na 5 let, tedy na maxi-
malné moznou dobu. O pouhé 3 roky pozdéji ji
Urad prace CR snizil stupefi zavislosti z druhého
na prvni.

Pfipadu jsme se ujali poté, co spravni soud pro
z3vaznd pochybeni odvolaci rozhodnuti zrusil.
V obnoveném fizeni bohuZel odvolaci orgdn od-
stranil vady vytykané soudem pouze c¢3stecné.
Kritizovali jsme napfiklad, Ze neuznani potreby
péce u oblékani odtvodnili posudkovi lékafi cita-
ci jedné z lékarfskych zprdv, podle které se stézo-
vatelka ,maximalné snazi o samostatnost”. Upo-
zornili jsme, Ze z této véty nelze ucinit zaveér, ze
stezovatelka aktivitu zvldda, protoze maximalni
snaha o nezavislost neni totéz, co dosazeni ne-
z3vislosti. Ministr nam dal za pravdu a nezakon-
né odvolaci rozhodnuti zrusil. Vysledek obnove-
ného fizeni dosud nezndme.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 12940/2022/VOP

PRI VYRIZOVANI PRIDAVKU
NA DETI V RAMCI EVROPSKE
UNIE NESMi URAD PRACE
ODMITNOUT DOKLAD

0 STUDIU PSANY V JAZYCE
JINEHO CLENSKEHO STATU EU

Zabyvali jsme se stiznosti otce studentky den-
ni formy studia vysoké skoly v jiném ¢lenském
statée Evropské unie. Divce studujici v Némecku
nepfiznal Ufad prace pridavky na dité. Stejne
jako pozdéji Ministerstvo prace a socidlnich véci
totiz ufad prace odmitl uznat doklad o studiu na
zahranicni vysoké skole vyhotoveny v némciné
3 anglictine.

Postup Ufady, které trvaly na doloZeni Gfedniho
prekladu, jsme povazovali za nesprdvny. Pouka-
zali jsme na rozpor s koordinacnimi nafizenimi
Evropské unie. DoloZi-li Zadatel doklad o studiu
v jiném clenském staté Unie, miZe to znamenat,
Ze v ném ma3 takzvané stredisko zajma (bydli-
sté). Tim se dostadvaji do hry unijni pravidla pro
koordinaci socidlniho zabezpeceni. Orgdny, in-
stituce a soudy jednoho clenského statu nesmi
odmitat zaddosti nebo jiné jim predlozené doku-
menty kvili tomu, Ze jsou v Ufednim jazyce ji-
ného c¢lenského stdtu uznaném za Gfedni jazyk
unijnich organ.

Ministerstvo nase vyhrady pfijalo. Ministr prace
3 socidlnich véci zrusil rozhodnuti Gfadu prace
i plvodni rozhodnuti ministerstva v pfezkum-
ném fizeni. Urad prace nasledné pridavek na dité
pfiznal.

I8 Zprava ochradnce: sp. zn. 7624/2021/VOP

Mluvime spolu

URADY PRACE MUSI

PRI URCENi OBVYKLEHO
NAJEMNEHO PRO DOPLATEK
NA BYDLENi POSTUPOVAT
JEDNOTNE

Ukoncili jsme vyzkum ke stanoveni obvyklého
najemného Ufadem prace pro Ucely doplatku na
bydleni. Vyzkum jsme provedli dotaznikovym
Setfenim a analyzou podkladl od vsech kontakt-
nich pracovist Gfadu prace.

Vyse doplatku na bydleni zavisi na tom, do jaké
vysSe zapocitd Urad prace skutecné hrazené na-
jemné. N3jemné lze zapocitat pouze do vyse
v misté obvyklé. Udaj o vysi ndjemného v mis-
té obvyklé musi vychazet z tzv. srovnatelného
ndjemného obvyklého v daném misté, které se
plati za srovnatelny byt v .domé ve srovnatel-
ném misté a v obdobnych dalsich podminkach
rozhodnych pro vysi ujednaného ndjemného.
Pro Ucely doplatku na bydleni musi mit ufad
prace k dispozici nejméné tfi srovnatelné udaje
o ndjemném. Ty ziskava obvykle ze spisd jinych
klientd, ktefi pobiraji ddvky na bydleni.

Zjistili jsme, Ze v nékterych pfipadech nesrov-
navaji Urady prace vzajemné srovnatelné byty.
Jako zdroj pro stanoveni obvyklého najemného
v bytech soukromych pronajimatelt napfiklad
nemohou slouzit byty pronajimané obcemi nebo
ty, které pronajima druzstvo svym ¢lenm. Pres-
to tak v nékterych pfipadech ufady prace cinily.

V nékterych pfipadech Gfady prace vychazely
ze starych a jiz neaktudlnich ndjemnich smluv.
Doporucili jsme proto, aby Ufad prace vychazel
jen z aktudlnich smluv. V dokumentu, kterym se
seznamuje Ucastnik s podklady pro rozhodnuti,
by mél ufad prace uvést kromé zakladnich pa-
rametr bytu (poloha, vymeéra, cena) také udaj,
do kdy plati ndjemni smlouvy, ze kterych vycha-
zel.

Apelovali jsme déle na Gfady prace, aby vysi na-
jemného pravidelné aktualizovaly, a to nejméné
jednou za rok, v pfipadé strmého narlstu cen
nadjemného i ¢astéji.

5. Socialni
zabezpeceni
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Z3véry vyzkumu jsme projednali na kulatém sto-
le se zastupci Ufadd prace a Ministerstva prace
a socidlnich veci. S ministerstvem dale jedndme
0 aktualizaci metodickych pokynd, které stano-
veni obvyklého najemného upravuji.

I8 Vyzkumna zprava

PRUTAHY PRI POSKYTOVANi
STATNi SOCIALNi PODPORY
U URADU PRACE - KRAJSKE
POBOCKY PRO HL. MESTO
PRAHU

Podnéty, které jsme obdrzeli od néekolika desi-
tek lidi v tizivé socidlni situaci, svédcily o opoz-
déném rozhodovani a opozdéné vyplate davek
statni socidini podpory u krajské pobocky ufadu
prace v Praze. Pfi feSeni individudlnich pfipadd
jsme stézovatelim radili, jak se branit proti ne-
cinnosti.

Zaroven jsme se zabyvali situaci krajské poboc-
ky v obecné roviné. Zjistili jsme, Ze pritahy jsou
zpUsobené predevsim nedostatkem zameéstnan-
cU na kontaktnich pracovistich v Praze. Ke konci
roku 2022 jich chybélo necelych 12 %, nejcasteji
se jednalo o socidlni pracovniky a specialisty na
davky statni socidlni podpory a pomoci v hmot-
né nouzi. Podle generdlniho feditelstvi Ufadu
prace CR jsou uvedené pozice zejména s ohle-
dem na svou psychickou naro¢nost financné ne-
atraktivni.

S nasimi zjisténimi jsme sezndmili ministra prace
a socidlnich veci a pozadali ho o pfijeti konkrét-
nich opatfeni. Uvedli jsme, Ze z naseho pohledu
je jedinym feSenim ndlezitad financ¢ni motivace,
protoZze dosavadni ohodnoceni pfislusnych za-
meéstnancl neodpovidd ndro¢nosti a3 mnozstvi
vykondvané prace. V Unoru 2023 jsme na tyto
problémy upozornili i ¢leny snémovniho Vyboru
pro socialni politiku.

PREDNASIME NEVLADNIM
ORGANIZACIM 0 DAVKACH
PRO 0SOBY SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM

Pro pracovniky nevlddnich organizaci Fokus
a Charita Ceské republiky jsme usporadali odbor-
nd skoleni o invalidnich diichodech, pfispévku na
péci a davkach pro osoby se zdravotnim posti-
Zenim. Sdileli jsme zkuSenosti z posudkovych fi-
zeni, odGvodnovani posudkl o zdravotnim stavu
3 vhodnosti navyseni pfispevk( na péci a dalsi.

JEDNAME O PROBLEMECH LIDI
S CHRONICKYM UNAVOVYM
SYNDROMEM V RIiZENi

0 INVALIDNiM DUCHODU

Jednali jsme se zastupci Nadacniho fondu Neu-
navni a Klubu pacientd s ME/CFS (syndromem
chronické Unavy). Ziskali jsme poznatky o jejich
dosavadnich i pldnovanych aktivitdch a informo-
vali ucastniky jednani, za jakych podminek by se
tématem mohl ochrdnce zabyvat, a to nejen pfi
feSeni individualnich podnétl, ale po jejich vy-
hodnoceni i v systémové roviné.

5. Socialni
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Verejny poiadek

* pocty podnétl vyfizenych v roce 2022

POMOHLI JSME NEBO PORADILI*

(2 118 [is 87 A 68

lidem s problémy lidem s uzivanim lidem s policif
s katastrem nemovitosti pozemnich komunikaci
a pozemkovymi organy

=) 68 61 =) 11

lidem s prdvem na lidem s dopravnimi lidem s potizemi
informace nebo prestupky s matri¢nimi Urady
s ochranou osobnich Udajd 3 evidenci obyvatel

NEJCASTEJI LIDE HLEDALI POMOC S* * pocty podnetd prijatych v roce 2022

4 s problémy s dodavateli energii

piestupky proti vefejnému porddku, ob¢anskému souziti

|1\ sprévou pozemnich komunikaci

0, polici
katastrem nemovitostf
03, dopravnimi prestupky
evidenci vozidel, fidi¢skymi priikazy nebo bodovym hodnocenim

ochranou osobnich Udaja

V roce 2022 jsme se zameéfili na obecni normotvorbu. Zaznamenali jsme vice pfipadd, kdy obce v obec-
né zadvaznych vyhlaskach vymezily kratsi nez zdkonnou dobu noc¢niho klidu. Neslo vsak o vyjimecné
a predvidatelné situace, ve kterych omezeni doby no¢niho klidu uz dfive pripustil Ustavni soud.

Setkali jsme se také s tim, Ze obec poskytla pfispévek urceny na Ghradu mistniho poplatku za obecni
systém odpadového hospodafeni pouze svym obcandm, a nikoliv vlastnikiim rekreacnich nemovitos-
ti v obci. Zvyhodnovani pouze jedné kategorie poplatnik( pfitom zapovédél ve svych rozhodnutich
Ustavni soud, protoZe zakon o mistnich poplatcich stavi obé skupiny poplatnikd na roven.

Vyznamnou pozornost jsme vénovali také podnétiim spotrebitelt souvisejicich se souc¢asnou ener-
getickou krizi. V prabéhu roku jsme predevsim sledovali, jakym zptsobem Energeticky requlacni tGfad
reaguje na podani spotfebiteld. Ta se tykala napfiklad postupu dodavateld, ktefi koncem roku 2021
ukoncili svoji ¢innost nebo ktefi rusili svym zdkaznikdm tzv. fixované smlouvy ¢i jim neopravnéné zvy-
Sovali zalohy.
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Ménime pravidla

ZMENA KATASTRALNI
VYHLASKY - NENi BYT JAKO
BYT

Stale castéji se setkdvame s problémem, ktery
se tyka prestaveb bytovych dom( i novostaveb
bytovych dom( nebo rodinnych domu. Majitel
domu nejprve realizuje stavbu bez potfebného
povoleni stavebniho Ufadu nebo v rozporu s nim.
N3asledne na zakladé prohlaseni vlastnika dim
rozdéli na bytové jednotky, jejichz pocet presa-
huje pocet bytl povolenych stavebnim Gfadem.
Katastralni Ufad pfi zapisu prohladseni nezkouma,
zda pocet bytovych jednotek odpovidd poctu
bytl, které povolil stavebni Ufad. Po zdpisu do
katastru majitel domu zacne bytové jednotky
nabizet k prodeji. Novi majitelé bytd, ktefi byt
koupili v dobré vife, Ze je vie v pofddku (byto-
va jednotka je preci v katastru), se o problému
dozvi vétSinou a7 od stavebniho Ufadu, ktery
s nimi zacne fesit existenci cerné stavby. Popsa-
nd praxe prameni ze skutecnosti, Ze pravni Upra-
va nestanovi povinnost kontrolovat soulad mezi
rozhodnutim stavebniho Ufadu a prohlasenim
vlastnika zapisovanym do katastru.

Ve spolupraci s Ceskym Ufadem zeméméfickym
3 katastralnim a Ministerstvem pro mistni rozvoj
jsme se domluvili na zméné katastralni vyhlasky,
ktera od 1. ledna 2023 umozni do katastru ne-
movitosti zapsat upozornéni, Ze bytova jednot-
ka, jak ji definuje obcansky z3dkonik, je vymeze-

na v souladu s povolenim nebo kolaudaci podle
stavebniho zdkona. Kupujici tak nahlédnutim do
katastru bude moci ovéfit, zda bytovou jednot-
ku, o kterou ma zajem, stavebni urad povolil, ¢i
nikoliv. Pfedpokldadame, Ze lidé budou mit zajem
o bytové jednotky, u kterych katastralni ufad vy-
znaci predmétné upozornéni, protoze budou mit
alespon veétsi jistotu, Ze jimi kupovanou bytovou
jednotku stavebni Gfad povolil. Sou¢asné oceka-
vame, Ze poskytovatelé hypotecnich Gvérd bu-
dou uvedené upozornéni v katastru nemovitosti
vyzadovat jako podminku pro poskytnuti tvéru.

I8 Tiskova zprdva ze dne 27. 6. 2022

BEZPECNOST RESTAURACNICH
ZAHRADEK

ProSetiovali jsme postup Ufadu, ktery povolil
restauracni zahrddku na plose pro parkovani.
StéZovatel se domnival, ze technické provede-
ni zahrddky neodpovidd vydanému povoleni,
je nebezpecné a Ufad se témito skute¢nostmi
nezabyva. Zjistili jsme, Zze oproti schvalenému
projektu nebyla zahrddka na podesté, od zbytku
parkovaci plochy ji neoddélovalo zabradli a ani
na ni neupozornovaly dopravni bezpecnostni
prvky jako odrazky nebo kuZely. Ve skutecnosti
stolky na zahradce od zaparkovanych aut odde-
lovala jen lana natazend mezi bednami. Zahrad-
ka tedy nesplhovala bezpecnostni pozadavky
dopravni policie ani podminky povoleni Gfadu.

Ufad nase vyhrady pfijal a pfislibil dasledngjsi
kontrolu povolenych zahradek.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 7462/2021/VOP

BEZPECNE POUTANI 0SOB

Proveérili jsme policejni zakrok v Teplicich vici
muzi pod vlivem ndvykovych latek, ktery na mis-
té zemrel. Upozornili jsme na nékolik pochybeni
a dosahli zmény policejni metodiky k poutani
osob vleze. V budoucnu by tak nemélo doch3azet
k tomu, Ze lidé jsou silou drzeni na zemi v poloze
na brise, ale po pfilozeni pout (je-li nezbytné) by
je méli zasahujici policisté posadit nebo pretocit
na bok.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance:
Sp. zNn. 4022/2021/VOP

JAK SE SPRAVNE POCITA
LHUTA PRO PROMINUTI
ZMESKANI UKONU

Po delsi dobé jsme se setkali s pfipadem ne-
spradvného vykladu IhGty pro prominuti zmeskani
Ukonu. Podafilo se ndm ale Ufad pfesvédcit, Ze
objektivni jednoroc¢ni Ihita je IhGtou pro podani
73dosti, nikoli Ihdtou pro rozhodnuti Ufadu o této
73dosti.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance:
Sp. zNn. 13644/2022/VOP

PREDVIDATELNY POSTUP
URADU PRI RESENi ZADOSTI
A PODNETU SPOTREBITELU

Zjistili jsme, Ze si Energeticky requlacni Gfad
(ERU) jasné nezakotvil pravidla pro vyfizovani
73dosti o pomoc a podnétl lidi k zahdjenf fize-
ni z moci Ufedni. Neformalni vyfizovani zadosti
0 pomoc 73dna jasné stanovena pravidla nema3.
Pokud ale ufad podle obsahu vyhodnoti, Ze jde
o podnét k zahdjeni fizeni z moci Ufedni, musi se
pfi vyfizovani fidit spravnim fddem. Lidé, ktefi se
na ERU obraceli, ale ¢asto netusili, jak ufad jejich
podani vyhodnoti a jak tedy bude pfi vyfizovani
dal postupovat. ERU na nds popud upravil webo-
vé stranky, aby bylo zfejmé, jak s jednotlivymi
podanimi nakldda a co od néj mohou lidé vibec
ocekavat.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 349/2021/VOP

PRYC S BILLBOARDY
Z OCHRANNEHO PASMA
KOMUNIKACE

StéZovatel se marné domahal odstranéni bill-
boardu umisténého bez povoleni v blizkos-
ti mistni komunikace. Jddrem sporu mezi nim
3 Urady bylo, zda se billboard nachazi v ochran-
ném pasmu komunikace, jak tvrdil stéZovatel,
nebo v souvisle zastavéném Uzemf obce, jak ar-
gumentovaly Ufady. K umisténi reklamniho zafi-
zeni v ochranném padsmu komunikace se pfitom
vyzaduje povoleni silni¢niho spravniho Gfadu. Do
souvisle zastaveného Uzemi obce je vsak mozné
umistit reklamni zafizeni i bez povoleni.

Dosli jsme k zaveru, ze billboard stoji v ochran-
ném pasmu komunikace a vyzaduje tedy povo-
leni. Urady nase zdvéry nepfijaly. Vyzvali jsme
proto Ministerstvo dopravy, aby problematiku
posoudilo. To se s nasim ndzorem ztotoznilo
a prislibilo vydat silni¢nim spravnim Gfadim do-
poruceni k vymezovani souvisle zastavéného
Uzemi obce a ochranného pasma komunikace.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 5891/2020/VOP

6. Vefejny poradek
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6. Vefejny poradek

Pomahame

S POVOLENIM, A PRESTO
S POSTIHEM

Zabranili jsme dalsimu postihovani dopravci pre-
vazejicich tézké a nadrozmérné naklady. Ukdzalo
se, ze silnicni spravni Ufady obvinovaly z pre-
stupku kvuli prekroceni povolené hmotnosti pfi
kontrolnim vaZzeni na dalnici i ty dopravce, ktefi
disponovali fadnym povolenim od Ministerstva
dopravy k pfepravé tézkého ¢i nadrozmérné-
ho ndkladu. Silni¢ni spravni Gfady totiz nemély
moznost se dozvédét o tom, zda ministerstvo
dopravci povolilo prepravu zvlast tézkého nebo
rozmérného nakladu.

Ministr dopravy celou zdlezitost provéfil a minis-
terstvo zpfistupnilo online evidenci jim vydanych
rozhodnuti o zvlastnim uzivani pozemnich ko-
munikaci dot¢enym silni¢nim spravnim Gfadim.
K neodivodnénému postihovani dopravct by tak
jiz nemélo dochazet.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 8198/2022/VOP

KDYZ HLUK Z DISKOTEK RUSI
NOCNi KLID

Lidé ze tfi sousednich vesnic si opakovane sté-
7ovali na obtézujici hluk z nedaleké diskotéky.
Dodrzovani noc¢niho klidu nedokdzali zajistit ani
privolani policisté. Do feSeni problému se zapojila
obec, kterd nékolikrat 7adala Policii CR o zjisténi
totoZnosti osob, které porusuji pravni predpisy

obce. Zjistili jsme, Ze Gfad pfislusny k projedna-
vani prestupku ruseni no¢niho klidu sice posti-
hl nekolik pfipad poruseni prava, ale vétsinu
oznameni odlozil, aniz by fizeni o pfestupku za-
hajil a provadél dokazovani.

Upozornili jsme, Zze v pfipadech ruseni noc¢niho
klidu jsou zdsadnimi dtkaznimi prostfedky vy-
slechy lidi, které hluk rusil, a vyslechy zasahu-
jicich policistl. To ostatné jednoznacné vyplyva
i z judikatury. Neni zapotfebi napfiklad mérfeni
hluku. Podporili jsme obec v jejim pocinani, aby
predem Zz3adala policii o provadéni zasaht, aniz
by cekala na jednotlivd ozndmeni ob¢anli na ru-
Seni noc¢niho klidu. Pofaddani venkovnich diskoték
je totiz pfedem avizované na programech pro-
vozovatele.

Policie i Ufad projednavajici prestupky nase do-
poruceni pfijaly a policie pfislibila konat na avi-
zovanych akcich bezpecnostni opatfeni.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 5889/2021/VOP

KDYZ SE URADU NECHCE
ZNOVU ZASLAT PISEMNOST

StéZovatelka pfi stéhovani ztratila usneseni Ze-
meémericského a katastralniho inspektoratu.
Kdyz ale inspektordt pozadala o jeho opétovné
zaslani, neuspéla s odlivodnénim, Ze usneseni
bylo fddné doruceno a doklad o doruceni je za-
loZen ve spisu.

Vefejnd sprava je predevsim sluzbou vefejnosti.
Spravni orgdn se ma snazit podle svych aktual-
nich moznosti pomoci lidem dosadhnout cile, kte-
ry sleduji svym poddanim. Inspektordtu v poskyt-
nuti Zddané pisemnosti nic nebranilo.

Nakonec se ndm podarilo inspektordt presvedcit,
aby stézovatelce poZadované usneseni znovu
zaslal.

I8 Stanovisko ochrdnce: sp. zn. 13341/2022/VOP

ODSKODNENI ZA NEZAKONNE
STAZENI ZE ZAHRANICNIHO
SLUZEBNIHO MIiSTA

StéZovatel byl persondlnim rozkazem pfelozen
ze zahrani¢niho mista vykonu sluzby v pozici
pravniho poradce velitelstvi Mnohonarodniho
sboru Severovychod ve Stétiné na jiné sluzebni
misto v tuzemsku. Soud tento personalni roz-

kaz zrusSil pro nezdkonnost. StéZovatel pozadal
Ministerstvo obrany o pfiméfené zadostiucinéni
za nemajetkovou Ujmu (pfedcasné stazeni ze
zahrani¢niho sluzebniho mista) zptsobenou roz-
hodnutim - personalnim rozkazem.

Vytknuli jsme ministerstvu, Zze po zjisténi pochy-
beni odmitlo stézovateli poskytnout dobrovolné
plnéni. Jako G¢inné a proveditelné opatieni k na-
pravé jsme navrhli, aby se ministerstvo stéZova-
telovou zadosti znovu zabyvalo a rozhodlo o for-
mé a pfipadné vysi kompenzace. To nakonec za
nemajetkovou Ujmu poslalo stézovateli sto tisic
korun.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance:
Sp. zNn. 4403/2021/VOP

KDYZ JE URAD NECINNY

Podafilo se ndm odstranit necinnost Energetic-
kého regulacniho Gfadu pfi provefovani podnétu
stézovatelky. Dosdhli jsme toho, 7e ERU zahdjil
spravni fizeni s vlastnikem lokalni distribuc-
ni soustavy a ulozil mu povinnost dat pisemny
souhlas s umisténim stavby a provadenim cin-
nosti v ochranném pdsmu zafizeni elektriza¢ni
soustavy. Stézovatelka tak po udéleni souhlasu
mohla konecné pokracovat ve stavbé pripojky,
kterou zapocala jiz v roce 2020.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 5728/2021/VOP

PRAVIDLA STANOVENA
VYHLASKOU JE TREBA
DODRZOVAT

Zabyvali jsme se pfipadem zdkazu volného po-
bihdni ps v obci. StéZovatel se marné domahal
potrestani majitele pobihajicich psa. Zjistili jsme,
7e obec vydala obecné zdvaznou vyhlasku zaka-
zujici volné pobihani pst a toto jednani tedy po-
vazovala za nezddouci. Nasledné se ale neméla
k tomu, Ze by poruseni tohoto pravidla trestala.

Obec jsme upozornili, Ze pokud se rozhodne
vydat vyhlasku a néjaké chovani v ni regulo-
vat, nemdze nasledné pfistupovat k porusovani
vyhlasky liknavé a hledat zpUsoby, jak poruseni
pravidla ospravedlnovat. Obec pfislibila zménu
v pfistupu k porusovani svych vyhlasek.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 5134/2022/VOP
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Mluvime spolu

JAK SPRAVNE EVIDOVAT
0SOBNi UDAJE NAVSTEVNIKU
UREDNICH BUDOV

Setkdvame se s odliSnymi podminkami pfi vstu-
pu do budov Gfadl. Nékteré Grady vstup na-
vstévnika zaznamenadvaji, jiné nechdvaji vstup
do budovy volny. Je patrnd i urcitd dynamika
v Uprave vstupu - u nekterych Gfadd se zavede-
nd praxe s novym vedenim meni. Rozhodli jsme
se proto zjistit, jakym zpGsobem maji vstup do
budov upraveny Ustredni Gfady.

Ukdzalo se, Ze naprostd vetSina Ufadd vstup
do svych budov eviduje a zpracovava vybrané
osobnf Udaje navstévnikd. Hlavnimi ddvody jsou
ochrana majetku a bezpecnost osob uvniti bu-
dovy. Mezi jednotlivymi Ufady nicméné panuje
rozptyl v rozsahu evidovanych (daji. Nekteré
Ufady eviduji osobni Gdaje navstévnikd pri vstu-
pu do Ufednich budov nepfiméfené dlouho, né-
které i déle nez jeden rok.

B Vyzkumnd zprdva: sp. zn. 5734/2020/VOP

Doba evidence Gdajid o navstévnicich arada
(N=95)

déle nez rok 10
pUl roku az rok 26
meésic az pll roku 6
tyden az mésic 16
maximalné tyden 13
pouze po dobu pobytu v budové 2
Udaje neuchovavaji 8
Udaje neeviduji 6
nevédi, Udaje zpracovava vlastnik 8
budovy

ZIMNi UDRZIBA

Rozhodli jsme se zmapovat, jak probihd v pod-
minkdch mést zimni Udrzba mistnich komuni-
kaci (zejména chodnik(). Sou¢asné znéni zdko-
na o pozemnich komunikacich upravuje danou
problematiku znac¢né nejasné. V posledni dobé
vyznam zimniho uklidu komunikaci pfipomnél
také Ustavni soud, ktery nékolika nalezy usmér-
nil praxi obecnych soudd ve sporech o ndhradu
Skody. Oslovili jsme statutarni mésta a krajské
Urady vykonavajici dozor nad nafizenimi, ktery-
mi obce vyrazuji Useky nékterych komunikaci ze
zimni udrzby.

Zjistili jsme, Ze praxe napfi¢ CR je riznoroda. Za-
timco nékterd mésta témér 73dné komunikace
z udrzby nevylucuji, jind vyluCuji napf. koncové
chodniky k bytovym dom(m na sidlisti. Divody
byvaji technického a finan¢niho charakteru - ne-
moznost Uklidu slepych chodnikd vozidly udrzby.
Rozdilny je také pfistup ke znaceni neudrzova-
nych usek( v terénu. Nékterd mésta k tomu dd-
sledné pouzivaji dopravni znaceni nebo cedule,
nékterd mesta v terénu 73dnd upozornéni ne-
umistuji, protoze nafizeni obce i jeho mapové
prilohy publikuji na webu mésta. Ukazuje se, ze
krajské urady narizeni obci prezkoumavaji pouze
po formalni strdnce. Jsou presvédceny, ze acko-
li se jednd o vykon statni spravy, jsou to prave
obce, jez jediné znaji sva Uzemi - krajské Urady
proto nemohou zkoumat dopravni vyznam kon-
krétnich komunikaci.

Vyslovili jsme pochybnosti o opravnénosti vy-
louceni z udrzby chodnik( vedoucich k bytovym
dom(m v zastavbé. Apelovali jsme na obce, aby
disledné vazily, které komunikace z Udrzby vy-
jmou. Krajské ufady jsme vyzvali, aby v ramci
dozoru vyzadovaly po obcich sdéleni kritéria,
podle kterého komunikace z udrzby vylucuji.
Toto kritérium by krajské Gfady mély posuzovat.
V pripade individudiniho podnétu by se krajské
urady mély zabyvat i konkrétni dopravni situa-
i - zhodnocenim dopravniho vyznamu konkrétni
komunikace.

I8 Zprava ochrdnce: sp. zn. 3530/2022/VOP

B Nalez US 2315/15 ze dne 12. 4. 2016

1B Nalez US 1991/20 ze dne 1. 12. 2021

NAROZENi A UMRTi 0BCANU
V ZAHRANICI

Se zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva za-
hrani¢nich véci, Magistrdtu mésta Brna a Ufadu
méstské ¢asti Brno-stred (zvIdstni matrika) jsme
jednali o soucasnych obtizich evidovani vybra-
nych matri¢nich udalosti - narozeni a umrti ces-
kych obcani v ciziné.

U obc¢anli narozenych v ciziné a trvale se zdrzu-
jicich v ciziné cini potiZze skutecnost, Ze pfi vy-
fizeni zadosti o vydani ceskych dokladli dojde
k zaevidovani jejich trvalého pobytu zpétne ke
dni narozeni. Takovy Udaj vsak neodrdzi realitu
3 zpUsobuje komplikace, napfiklad zaklada po-
vinnost uhradit mistni poplatek za komunalni
odpad. Mdme za to, ze jednoznacné feseni by
pfinesla zména zadkona, kterd by umoznila ob-
canovi, ktery se trvale zdrzuje v cizing, zvolit si
moznost nemit na Uzemi Ceské republiky evido-
vany trvaly pobyt.

V pfipadé umrti je hlavnim problémem ziskani
cizozemské vefejné listiny prokazujici umrti ob-
¢ana, na jejimz zakladé by mohlo dojit k zapisu
umrti do zvIdstni matriky. Motivaci k ziskani ta-
kové listiny ma totiz ¢asto pouze cesky stat; pfi-
buzni takovou listinu napf. k projednani dédictvi
nepotfebuji. S uvedenym pak souvisi promitnuti
Udaje o umrti, pfipadné pochybnosti, zda obcan
7ije, do zdkladnich registri. Caste¢nému fesenf
by méla pomoci novd metodika Ministerstva vni-
tra, kterd uradim nastini, jak v podobnych pfipa-
dech postupovat.

POKRACUJEME
VE SPOLUPRACI S CESKOU
NARODNi BANKOU

V kvétnu jsme se potkali s vicequvernérem CNB
3 dalsimi jejimi predstaviteli, abychom diskuto-
vali nejen o zefektivnéni jejich komunikace s ve-
fejnosti, ale i o jejich postupech pfi feSeni jed-
notlivych témat, kterymi se zabyvame.

S ENERGETICKYM
REGULACNIM URADEM
HLEDAME UCINNOU POMOC
PRO ZRANITELNE ZAKAZNIKY

S ERU jsme v pribshu roku fesili nejen konkrét-
ni pfipady stézovatell, ale spole¢né jsme také
diskutovali o postupu kontrolniho oddéleni pfi

feSeni jednotlivych podnétl ¢i o tom, jak nalézt
Gc¢inny nastroj na ochranu zakaznikd pred nepo-
ctivymi praktikami nékterych dodavatel(.

Uvitali jsme novelu energetického zdkona, kterd
definuje tzv. zranitelného zadkaznika. Ackoli na-
vrhovanad definice neni zcela idedlni, jde o krok
sprdvnym smeérem, aby byli pfed moZznou ener-
getickou chudobou ochrdnéni nejvice zranitel-
ni lidé, ktefi se v dusledku nepoctivych praktik
nékolika dodavatelli dostdvaji do obtizné fesi-
telnych situaci. Ty mohou vyustit az v odpojeni
jejich odbérného mista.

I8 Tiskova zprdva ze dne 21. 12. 2022

NEZAPOMINAME NA
AKTUALNi PROBLEMY LIDIi
OHROZENYCH CHUDOBOU
A SOCIALNIM VYLOUCENIM

Nadale jsme se v ramci ¢lenstvi ve vladdnim Vy-
boru pro prava lidi ohrozenych chudobou a soci-
3lnim vyloucenim setkavali s ostatnimi zastupci
statnich i nevlddnich organizaci, abychom hledali
feSeni stavajicich problém(. Vyboru jsme dopo-
rucili, aby také sdm uplatnil pripominky jak ke
zminéné definici takzvaného zranitelného zdkaz-
nika, tak k ndvrhu novely nafizeni o nezabavitel-
nych ¢astkach s cilem zachovat stdvajici systém
srazek.

HLEDAME OPTIMALNi
NASTAVENI
SPOTREBITELSKEHO
PORADENSTVi

Nedostatky spotfebitelského poradenstvi, na
které jsme upozornili v predchozi souhrnné
zpravé (str. 57), jsme v pribéhu roku 2022 ne-
mohli Gcinné fesit. Vyzaduji totiz prijeti metodiky
Ustfednim inspektordtem Ceské obchodni in-
spekce, ktery vsak az do fijna nemél svého fedi-
tele. O fungovani poradenstvi jsme proto jednali
alespon s Ministerstvem primyslu a obchodu.

Nadadle budeme sledovat, jak se této problema-
tiky ujme novy Ustfedni feditel, a zda jim pfijaté
feSeni prispéje k tomu, aby poskytovani spotfe-
bitelského poradenstvi bylo Gcinné a priléhavé.

6. Vefejny poradek


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10520
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11346
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2016/I._US_2315_15_an.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2021/II._US_1991_20_an.pdf
https://www.ochrance.cz/aktualne/v_pripravovane_novele_energetickeho_zakona_jsou_zranitelni_zakaznici_definovani_prilis_uzce_mini_ombudsman/
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2021/vyrocni-zprava-2021.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2021/vyrocni-zprava-2021.pdf

POMOHLI JSME NEBO PORADILI*

271

lidem s potizemi s Gzemnim ¢i stavebnim fizenim
nebo s uZivanim staveb

53

lidem obtézovanym nadmérnym hlukem

* pocty podnétl vyfizenych v roce 2022

=) 128

lidem s problémy s odstrafiovanim staveb nebo
s dodate¢nym povolenim staveb

21
lidem resicim zaleZitosti vodovodd,
kanalizaci nebo ochrany vod

741

vyfizenych podnétl

vsechny podnéty z ob-
lasti stavebniho fadu

a zivotniho prostredi
jsou v pusobnosti
ombudsmana

94

ukoncenych Setieni,

z toho

* pocty podnétu pfijatych v roce 2022

NEJCASTEJI LIDE HLEDALI POMOC S*

87

pfipadu, kdy Ufady
chybovaly, z toho

@ fizenim o odstranéni stavby 131

i

stavebnim povolenim 64
ochranou vody, vodniho dila 62 7

ochranou pred hlukem 54 pfipadu, kdy se
nepodafrilo zajistit,
aby urady svou chybu
napravily

stavebnim dozorem 46
fizenim o dodatecném povoleni stavby 43
umisténim stavby 36

Uzemnim planovanim 28

S E B BB A R

odpady, ovzdusim, odpadnimi vodami 20

Kromé pomoci stéZovatelim jsme pfedstavili nase zavéry i na nékolika odbornych seminafich a kon-
ferencich tykajicich se kulturnich pamatek, fotovoltaiky, ochrany zvifat nebo hydrogeologie. Se ¢tenafi
casopist Bulletin Stavebni pravo a Moderni obec jsme se podélili o nase poznatky v oblastech staveb-
niho prava, Uzemniho planovani, hluku, zatéze z automobilové dopravy nebo pohfebnictvi. Uplatnili
jsme pfipominky k novele vodniho zdkona, k novele nového stavebniho zdkona nebo k ndvrhu zdkona
0 jednotném environmentalnim stanovisku.

Stavebni rad
a Zivotni prostredi

Stdle aktualizujeme nas web Domek polopaté, ktery je jednoduchym interaktivnim privodcem stavbou
rodinného domu a ma pomahat zejména stavebnikdm. Natocili jsme dalsi podcasty, ve kterych mluvit
me o hluku, myslivosti, ochrané krajiny nebo namitkach sousedt pfi povolovani stavby.

Tesi nads prace se studenty v rdmci vyuky Stavba v praxi ombudsmana na Pravnické fakulté Univerzity
Palackého v Olomouci.



https://domek.ochrance.cz/
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWNv_IxgJdEKvV9-ZYu7VTxvc1SjDRb2i

7. Stavebni fad a zivotni
prostiedi

Ménime pravidla

METODIKA KE SDILENEMU
UBYTOVANI

Pri feSeni podnétl jsme zjistili, ze stavebni Gfady
vychdzeji ¢asto chybné z toho, Ze kolaudace ob-
jektu pro trvalé bydleni umoznuje i jejich vyuZiti
ke kratkodobému ubytovani. O narovnani této
nespravné praxe stavebnich Gfadd jsme jedna-
li s Ministerstvem pro mistni rozvoj. Vysledkem
bylo vydani metodické pomulcky nazvané ,Po-
skytovani ubytovacich sluzeb ve stavbach urce-
nych pro bydleni” kterd m3a stavebnim uradim
napomoci pfi posuzovani otdzek uzivani staveb
ke kratkodobému ubytovani. Uplathovani této
metodiky budeme sledovat. Pokud se ukdzi jeji
nedostatky, budeme s Ministerstvem pro mistni
rozvoj jednat o jeji aktualizaci.

1B Tiskovd zprdva ze dne 25. 8. 2022

FOTOVOLTAICKE PANELY NA
STRECHACH PAMATEK

Obratilo se na nas nekolik majitell nemovitosti
v pamatkoveé chranénych Gzemich, ktefi chtéli na
stfechy svych nemovitosti umistit fotovoltaické
panely. Orgdny statni pamatkové péce obvykle
s fotovoltaikou na stfechdch nesouhlasi a argqu-
mentuji ochranou hodnot pamatkové chrané-
nych Gzemi. Jejich praxe vsak nebyla jednotna.

Oslovili jsme proto ministra kultury a zapojili se
do tvorby metodického materidlu, ktery pfipravil
Narodni pamatkovy Ustav. Na nds navrh je sou-
¢asti metodiky i obrazovd pfiloha. Ufady a ma-
jitelé nemovitosti tak maji lepsi predstavu, jaké
feSeni je z hlediska pamatkové ochrany mozné.

Na pamatkové chranéné stavby casto nelze fo-
tovoltaické panely umistit. Stat proto musi podle
ombudsmana do budoucna uvazovat o financ-
nich kompenzacich vlastnikim nemovitosti, ktefi
kvlli omezeni vlastnickych prdv nemohou uspo-
fit energii napfiklad vyménou oken, zateplenim
fasady ¢i préve osazenim fotovoltaickych paneld.

KDYZ KANALIZACNI PRIPOJKA
OHROZUJE ZIVOTNi PROSTREDI

Setkali jsme se s pfipadem nepovoleného uziva-
ni zchatralé kanaliza¢ni pripojky prorostlé kofeny
strom(. Neochotu zak3azat jeji uzivani zdtvodio-
val stavebni Gfad dopadem na prava vlastnikd
nemovitosti pfipojenych na kanaliza¢ni fad touto
vadnou pripojkou.

Uzivani netésné kanaliza¢ni pfipojky ovsem od-
poruje vefejnému zajmu na ochrané podzemnich
a povrchovych vod. Regeni takové situace je
na obecném stavebnim Ufadu, protoze pfipojka
neni vodnim dilem. Problémy starych, netésni-
cich pripojek, které ohrozuji Zivotni prostfedi, m3
stavebni Ufad fesit napfiklad vyzvou vlastnikovi
k odstranéni zdvad na stavbe.

Realizace opatfeni ve vefejném zdjmu mUze po-
staveni dotc¢enych osob zkomplikovat, byt vétsi-
nou jen docasné. Hodnoty verejného zajmu v3ak
stoji nad soukromymi zajmy.

Stavebni Gfad nasim navrhdm k naprave nevy-
hovél. Proto jsme formou sankce informovali
nadfizeny Ufad, tj. krajsky Ufad. Ten se sice sna-
Zil hledat urcitd feseni, ani on vsak neakceptoval
navrh zakazat uzivani pripojky az do té doby, nez
bude opravena. Jde o jeden z mala pfipadu, kdy
ani sankce nevedla k naprave stavu. V takovém
piipadé zdkon predpoklddd, Ze ochrance infor-
muje Poslaneckou snémovnu. To ombudsman
nasledné ucinil.

I8 Zprava, stanovisko a sankce ochrance:
sp. zn. 135/2021/VOP

VYLOUCENA LOKALITA
NA DOBRE ADRESE

StéZovatel bydlel v blizkosti rodinného domu
uzivaného jako ubytovna. UZivat rodinny dim
jako ubytovnu pfitom bez rekolaudace neni moz-
né. Stavebnim uradum jsme vytkli, Ze se situaci
dostatecné nezabyvaly i pfes negativni dopady
na okoli, jako jsou problémy s kanalizaci a vo-
dou, hromadici se odpadky nebo velky pohyb
lidi v budové i jejim okoli. Podobné pfipady maji
stavebni Ufady fesit ve spolupraci se samospra-
vou a v krajnim pfipadé nafidit vyklizeni objektu
s poskytnutim pfistiesi dotéenym osobam. Ufa-
dy kritiku pfijaly a zavazaly se situaci fesit.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 4346/2021/VOP

POSOUVAME RESENI
NEPOVOLENYCH NAVAZEK

Nekolik obcanl si stézovalo na necinnost Ufadl
pii feseni nepovolenych terénnich Uprav vznik-
lych navazenim stavebni suti a zemin na pozem-
ky v jejich sousedstvi. Stavebni firma totiz Gzemi
vyuzivala jako deponii pfi pfipravé golfového
hristé. Stavebni urad byl liknavy, kdyz pfi pro-
jedndvani véci zadateli opakované poskytoval
neadekvatné dlouhou dobu k doplnéni Z3dosti.

Problémem nebyly jen terénni Upravy, ale také
slozeni navazky, kterd obsahovala i odpad. Proto
jsme se zabyvali také postupem krajského Gradu,
kteremu jsme vytkli, Ze umoznil miseni odpadu
se zeminou v nekontrolovatelné podobé. Urady
prislibily zjednat nadpravu - stavebni Gfad bude
pokracovat v fizeni o nepovolenych terénnich
Upravach, orgdn odpadového hospodaistvi bude
dbdt na kvalitu rozhodovani tak, aby umozfo-
valo uc¢innou kontrolu. Krajsky ufad vydal navic
metodiku pro posuzovani dokumentaci terénnich
Uprav navazkami.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 5607/2021/VOP

Pomahame

OPLOCENI V ZAPLAVOVEM
UZEMi JE PROBLEM

Zabyvali jsme se nepovolenou stavbou ma-
sivniho betonového plotu v aktivni zaplavové
zéné vodniho toku. Prestoze se stavbou kvdli
moznému negativnimu ovlivnéni odtokovych
pomer( vodopravni Ufad nesouhlasil, stojf v z3-
plavové zéné uz pét let. Stavebnimu Ufadu jsme
vytkli rozdéleni stavby na tfi samostatna fizeni
(takzvané saldmovani). K tomu, aby ufad objek-
tivné zhodnotil odtokové pomeéry, musi stavbu
posoudit jako celek. Kritizovali jsme také zava-
déjici oznacovani stavby za ,vyménu oploceni”,
kdyz se fakticky jednalo o stavbu novou. To
mohlo Gc¢astniky fizeni mast. Stavebni Ufad jsme
priméli, aby véc fesil a pokracoval v fizeni o od-
stranéni stavby. Pripad dale sledujeme.

I8 Zprdva ochradnce: sp. zn. 6606/2021/VOP

7. Stavebni fad a zivotni
prostiedi


https://www.mmr.cz/getattachment/b7aee2d6-93f7-41f7-a235-9028a132ae2e/Poskytovani-ubytovacich-sluzeb-ve-stavbach-urcenych-pro-bydleni_listopad2022.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://www.mmr.cz/getattachment/b7aee2d6-93f7-41f7-a235-9028a132ae2e/Poskytovani-ubytovacich-sluzeb-ve-stavbach-urcenych-pro-bydleni_listopad2022.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://www.mmr.cz/getattachment/b7aee2d6-93f7-41f7-a235-9028a132ae2e/Poskytovani-ubytovacich-sluzeb-ve-stavbach-urcenych-pro-bydleni_listopad2022.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://www.ochrance.cz/aktualne/sdilene_ubytovani_dostalo_pravidla-_ministerstvo_vydalo_metodiku_po_ktere_volal_jak_ombudsman_tak_hlavni_mesto_praha/
https://www.npu.cz/portal/o-nas/npu-a-pamatkova-pece/npu-jako-instituce/hlavni-temata-sezony/2022/fotovoltaika/fotovoltaika-v-pp---upraveno-23.pdf
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9824
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9824
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10142
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11146
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11074

7. Stavebni fad a zivotni
prostiedi

PRIPAD STAVBY ,SANTOVKA
TOWER” POKRACUJE

V roce 2022 doslo k podstatnému posunu v pfi-
padu Zaloby ombudsmana k ochrané vefejného
z3jmu ve véci vyskové stavby Santovka Tower,
kterou chce investor postavit v ochranném pds-
mu Méstské pamatkové rezervace Olomouc.
Ombudsman Zalobou napadl Gzemni rozhodnuti.
Olomouckd pobocka Krajského soudu v Ostravé
v bfeznu 2022 Zalobu odmitla se zddvodnénim,
7e se nepodafilo prokdzat zdvazny vefejny z3-
jem na podani Zaloby. S rozhodnutim soudu
ombudsman nesouhlasil, podal kasacni stiznost,
u niZz pozadal o odkladny Ucinek. Nejvyssi sprav-
ni soud této zadosti v srpnu 2022 vyhovel. To
znamenad, ze do skonceni fizeni o kasacni stiz-
nosti nesmi olomoucky magistrat vydat investo-
rovi stavebni povolent.

1B Tiskovd zprdva ze dne 28. 7. 2022

1B Tiskova zprdva ze dne 29. 8. 2022

POHREBNICTVi

V této oblasti se na nds lidé nejcastéji obraceli
s 7adosti o radu ¢i pomoc pfi feSeni spord o hro-
bové misto mezi pfibuznymi nebo s provozova-
telem hrbitova. Odpovidali jsme také na dotazy
stran socidlnich pohibl. Ty zajistuji obce, jestlize
béhem zdkonem stanovenych 96 hodin od ozna-
meni umrti nikdo nesjednal pohibeni. Pfibuzni
zemfelého Casto namitali, Ze je nikdo z Ufadu
ani od policie o umrti jejich rodinného pfislusnika
neinformoval. Dodatecné z3adali obec o vydani
urny, aby mohli zpopelnéné ostatky ulozit do ro-
dinného hrobu. Lidé si stéZzovali napfiklad také
na poskozovani pomniku ¢i ndhrobni desky kore-
ny ¢i pddem vétvi stromu.

1B Tiskovd zprdva ze dne 2. 11. 2022

STAVEBNi URAD NESMi PRI
POVOLENi STAVBY RODINNEHO
DOMU VYNECHAT BLIZKE
SOUSEDY, NAPRIKLAD TY
PRES SILNICI

Zabyvali jsme se pfipadem, kdy stavebni ufad
povolil rodinny diim spole¢nym Uzemnim sou-
hlasem a souhlasem s ohl3dSenim. S ohldsenim
stavby musi souhlasit sousedi. Sousedka ,pfes

cestu” vsak o stavbé nevédeéla. Kdyz7 zacaly sta-
vebni prace, bylo uz na zruseni souhlasu pozdé -
uplynula Ihiita. Sousedka tak kvali chybé staveb-
niho Ufadu nemohla hajit svd prava a uplatnit
nadmitky tykajici se napfiklad blizkého umisténi
stavby.

Pfestoze jsme stéZovatelce uz nemohli pomoci,
rozhodli jsme se pfipadem zabyvat, abychom
stavebni Ufad navedli do budoucna ke spravné
praxi. Upozornili jsme jej na chybny postup pfi
vymezovani vlastnikd sousednich pozemkd, ktefi
mohou byt zdmérem vystavby dotceni a bez je-
jichZ souhlasu nem(ze Ufad vydat zjednoduseny
souhlas ke stavbé. | ustdlend judikatura nechape
vlastnika sousedniho pozemku Uzce jako vlast-
nika pfimo sousedici nemovitosti a pod tento
pojem zahrnuje i sousedy pfes cestu. Pokud do-
t¢eny vlastnik svij souhlas se stavbou neudéli,
musi veést Ufad klasické spravni fizeni. V ném je
soused Ucastnikem fizeni. N3s nazor sdilel i kraj-
sky Ufad, ktery v pribéhu své kontrolni ¢innosti
poucil stavebni Gfad o sprdvném postupu.

I8 Zprdva ochradnce: sp. zn. 12277/2022/VOP

POMOHLI JSME STEZOVATELUM
BRANIT JEJICH PRAVA V RIZENI
0 POVOLENi PROVOZU
ZAVODU OBTEZUJiCiHO
ZAPACHEM

Zabyvali jsme se pfipadem stéZovatelky, kterou
obtéZoval zdpachem primyslovy zdvod ve zku-
Sebnim provozu. Na zapach si stézovali i dalsi
obyvatelé meésta. Poukdzali jsme mimo jiné na
to, Zze v fizeni o povoleni provozu tohoto zavody,
které vydava krajsky ufad dle zakona o ochranée
ovzdusi, maji byt ucastniky i lidé pfimo dotceni
ve svych pravech nebo povinnostech. Témi mo-
hou byt pravé obyvatelé mésta, které zdpach ze
zkusebniho provozu zdvodu obtézuje.

Krajsky Ufad pristoupil na nasi argumentaci a vzal
stézovatelku a dalsi obcany, ktefi si stéZovali na
obtézovani zdpachem, za Ucastniky fizeni o po-
voleni provozu na dobu ¢asové neomezenou.
Mohli tak uplatnit prava, kterd ucastnikim fizeni
nalezeji - napfiklad poddvat namitky, nahlizet do
spisu nebo se branit opravnymi prostredky. Této
moznosti také vyuzili.

Provozovatel zdvodu se sice vi¢i tomuto postu-
pu ohradil, ale Ministerstvo Zivotniho prostredi
postup krajského Uradu potvrdilo. Navic krajské-
mu Ufadu doporucilo, aby v budoucnu, bude-li

vést fizeni o zméné povoleni provozu, oznamil
zahajeni fizeni vefejnou vyhlaskou. V Uvahu to-
tiz pfipada sirsi okruh ucastnikl, ktery spravnimu
organu nemusi byt zndm. Timto postupem pre-
dejde opomenuti Gc¢astniky.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 6215/2020/VOP

STEZOVATEL I DiIKY NAM
USPEL V BOJI PROTI HLUKU
ZE STAVBY SKATEPARKU

Obratil se na nds muz z Luhacovic, ktery si stézo-
val na nadmérny hluk ze sousedniho skateparku.
Ten vznikl rekonstrukci z pivodniho parkoviste.
Namital, Ze se jako soused k zdméru hfisté ne-
mohl vyjadfit. Zaroven nesouhlasil s ndzorem
stavebniho Ufadu, Ze stavba hfisté nevyzadovala
opatfeni nebo rozhodnuti dle stavebniho zdkona.

Dospéli jsme k zaveéru, Ze stavebni Gfad pochybil,
kdyz instalované skokové prekdzky (herni prv-
ky) na hristi neposoudil jako vyrobky plnici funkci
stavby, které vyzadovaly prinejmensim uzemni
souhlas.

Po nasem zdsahu stavebni Ufad véc dosetfil.
Zjistil, ze hristé vzniklo na vétsi plose, nez byla
plocha ptvodniho parkovisté. Nejednalo se tudiz
o rekonstrukci, ale o zménu dokoncené stavby.
Tu mél stavebni Gfad projednat v fizeni o od-
stranéni stavby, pfipadné v fizeni o dodatecném
povoleni stavby, jehoz ucastnikem mél byt i sté-
7ovatel, pfipadné dalsi dotceni obyvatelé. V sou-
¢asnosti je skatepark prinejmensim do ukonceni
uvedenych fizeni uzavien.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance:
Sp. zn 4997/2020/VOP

I8 Tiskovd zprdva ze dne 18. 5. 2022

RESTAURACNI
PREDZAHRADKA NA
SPOLECNY DVUR BEZ
SOUHLASU SOUSEDU NEPATRI

Zabyvali jsme se stiznosti na nepovoleny provoz
restauracni predzahradky v domovnim vnitrob-
loku. Soused si dlouhodobé stézoval na hluk zpu-
sobeny hovorem hostl, cigaretovy kouf a dalsi
obtézZujici projevy.

Zjistili jsme, Ze stavebni Ufad nedostatecné po-
soudil skutkovy stav. Své kontrolni prohlidky pre-
dem ohlasoval a nemohl tak nalezité oveéfit, zda
ma na pfedzahradku pfistup vefejnost. Zaroven
chyboval pfi povoleni zmény uzivani ¢asti dvora
na predzahrddku. Nevyhodnotil mozny vliv uzi-
vani stavby na okoli, tedy mozné naruseni po-
hody bydleni a snizeni kvality prostredi. Krajsky
Ufad zménu uzivani zrusil.

Stavebni Gfad nads nazor prijal. Prislibil, ze v sez6-
né provozu restauracnich predzahrddek provede
neohldsenou kontrolni prohlidku a provéfi, zda
dvir nadale slouZi jako predzahradka. Podle vy-
sledku pak pfijme dalsi opatreni.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 503/2022/VOP

CO SE STAVBOU, KE KTERE SE
NIKDO NEHLASI?

Opakovane se setkdvame s pripady nepovole-
nych staveb, k nimZ se nikdo nehlasi jako vlast-
nik. Pro stavebni Ufady jsou tyto pripady admi-
nistrativné nadrocné a predevsim vedou k otdzce,
kdo uhradi ndklady na odstraneni nepovolené
stavby. Ufady musi presto konat. Nékteré takové
stavby jsou rizikem pro zdravi a zZivoty lidi a zvi-
fat ¢i pro Zivotni prostredi.

Resili jsme pfipad, kdy stavebni Ufad vedl fizenf
0 odstraneni drevéno-zdéné stavby, ale nikdo
se nepfihl3sil k jejimu vlastnictvi. Stavebni Gfad
fizeni prerusil a vyzval Gcastniky, aby se obratili
na soud se zalobou na urceni vlastnictvi. Tento
postup jsme vyhodnotili jako nespravny, proto-
Ze neodpovidal okolnostem projedndvané véci.
Stavebni Gfad si mél sdm ucinit Usudek, kdo je
povinnou osobou k odstranéni stavby. Pokud by
dospél k zavéru, ze vlastnik stavby je neznamy,
musel by mu v fizenf ur¢it opatrovnika. Utady za-
caly véc fesit podle nasich doporuceni.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 11064/2022/VOP

PRI POVOLOVANI STAVEB
NESMiIME ZAPOMINAT NA
POTREBY LIDi S POSTIZENIM

Setfili jsme dva piipady nepovolenych staveb
obcanské vybavenosti, které nespliiovaly poza-
davky bezbariérovosti. Slo o ¢dst ndmeésti a ¢ast
pfirodniho parku.

7. Stavebni fad a zivotni
prostiedi


https://www.ochrance.cz/aktualne/planovana_stavba_santovka_tower_v_olomouci_miri_k_nejvyssimu_spravnimu_soudu_ombudsman_podal_kasacni_stiznost/
https://www.ochrance.cz/aktualne/nejvyssi_spravni_soud_priznal_odkladny_ucinek_kasacni_stiznosti_ombudsmana_v_pripade_olomoucke_santovka_tower/
https://www.ochrance.cz/aktualne/stromy_dotvareji_klidnou_atmosferu_na_hrbitovech_mnohdy_jsou_ale_predmetem_sporu_mezi_najemniky_hrobovych_mist_a_provozovatelem_hrbitova/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10984
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9836
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10096
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10096
https://www.ochrance.cz/aktualne/ochrana_pred_hlukem_ze_skateparku_a_podobnych_hrist_nema_jasna_pravidla_metodika_ministerstva_zdravotnictvi_podle_ombudsmana_nestaci/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11144
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10728

7. Stavebni fad a zivotni
prostiedi

V pfipadé nameésti jsme zjistili, Ze specidlnf sta-
vebni Urad dusledné nevykondval dozor. Bez-
odkladné totiz nekonal, kdyz zjistil, Ze stavebnik
nepovolenou ¢3ast nameésti - navic provedenou
v rozporu s pozadavky bezbariérové vyhlasky -
nezajistil tak, aby ji vefejnost nemohla uzivat.

Dosahli jsme toho, Ze stavebnik upravil projekt
tak, aby vyhovoval pozadavkim bezbariérovos-
ti. Poté Ufad vydal dodatecné povoleni.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 5787/2021/VOP

Mluvime spolu

(NE)TRADICNI DISKUSE
0 STAVEBNIM PRAVU

S KRAJSKYMI URADY
A MINISTERSTVEM
PRO MIiSTNi ROZVO)

V dubnu jsme se zastupci odborné vefejnosti
na tradicnim kulatém stole o stavebnim pravu
diskutovali o tématech a pripadech, které urady
a instituce aktudlné fesi ve své stavebné-spravni
praxi.

Vénovali jsme se udélovani vyjimek z obecnych
pozadavkd na vystavbu. Shodli jsme se, ze vy-
jimka musi byt vzdy konkrétni a musi byt ziejmé,
pro jaky druh stavby byla udélena. Pro oznaceni
druhu stavby je rozhodujici materidini stranka,
tedy o jakou stavbu ve skutecnosti jde, nikoliv
formalni oznaceni zameéru v Zadosti o jeho umis-
téni nebo povoleni a v projektové dokumentaci.

Podnétnou diskusi vyvolala novela zakona
0 pozarni ochrané, kterd od prosince 2021 roz-
Sifila okruh zamérl, které jiz nebude hasicsky
zachranny sbor (HZS) posuzovat jako dotceny
organ. Vyslo najevo, Ze stavebni Ufady nemaji
tolik odbornych znalosti, aby namisto hasicd po-
soudily splnéni pozarnich pozadavkl pro stavby,
které byly z plsobnosti HZS vyjmuty. Budeme
proto jednat s generdlnim feditelem HZS a zva-

U kauzy pfirodniho parku jsme konstatovali, ze
stavebnik postavil ¢3st parku v rozporu s po-
volenim. Chyboval ale i stavebni Gfad, kdyz
o dodate¢ném povoleni rozhodoval neumérné
dlouho. Béhem roku a pul vyhovél totiz nékolika
navazujicim zadostem stavebnika o prodlouzeni
IhGty k podani Uplné z3dosti, kterd bude splio-
vat i pozadavky bezbariérovosti.

Stavebnik posléze podal Uplnou 73dost s pro-
jektovou dokumentaci zpracovanou v souladu
s bezbariérovou vyhldskou a ziskal tak dodatec-
né povoleni. Park se povedlo dokoncit a nyni spl-
nuje i bezbariérové predpisy.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 2644/2022/VOP

Zime moznost iniciovat zménu zdkona o pozarni
ochrané a provadéci vyhlasky tak, aby nékteré
zadmery znovu podléhaly stdtnimu pozarnimu
dozoru.

Zabyvali jsme se i otdzkou, zda vést fizeni o od-
stranéni historickych staveb z doby pfed ucin-
nosti stavebniho zdkona z roku 1976. Nevyloucili
jsme moznost projedndni takovych staveb v fi-
zeni o odstranéni stavby. Pfi spravni Uvaze o ne-
povolenosti historické stavby vsak musi staveb-
ni Ufady vzdy zohlednit pravni Gpravu ucinnou
v dobé jejiho vzniku.

B Tiskova zprava ze dne 29. 4. 2022

PERSONALNI SITUACE
STAVEBNIiCH URADU

Stavebni Ufady nds v ramci probihajicich Setfeni
¢asto upozoriovaly na tizivou personadlni situaci.
Ani pfes opakovanou snahu se jim nedafi obsadit
referentskd mista. Rada Ufadl je proto dlouho-
dobé pretizend, coz by mohlo vést k zdvaznym
potizim pfi vykonu ¢innosti obecnych stavebnich
Uradd. V piistim roce bychom se proto radi této
otdzce ddle vénovali.

NOVELIZACE , HLUKOVYCH”
PREDPISU

V' pripominkdch k navrhované zmeéne zdako-
na o ochrané vefejného zdravi a nafizeni vlady
0 ochrané zdravi pred nepfiznivymi Gcinky hlu-
ku a vibraci jsme upozornili na mozna rizika pfi-
pravované pravni Upravy i na chabé zdGvodnéeni
zmén v ochrané zdravi pred hlukem. Slo napfi-
klad o nedostatecnou kontrolu u nové defino-
vané dlouhodobé hlukové vyjimky nebo o sjed-
noceni hlukového limitu pro vsechny pozemni
komunikace.

Nase Usili sice nevedlo k zdsadnim zménadm v le-
gislativnich materidlech, ale Ministerstvo zdra-
votnictvi jako predkladatel alespon prislibilo, Ze
prepracuje metodické pokyny a pomucky a rov-
néz pripravi nové, které by podrobnéji upravova-
ly nékteré stavajici i zavadéné instituty.

I8 Pripominky ochrdnce

NECINNOST STAVEBNIHO
URADU PRI PROJEDNANI
NEKOLIKA STOVEK CERNYCH
STAVEB

Casto se zabyvadme nec¢innosti a pratahy v fi-
zeni pfed stavebnimi Gfady. DGvod(, proc se
stavebni Ufady dopoustéji necinnosti, je vicero.
V plynulém a rychlém projedndani véci stavebnim
Ufadim casto brani komplikovanost konkrétniho

pfipadu, nedostatecnad persondlni kapacita ¢i ne-
dostatky v pravni Upravé. Tyto potize vyvstavaji
i v aktudlnim pfipadé rozsahlé nepovolené vy-
stavby u vodni nddrze Nové Mlyny. Nepovolené
stavby tam Zivelné vznikaji poslednich dvacet
let. Nepfiznivé ovliviuji okoli. Dochazi také k ne-
regulovanému zaboru zemeédeélské pudy ¢i pro-
blematickému naklddani s odpady a odpadnimi
vodami. Pfi feSeni této zalezitosti se stavebni
Ufad a dalsi urady pfislusné k feSeni souviseji-
cich problém( musi vypofadat s mnozstvim pre-
kdzek. S urady jsme proto jednali o jejich zkuSe-
nostech v této véci a premysleli nad moznostmi
dalsiho postupu. | v nasledujicim roce budeme
pfipad sledovat.

VYZKUM UROVNE REGULACE
PACHOVYCH LATEK V OVZDUSi

Po deseti letech jsme znovu otevreli otazku requ-
lace pachovych latek v ovzdusi. Prostfednictvim
spravni organy v této oblasti - pfedevsim kraj-
ské ufady, které vydavaji provozni povoleni pro
zdroje zdpachu, a oblastni inspektoraty Ceské
inspekce Zivotniho prostfedi, které vykonavaji
kontrolni ¢innost. Nase zjisténi naznacuji, ze se
ochrana ovzdusi pfed zdpachem neobejde bez
zmeén pravni Upravy. S vysledky vyzkumu sezna-
mime Ministerstvo Zivotniho prostredi. Chceme
vyvolat i §irsi odbornou diskuzi o podobé moz-
nych zmén ,antipachové” legislativy.

8 Vyzkumna zprdva sp. zn.: 19/2021/S7D

7. Stavebni fad a zivotni
prostredi



https://www.ochrance.cz/aktualne/zastupce_uradu_na_kulatem_stole_o_stavebnim_pravu_zajimalo_napriklad_udelovani_vyjimek_z_obecnych_pozadavku_na_vystavbu_nebo_reseni_situace_kdy_opakovane_dostavaji_zadosti_o_dodatecne_povoleni_nepovolene_stavby/
https://www.odok.cz/portal/services/download/attachment/ALBSCFTDQPKB/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11288
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10658
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10658
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10860

Justice, migrace,
finance

* pocty podnétl vyfizenych v roce 2022

POMOHLI JSME NEBO PORADILI*

=123 &) 292

lidem s feSenim problém( s danémi a cly cizincim ke spravedlivému fizeni

58127 ¢=) 92

lidem s pratahy v soudnich fizenich nebo lidem a obcim s poplatky
s nevhodnym chovanim soudnich osob

NEJCASTE]J! LIDE HLEDALI POMOC S* * pocty podnatd prijatych v roce 2022

danémi a spravou dani

mistnimi poplatky a fizenim o nich
nevhodnym chovanim soudnich osob
pratahy v soudnim fizeni

udélenim kratkodobého viza

povolenim k dlouhodobému pobytu

N3pln nasi prace v roce 2022 zasadné ovlivnila valka na Ukrajiné (viz str. 30). Pomahali jsme pfi regis-
traci prichozich z Ukrajiny, uspofadali dobroc¢innou sbirku a také se snazili o co nejvétsi informovanost.
Kromé letdk(l jsme na internetové stranky ombudsmana pribézné pridavali informace v ukrajinsting,
lidem jsme vysveétlovali docasnou ochranu a skolili jsme studenty, aby pak mohli sami G¢inné pomahat.
Pro pfichozi z Ukrajiny jsme natocili informacni video, ve kterém ukrajinskd studentka vysvétlila, co je
Cekd v registracnim centru a co si zde zvlddnou vyfidit. V cervnu jsme také upozornili na mozna rizika
nucené prace a vykofistovani.

Zjistovali jsme, jak se identifikuji déti-cizinci bez doprovodu a jak o né pecujeme. Komunikovali jsme
s organy socidlné-pravnf ochrany déti, Uradem pro mezindrodnépravni ochranu déti, policii, nevladnimi
organizacemi, zastupci ministerstev, UNICEF, Vysokym komisafem OSN pro uprchliky.

V soudni agendé jsme si dali za Ukol zjistit, proc se penézitd pomoc dostava k obétem trestnych ¢ind
pozde a jakym dalsim problémudm obéti celi. Jednali jsme s odborniky a také jsme usporadali kulaty stal.
Mame radost, Ze jiz nyni se v nékterych otdzkach praxe posunula k lepsimu. Pristi rok se zaméfime na
to, jak zménit zakon o obétech trestnych ¢ind.

V oblasti dani a poplatkd povazujeme za velky Uspéch, Ze se nam podafilo s ministrem financi vyjednat
vznik Milostivého léta lll, které pomUze tém, kdo maji dluhy v{ci stdtu a Ufady je vymahaji v danové
exekuci. Ke zlepSeni postaveni dluznikd mGze rovnéz prispét fungovani chrdneného Gctu.

1059

vyfizenych podnét(,
z toho

792

v plsobnosti

267

mimo plsobnost

171

ukoncenych setfeni,
z toho

113

pfipadu, kdy Gfady
chybovaly, z toho

5

pfipadu, kdy se
nepodarilo zgjistit,
aby urady svou chybu
napravily

30

soudcd a pfes 100
socidlnich pracovnikl
jsme proskolili o tom,
jak pristupovat k dé-
tem bez doprovodu


https://www.youtube.com/watch?v=BygfkpFbIn8
https://www.ochrance.cz/aktualne/nucena_prace_nebo_vykoristovani_poradime_jak_poznat_varovne_signaly_a_kde_hledat_pomoc/
https://www.ochrance.cz/aktualne/nucena_prace_nebo_vykoristovani_poradime_jak_poznat_varovne_signaly_a_kde_hledat_pomoc/

8. Justice,
migrace, finance

Ménime pravidla

SOUDNICH ROZHODNUTI
JE VE VEREJNE PRISTUPNE
DATABAZI MALO

Jiz v minulosti jsme opakované 73dali, aby z3-
kon soudum ulozil povinnost zvefejiovat jejich
rozhodnuti. Bez toho totiz soudy ve vétsiné pfi-
padl zvefejfiovaly sva rozhodnuti nedostatecné
nebo vibec. Podporovali jsme vznik databdze
soudnich rozhodnuti pod sprdvou Ministerstva
spravedlnosti. Od 1. Cervence 2022 z3dkon tuto
povinnost souddm skutec¢né uklada, nefesi vsak
podrobnosti. Ty ponechal na provadéci vyhladsce.
Teprve ta méla konkrétné vymezit, kterd roz-
hodnuti se zvefejiovat musi a kterd nikoliv, a jak
maji soudy sva rozhodnuti anonymizovat.

Navrh vyhlasky jsme pfipominkovali. Minister-
stvo spravedlnosti nékteré nase navrhy promitlo
do textu vyhlasky. Vadilo ndm predevsim to, Ze
vyhlaska pocitd se zvefejhovanim velmi ome-
zeného okruhu obcanskoprdvnich a trestnich
rozhodnuti a neobsahuje 73dné ¢asové schéma
dalsiho rozsifeni tohoto okruhu, ktery povazu-
jeme za pouhou startovni ¢aru. Navic si preje-
me, aby se v budoucnu zvefejiovala napfiklad
i rozhodnuti o predbézném opatfeni, o ndmitce
podjatosti, o osvobozeni od soudnich poplatk(
Ci rozhodnuti ve vazebnich vécech. | ta totiz ve
svych oddvodnénich obsahuji informace cenné
pro verejnost. Pres drivejsi prisliby ministrd vsak
ministerstvo prozatim nepldnuje konkrétni kro-
ky k rozsifeni databdze s odvolanim na financ¢ni
3 personadlni narocnost. Protoze Siroky rozsah
zvefejiovanych soudnich rozhodnuti povazuje-
me za dllezity, budeme dale usilovat o rozsifeni
databaze. Dobrym pfikladem je Slovensko, kte-
ré zvefejiiuje vSechna pravomocnd rozhodnuti
vSech svych soudu.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance:
Sp. zNn. 4292/2015/VOP

I8 Pripominky ochrdnce: sp. zn. 33339/2022/S

I8 Tiskovad zprdva ze dne 18. 11. 2020

ZASADILI JSME SE O MILOSTIVE
LETO 11l PRO DLUZNIKY
V DANOVE EXEKUCI

Snazili jsme se o narovnani podminek pro riizné
skupiny dluznikd. Milostivé léto | a Il umoznilo
lidem zbavit se dluhd vici Ufaddm a dalsim in-
stitucim vymahanych soudnimi exekutory. Pokud
dluznici splnili stanovené podminky, méli ndrok
na odpusteéni prislusenstvi dluhu, tedy napriklad
uroku z prodleni nebo pendle. DluZnici, u kte-
rych exekuci provadi Grad sam ¢i ktefi dokonce
dobrovolné svij dluh splaci, ale tuto moznost
dosud neméli. Takové nastaveni podminek jsme
od pocatku povazovali za nespravedlivé, a pro-
to jsme se zasazovali o ndpravu. Ministerstvo
financi nase pfipominky vyslyselo a predlozilo
navrh Milostivého [éta lll. Pokud zdkonodarci
navrh schvali, dostanou lidé Sanci zbavit se za
vyhodnych podminek dluhi na danich a dalsich
vybranych dluh vici uradim. Diky pfipomince
ombudsmana se k Milostivému [étu Il budou
moci navic pfipojit i obce a kraje.

I8 Dopis vefejného ochrdnce prav ministrovi
financi

I8 Pripominky ochrdnce: sp. zn. 48249/2022/S

I8 Tiskova zprdva ze dne 22. 9. 2022

BRNENSKY MAGISTRAT
PRESTAL NEOPRAVNENE
POZADOVAT POPLATKY

ZA ODPADY. LIDE TED NAViC
MOHOU DOSTAT PENIZE ZPET

Brnénsky magistrat vyzadoval po lidech platbu
mistniho poplatku za komunalni odpad i za roky,
kdy uz jim podle zdkona povinnost platit popla-
tek zanikla. Urad ma tfi roky na to, aby lidem
dluzny poplatek vymeril. Brnénsky magistrat ale
chtél zaplatit i od lidi, u nichz to v uvedené Ihité
neudélal. Po nasem upozornéni magistrat praxi
zmeénil. Tém, ktefi si pozaddaji, neopravnéné vy-
brané staré poplatky vrati.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 6424/2020/VOP

1B Tiskova zprava ze dne 12. 10. 2022

Pomahame
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NEJLEPSi ZAJEM DITETE MUSI
BYT PREDNiM HLEDISKEM
PRI ROZHODOVANI 0 POBYTU
RODICE

Otec devitileté a tfileté dcery pozbyl povoleni
k pobytu. Byvald manzelka chtéla rozhodnuti
zmenit, protoZze dcery otce potiebuji. | po roz-
vodu se otec s dcerami pravidelné stykal. Dcery
jsou Cegky, a proto je dileZité, aby s nimi mohl
z0stat v Ceské republice. Pravé rodinny Zivot
3 hledisko nejlepsiho zdjmu ditéte podle nas
Ministerstvo vnitra dostatecné nezohlednilo. Pfi
zjistovani rodinnych pomérl cizince musi minis-
terstvo vyvinout daleko vetsi usili, je-li ve hie z3-
jem nezletilého ditéte. Pfipadem se zabyval také
spravni soud, ktery rozhodnuti ministerstva zru-
Sil. Ministr vnitra slibil, Ze pfi novém projednani
nalezité posoudi pfiméfenost dopadu rozhodnuti
do soukromého a rodinného Zivota otce-cizince.
Prednim hlediskem bude nejlepsi zdjem jeho ne-
zletilych dcer, jak jsme pozadovali. Nové mini-
sterstvo 73dosti cizince vyhovélo a prodlouzilo
platnost jeho povoleni k pobytu.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 7711/2020/VOP

8. Justice,
migrace, finance



https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/rozhodnutie
https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/zoznam/rozhodnutie
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4496
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4496
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10834
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman-podporuje-poslanecky-navrh-ke-zverejnovani-soudnich-rozhodnuti/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11218
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11218
http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/85053
https://www.ochrance.cz/aktualne/milostive_leto_iii_ziskava_jasnejsi_obrysy_ombudsman_se_snazi_zajistit_aby_se_do_nej_mohlo_zapojit_co_nejvice_dluzniku/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9828
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_upozornil_brnensky_magistrat_ze_v_nekterych_pripadech_vyzadoval_dluzne_poplatky_za_odpady_neopravnene-_lide_ted_mohou_dostat_penize_zpet/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10088
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10088

POZOR NA PREHNANY
FORMALISMUS PRI PODANI
ZADOSTI O MEZINARODNI
OCHRANU

Stézovatel, ob¢an iranu, ktery se obdval o Zivot
pro své politické nadzory, pricestoval do Ceské re-
publiky schovany v podvozku kamionu z Turec-
ka. Kdyz kamion zastavil na dalnici, vycerpany
muz opustil svdj Ukryt a poprosil obsluhu ¢erpa-
ci stanice, aby zavolala policii, ze chce pozaddat
0 mezinadrodni ochranu. Stejné pfani zopakoval
pfivolané policejni hlidce. Ta ho odvezla na slu-
Zebnu cizinecké policie, kterd s nim zahadjila fize-
ni o spravnim vyhosteni a zajistila ho v zafizeni
pro zajisténi cizincl. Zde stézovatel nevédomky
promeskal Ihity pro podani Zadosti o mezina-
rodni ochranu, protoze se domnival, ze jeho 73-
dost prijala jiz cizineckd policie.

Z3kon o azylu umoznuje podani Z3dosti o mezi-
narodni ochranu na cizinecké policii za podminky,
7e se 7adatel dostavi dobrovolné. Podle cizinec-
ké policie se stézovatel nedostavil dobrovolné,
protoze ho pfivezla policejni hlidka. Cizineckou
policii jsme upozornili na prehnany formalismus
pfi vykladu z3dkona a pfipomnéli jsme, Ze z3-
kon o azylu musf byt vyklddan ve svétle Umlu-
vy o pravnim postaveni uprchlikd. Soucdsti této
umluvy je zdvazek, ze Ceskd republika nebude
postihovat pro nezdkonny vstup a pfitomnost ty
uprchliky, ktefi se sami bez prodleni pfihl3si Gfa-
diim a prokazi dobry ddvod pro svij nezdkonny
vstup. Ackoliv se stézovatel nedostavil pfimo na
sluzebnu cizinecké policie, stadtnim organim se
neskryval, a jakmile mohl, aktivné se snazil 73-
dost o mezinadrodni ochranu podat. Dokonce sdm
pozadal o pfivolani policie.

Cizinecka policie nakonec uznala, Ze méla 7adost
stézovatele pfijmout a fizeni o spravnim vyhos-

teni viibec nezahajovat. StéZovatel mohl zadost
podat dodatecné a cizinecka policie jeho zajiste-
ni ukoncila.

I8 Zprava ochradnce: sp. zn. 5937/2020/VOP

DOHLED NAD ZNALCI JE STALE
POMALY

0d centralizace znalecké agendy v roce 2021 ne-
doslo k vyraznému persondlnimu posileni odbo-
ru Ministerstva spravedInosti, ktery ma dohled
nad znalci na starost. Lidé, ktefi upozornili na
vadny postup znalce ¢i znaleckého Ustavu, se
¢asto od ministerstva nedockali zadné reakce,
dokud se neobratili na nas. Stavalo se téz, ze ob-
drzeli pouze neurcitd vyjadieni. Nedozvédéli se,
jak ministerstvo podnét posoudilo nebo proc jej
vyhodnotilo jako nedGvodny.

MINISTERSTVO NESTIHNE
POTRESTAT CHYBUJiCiHO
INALCE

StéZovatel, ktery jako ucastnik soudniho fizeni
upozornil na mozné pochybeni znalce Minister-
stvo spravedInosti coby orgdn dohledu, se pres
opakované urgence a dotazy pres osm mesicl
nedockal 7zddné odezvy. Kromé necinnosti jsme
s ministerstvem fesili i to, jak ma komunikovat
s temi kteff se na néj obrati. Zahajit prestupko-
vé fizeni se znalcem jiz nebylo mozné, protoze
pfipadny prestupek byl v té dobé uz promlceny.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 4045/2021/VOP

ODDELIT ZRNA OD PLEV
A VYSVETLIT, PROC NEKTERE
NAMITKY NEJSOU RELEVANTNI

Znalecky Ustav se zabyval urcenim prabéhu
vlastnické hranice mezi pozemkem stézovateld
3 sousednim pozemkem. StéZovatelé v podnétu
popsali mnozstvi namitek svédcicich o mozném
chybném postupu znaleckého Ustavu. Minister-
stvo po nékolika mésicich stézovatelim stroze
napsalo, Ze podnét je nedlvodny a ani na jed-
nu namitku nereagovalo. Kdyz se stézovatelé na
ministerstvo obratili znovu a prilozili znalecky
posudek, dozvedéli se az po tfech mésicich, ze
se podnét provéfuje. Po dalsich péti mésicich jim
ministerstvo napsalo, ze zahdjilo prestupkové
fizeni o jedné z namitek. Pro¢ ostatni namitky
nebyly pro ministerstvo dllezité, se stézovatelé
nikdy nedozvédéli. Prestupkové fizeni minister-
stvo pozdéji zastavilo.

Na zdkladé naseho Setieni se Ministerstvo spra-
vedlnosti zavazalo podrobnéji vyrozumivat po-
datele podnétl. V pfipadé, Ze oznameni na znal-
ce ministerstvo odlozZi, zasle usneseni o odloZeni
i podatelim podnétu.

I8 Zprdva a stanovisko ochrance:
Sp. zn. 2664/2021/VOP

I8 Podcast, 72. dil: Jak stat dohliZi na znalce

OVERIT PRIDELENI VECI
ZAKONNEMU SOUDCI BUDE
JEDNODUSSI

Soudy pridéluji veci podle pravidel rozvrhu prace
bud' ruéné, nebo prostiednictvim pocitacového
programu spravovaného Ministerstvem sprave-
dinosti. Obratila se na nas stéZovatelka, kterd
byla pfesvedcena o tom, Ze okresni soud v opat-
rovnické agendé nepfideloval véci spravné a jeji
véc tak nerozhodoval zakonny soudce. Pfi pro-
véreni jejich nadmitek jsme zjistili nesrovnalosti,
které meély skutec¢né za nasledek pridéleni jeji
véci nezdkonnému soudci. Ru¢ni pridélovani je
- obzvladst v opatrovnické agendé - kompliko-
vané, protoze nepostacuje sefadit dosld podani
3 ta pridélit jednotlivym soudnim sendtim. Mno-
ho fizeni se totiz zahajuje bez ndvrhu - z vlastni
iniciativy soudu. To znamen3, Ze soud neevidu-
je ¢as zahdjeni fizeni podle doru¢eného navrhu,
ale pouze den vydani usneseni o zahajeni fizeni.
Vysledovat spravné poradi pfidélovani véci mize
byt proto ndroc¢né.

Predsedkyné soudu s nasimi zavéry souhlasila
3 zavedla pravidlo vytvafeni zdznamu o tom,
ktery den a v kolik hodin bylo fizeni zahdje-
no z vlastni iniciativy soudu, aby bylo mozné
prehledné sefadit nové véci podle casu jejich
zahdjeni. Nedostatky ve znéni rozvrhu prace
predsedkyné soudu odstranila pfijetim nového
rozvrhu, ktery zaved| automatické pridélovani
napadu.

I8 Zprava ochrance: sp. zn. 7751/2020/VOP

V OPATROVNICKYCH VECECH
JE RYCHLOST ZASADNI | PRI
VYKONU ROZHODNUTI

StéZovatel, otec déti, se dva roky marne snazil,
aby se mohl se svymi détmi setkdvat tak, jak to
zadvazneé stanovil soud. Matka déti totiz rozhod-
nuti soudu nerespektovala. Proveéfili jsme, jak
vedeni soudu dohlizelo na to, aby fizeni probi-
halo plynule, a jak vyridilo stiznost na pritahy,
kterou podal stézovatel. V obojim jsme shledali
pochybeni.

Vykonavaci fizeni v opatrovnickych vécech ma
ze své podstaty mnoha specifika. Bezprostredné
se dotykd déti a i pfi ném je tfeba stdle sledovat
jejich nejlepsi z3jem. Soucasné plati, Ze soudy
maji postupovat s nejvétsim urychlenim. Nemeé-
lo by se stavat, Ze soud vibec nereaguje na opa-
kované navrhy stézovatele na vykon rozhodnuti.

Predsedkyné soudu vsechny nase z3véry uzna-
la. Provedla hlubsi provérku v soudnim oddéleni
3 zjisténd pochybeni soudkyni vytkla. Aby pre-
desla obdobnym prdtahdm v budoucnu, zvysila
kontrolu Ukont ve spisech soudkyné. Soucasné
soudkyni pfidélila asistentku a do soudniho od-
déleni pridélila vyssi soudni Ufednici.

I8 Zprdva ochradnce: sp. zn. 10198/2022/VOP
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ZADOST 0 KOMPENZACNI
BONUS A SPATNA PRILOHA
DATOVE ZPRAVY

Ucetnf stézovatele ve vypjaté dobé covidovych
restrikci udelala chybu pfi podani Zadosti o kom-
penzacni bonus. Do datové zpravy pfilozila chyb-
né 73dost o kompenzacni bonus jiného klienta.
7 pfedmétu datové zpravy vsak bylo patrné, ze
meéla v umyslu podat 73ddost za stéZovatele. Fi-
nancni Ufady tuto 7Z3dost posuzovaly jako 7adost
jiné osoby nez stéZovatele a pouze ji zalozily do
spisu, protoze této jiné osobé jiz byl kompen-
zacni bonus vyplacen. Po nasi intervenci Gfady
uznaly, Ze datovou zpravu nemély zalozit do
spisu bez odpovédi, ale mely si se stéZovatelem
situaci ujasnit. Finan¢ni Ufad nakonec stézovateli
vyplatil kompenzac¢ni bonus ve vysi 25 ocoo ko-
run.

I8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 10552/2022/VOP

MiSTNi POPLATEK
ZA VYHRAZENI TRVALEHO
PARKOVACIHO MiSTA

StéZovatelka se prela s magistratem o placeni
mistniho poplatku za uzivani vefejného prostran-
stvi z titulu vyhrazeni trvalého parkovaciho mista
ve vysi pfiblizné 15 ooo korun. Odmitala platit za
dobu, kdy jiz rozhodnuti o povoleni vyhrazeného
parkovani pozbylo platnosti. V rozhodnuti bylo
totiz napsano, 7e pokud nepozada o prodlouze-
ni vyhrazeni parkovaciho mista, bude vyhrazené
parkovaci stani zruseno. Stézovatelka tedy pred-
pokladala, ze kdyZ nic délat nebude, parkovaci
stani bude zruSeno. Dopravni znaceni vsak nikdo
neodstranil, proto magistrat nadale pozadoval
zaplaceni poplatku.

Dospéli jsme k zavéru, Ze magistrat pozaduje za-
placeni poplatku neopravnéné. Stézovatelce ne-
Ize kl3dst k tiZi, Ze nenechala odstranit dopravni
znaceni, protoze takovd povinnost ji ze zdkona
nevyplyvad. To mel za danych okolnosti udélat
spravce komunikace. Magistrat ndm dal nakonec
za pravdu a podal podnét k zahdjeni prezkumné-
ho fizeni.

I8 Zprava ochrdnce: sp. zn. 3325/2021/VOP

Mluvime spolu

POKRACUJEME

”

VE VZDELAVANI UREDNIKU
0BCi

Pofadali jsme tradi¢ni semindafe pro obecni Ufady,
na nichz jsme seznamovali Ufedniky s aktu3dlni
pravni Upravou spravy mistnich poplatk(. Diraz
jsme kladli zejména na pfiklady z praxe a vy-
kladové nejasnosti. Kromé obecnych seminard
o spravé mistnich poplatk jsme usporadali také
seminai zaméfeny pouze na nové poplatky za
komunalni odpad. Navazali jsme také na Skolenf
zamefené na danovy fad a poprvé jsme pfida-
li specidlni semindf k danové exekuci. Z praxe
totiz vime, Ze obecni Ufady casto nemaji dosta-
tek moznosti vzdélat se v této odborné narocné
agendeé.

Podarilo se nadm proskolit témeér 300 Ufednikd
z osmi kraju. Kromeé skoleni jsme vychazeli obec-
nim Ufadim vstfic a odpovédeli jsme jim na vice
nez padesat dotazl z praxe.

KULATY STUL K POSKYTOVANI
PENEZITE POMOCI OBETEM
TRESTNYCH CINU

Mezi nase priority pro rok 2022 patfilo co nejvice
usnadnit ziskani penézité pomoci obétem trest-
nych ¢inG. Upravili jsme formuladre zadosti o pe-
nézitou pomoc pro obéti a pro pozlstalé. Nyni
se testuji pro srozumitelnost. Béhem roku jsme
jednali s Ministerstvem spravedlnosti, nezisko-
vym sektorem a advokaty. Provedli jsme také
reSersi vsech soudnich rozhodnuti vydanych
od ucinnosti zdkona o obétech trestnych cind.
Na kulatém stole jsme pak spolecné diskutovali
sporné otdzky, jako je napfiklad rozlozeni diikaz-
niho bfemene ohledné postaveni obéti, pofizo-
vani znaleckych posudkd, mira vdzanosti zavéry
trestnich soud®, soubéh narokd na penézitou
pomoc a rozsah redlnych nakladl, které v ramci
penézité pomoci mohou byt proplaceny. Shod-
li jsme se, 7e soutasnd Uprava ma fadu uskali.
V roce 2023 se proto chceme vénovat tomu, jak
konkrétné zdkon zmeénit, aby Iépe plnil svij Gcel.

I8 Tiskova zprdva ze dne 20. 12. 2022
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DETI BEZ DOPROVODU

Ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy a Ministerstvem prace a socidl-
nich véci, zastupci Zafizeni pro déti-cizince a dal-
simi aktéry jsme se Gcastnili série mezirezortnich
schizek k situaci déti bez doprovodu.

Spolu s Justi¢ni akademif jsme v cervnu pofadali
seminai pro opatrovnické soudce. Zaméfili jsme
se na pravni postaveni deti, které migruji samot-
né ze vzdalenych zemi pdvodu, a déti z Ukrajiny
(viz str. 36). Upozornili jsme na specifika situace
takzvanych odloucenych déti, tedy téch, které
doprovazi jiny dospély nez zadkonny zdastupce.
Probrali jsme mezindrodni zavazky vici détem
bez doprovodu, pfiblizili role jednotlivych in-
stituci pred rozhodnutim soudu o (ne)umisténi
ditéte do zafizeni pro déti-cizince a po jeho vy-
dani. Poukdzali jsme na rizika spojend s migra-
ci, obchodovanim s lidmi i zranitelnosti déti bez
doprovodu, na dopady migrace na psychiku a na
kulturni aspekty migrace osob z kulturné vzdale-
nych zemi. Zabyvali jsme se také otazkou urco-
vani veéku u deti-cizincG. Kromé nds prednaseli
soudctm i pracovnici nevlddniho sektoru, fedi-
telka Zafizeni pro déti-cizince, soudce Nejvyssi-
ho spravniho soudu a akademici. Podobné Skole-
ni pldnujeme v letosnim roce udélat pro organy
socialné pravni ochrany déti.

AKTUALNI OTAZKY
UPRCHLICKEHO A CIZINECKEHO
PRAVA

» Studenti gymnazia v Breclavi nas pozvali na
lidskopravni den. V breznu jsme s nimi disku-
tovali o migraci, mezinarodni ochrané a po-
bytu cizinc v Ceské republice.

» Viijnujsme ve spolupraci s Nejvyssim sprav-
nim soudem uvitali polského soudce, ktery
navstivil Ceskou republiku v rdmci své vy-
zkumné stadze. Diskutovali jsme s nim téma
omezeni svobody pohybu v obdobi pande-
mie covid-19, problematiku prace s utajova-
nymi informacemi a také aktudlni problémy
v souvislosti s valkou na Ukrajiné.

» V fijnu 2022 jsme se Ucastnili konference
v Madridu, kterou pofddal Ufad Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky. Spole¢né se
z3stupdci vice nez 35 statd jsme diskutovali
o identifikaci a ochrané osob bez statni pfi-
slusnosti.

b

b

V listopadu jsme uspofadali tradi¢ni védecky
seminar, kterého se zucastnili predevsim za-
stupci Ufadl, nevlddnich organizaci, soudnic-
tvi, akademici a advokati. V rdmci seminare
zazneély piispévky mimo jiné na téma docas-
né ochrany, azylu pro dezertéry z Ruska, po-
staveni déti bez doprovodu, urcovani véku,
aktualit z vizové agendy, zaméstnaneckych
karet i vysoce kvalifikovanych pracovni-
ka, postaveni rodinnych pfislusniki obca-
nU EU ¢i otdzka, kdy prchajicim pred valkou
nalezi spis doplikovd ochrana a kdy azyl.

I8 Prispevky z minulého
semindfe najdete v Rocence

2020/2021

Téma osob prchajicich pred valkou jsme
v listopadu pfednesli té7 rakouskym soud-
cm a pracovnikiim rakouského Spolkového
Ufadu pro migraci a uprchliky na Asyltag ve
Vidni.

Na worskhopu Aktudlni otdzky nelegadini
prace a zaméstnavani cizincd v CR, ktery
v listopadu pofadal Vyzkumny Ustav bezpec-
nosti prace, jsme prispéli s tématy, ktera se
tykala dopadll nelegdlniho zaméstnavani na
pobytové opravnéni cizince a zaméstnavani
0sob s doc¢asnou ochranou. Na konci listopa-
du jsme jesteé skolili pracovniky slovenského
Centra pravnej pomoci na téma zajisteni ci-
zincU a vyuzivani alternativ k zajistent.
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Dohled nad
omezovanim
osobni svobody

Zameéfili jsme se na Zivot déti v Ustavech. Vydali jsme zprdvu z ndvstév détskych domovi

a podobnych zafizeni. Ukdzali jsme, jak se rezimu zafizeni musi podrobovat Zivot déti a Ze se
potfeby déti se specifickymi potfebami nedafi naplfiovat. Upozornili jsme na Spatné zachaze-
ni s détmi v jednom détském domové. V samostatné zpravé jsme popsali zachdzeni s détmi
v zarfizenich l0Zkové psychiatrie.

Proti Spatnému zachazeni bojujeme i jinde neZ v détskych zafizenich. Podafilo se ndm zme-
nit praxi vézenskeé sluzby pfi zaznamenavani medicinskych dikaz( o Spatném zachdazeni
s véznénymi osobami. V jednom pfipadé jsme kritizovali vézenskou sluzbu, Ze nelGc¢inné vy-
Setfovala Spatné zachdzeni ve véznici. Prelozili jsme také aktualizovana Evropskd vezeriska
pravidla.

36

navstivenych zarizeni
z toho

10

naslednych navstév

3

sledovand vyhosténi
cizincl

540

prijatych podnétl od
klientd socidlnich slu-
Zeb, pacientl a vézné-
nych osob
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ZARIZENI NAVSTIVENA V ROCE 2022

B Zafizeni socidlnich sluzeb: 1 SeneCura SeniorCentrum

Modfice 2 Domov pro seniory v Rasnici (Seniorresidenz)

3 Domov V Podzamci, p.o. 4 ALZHEIMER HOME Pysely

5 DOm socidlnich sluzeb Pacov, p.o. 6 Domov ,Bez zadmk(”
Tuchofice 7 Domov Vimperk 8 Domov Vétrny mlyn
Skalicka 9 Domov Rudné u Nejdku 10 Domov pro osoby se
zdravotnim postizenim Zasova 11 Domov pod lipou Lipnik

Zarizeni pro déti: 1Vychovny Ustav v Jindfichové Hradci
2 Détsky domov Kralupy nad Vitavou 3 Détsky domov
se Skolou Bychory (naslednd navstéva) 4 Détsky domov
Radkov (naslednd navstéva) 5 Détsky domov Sdzava

6 Détsky domov Zasova 7 Vychovny Ustav Visiové
(QENEOEREVSEY)

Zarizeni poskytujici lizkovou psychiatrickou péci: 1
Détskd psychiatrickd nemocnice Velka Bites 2 Psychiatricka
lécebna Sternberk 3 Vojenska nemocnice Olomouc

4 Fakultni nemocnice Plzen (naslednd navstéva)

5 Psychiatrickd nemocnice Kosmonosy (ndsledna navstéva)
6 Psychiatrickd nemocnice Opava 7 Nemocnice Ostrov

Vézenska zafizeni: 1Vazebni véznice Liberec (ndsledna
navstéva) 2 Véznice Kynsperk nad Ohfi 3 Véznice Nové
Sedlo - objekt Drahonice

Zafizeni pro cizince: 1Zafizeni pro zajisténi cizincd Balkova
(ndslednd ndvstéva) 2 Registracni centrum pro uprchliky
Breclav

Policejni cely: 1 Milovice 2 Trebi¢ (ndslednd navstéva)
3 Praha, Kongresova 4 Zlin (ndslednd navstéva) 5 Valasské
Mezifici 6 Jablonec nad Nisou

Ménime pravidla

ZPRAVA Z NAVSTEV ZARIZENi

PRO VYKON USTAVNI
VYCHOVY

Vydali jsme zpravu ze série navstev zafizeni pro
déti s nafizenou Ustavni vychovou. Zprava obsa-
huje systémova doporuceni adresovand zejmeé-
na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Pozadujeme mimo jiné vznik koncepce Ustavni
vychovy a pfijeti nové pravni Upravy, kterd re-
spektuje individudIni potfeby déti. Zafizenim do-
porucujeme zejména odstranovat ze zivota déti
prvky uUstavnosti a pfipravovat je na samostat-
ny zivot po opusténi zafizeni. Soucasti zpravy je
také analyza 241 soudnich rozhodnuti o nafizeni
Ustavni vychovy.

Zpravy z ukoncenych navstév zafizeni jsou dostupné
v Evidenci stanovisek ochrdnce (oblast prava 801
a nasl.) ¢i v mapé navstivenych zarizeni.

Zpravu jsme projednali se zastupci ministerstva
3 ti ndm nabidli Gcast v multidisciplinadrni pra-
covni skuping, jejimz cilem je vytvoreni vécného
z3meéru noveé pravni Upravy.

8 Zprava z ndvstév zafizeni pro vykon Ustavni
vychovy

I8 Tiskova zprdva ze dne 25. 5. 2022

ZPRAVA Z NAVSTEV ZARIZENi
DETSKE PSYCHIATRIE

Ve zpravé ze série navstev zafizeni détskeé [0z-
kové psychiatrie jsme pfinesli zjisténi z oblasti
zachdzeni s détskymi pacienty a rozhodovani

0 nich. Navstévy ukdzaly, Ze nezletili pacien-
ti nebyvaji do rozhodovani pfiméfené zapojeni.
Také jsme zjistili, Ze primérnad doba hospitalizace
se pohybuje v fadu tydnl. V nékterych nemoc-
nicich pfitom stdle panuje neosobni prostredi
s mnohaltzkovymi pokoji nebo dokonce mfizemi
na oknech.

I8 Zprdva z ndvstév zafizeni détské psychiatrie

I8 Tiskovd zprdva ze dne 7. 12. 2022

I8 Doporuceni ochrance - U¢ast ditéte na
rozhodovani o z3lezitostech souvisejicich
s jeho hospitalizaci na psychiatrii

ZPRAVA Z NAVSTEV
VAZEBNICH VEZNIC

Vydali jsme také zpravu ze série navstev péti va-
zebnich véznic. Obsahuje systémova doporuceni
adresovand Generdlnimu feditelstvi Vézeriské
sluzby CR a fadu doporuceni uréenych pfimo za-
fizenim, kde se vykondva vazba. Upozornujeme
na zasahy do soukromi v pfipadech, kdy jsou
v nékterych celach vyuzivany kamery. Zabyva-
me se nedostatkem denniho svétla na celdch
3 omezenou moznosti vetrani nebo omezenou
moznosti trdvit ¢as mimo celu. Vézenska zafize-
ni také podle nasich zjisténi nezajistuji moznost
zaméstnavani obvinénych. Ti tak bez zaméstna-
ni béhem vykonu vazby zcela prichazeji o pfijem
3 ztraceji moznost platit bézné vydaje, jako je
ndjem bytu nebo jiné pravidelné naklady.

I8 Zprdva z ndvstév vazebnich véznic

(8 Tiskova zprdva ze dne 3. 11. 2022

PREKLAD EVROPSKYCH
VEZENSKYCH PRAVIDEL

Prelozili jsme aktualizovand Evropska vézenska
pravidla. Tento dokument Vyboru ministri Rady
Evropy shrnuje zakladni zdsady pro oblast vé-
zenstvi, at uz jde o podminky pro vykon trestu
odnéti svobody, zdravotni péci nebo napfiklad
standardy tykajici se vedeni a persondlu véznic.
Evropskd vézenskd pravidla maji povahu dopo-
ruceni. Predstavuji zakladni voditka pro tvorbu,
aplikaci a interpretaci vnitrostatnich pravnich
predpisu.

Neddvno jsme také pielozili Standardni minimal-
ni pravidla OSN pro zachazeni s véznénymi 0s0-
bami (Pravidla Nelsona Mandely).

9. Dohled nad omezo-
vanim
osobni svobody


https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/%C5%A0kolsk%C3%A1-za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD_CZ_el-verze.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/%C5%A0kolsk%C3%A1-za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD_CZ_el-verze.pdf
https://www.ochrance.cz/aktualne/kvalita_pece_o_deti_v_zarizenich_ustavni_vychovy_stoji_casto_na_individualnim_pristupu_personalu_i_vedeni-_systematicke_navstevy_domovu_a_ustavu_znovu_ukazaly_ze_detem_stejne_jako_reditelum_zarizeni_by_pomohly_zakony_o_ktere_by_se_mohli_oprit/
https://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search
https://www.google.com/maps/d/embed?mid=1h8Nxe-xnknSxOMrZKUyud0jmjdpsLAyt&hl=cs&ll=49.860819393211585%2C15.441935000000022&z=8
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Brozura%20detska%20psychiatrie%2008-22%20online.pdf
https://www.ochrance.cz/aktualne/v_komunikaci_s_detskymi_pacienty_na_psychiatriich_je_co_zlepsovat-_jejich_primerene_zapojeni_do_rozhodovani_zvladaji_jen_nektere_nemocnice/
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Doporu%C4%8Den%C3%AD%20d%C4%9Btsk%C3%A1%20psychiatrie_002%20Copy.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Doporu%C4%8Den%C3%AD%20d%C4%9Btsk%C3%A1%20psychiatrie_002%20Copy.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Doporu%C4%8Den%C3%AD%20d%C4%9Btsk%C3%A1%20psychiatrie_002%20Copy.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Brozura%20vazebni%20veznice%2010-22%20online.pdf
https://www.ochrance.cz/aktualne/nejcastejsi_problemy_ve_vazebnich_veznicich_nedostatek_soukromi_malo_svetla_i_vzduchu_a_minimalni_moznost_traveni_casu_mimo_cely/
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Pravidla-Nelsona-Mandely.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Pravidla-Nelsona-Mandely.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Pravidla-Nelsona-Mandely.pdf

9. Dohled nad omezo-
vanim
osobni svobody

ZMENA VNITRNIHO PREDPISU
VEZENSKE SLUZBY

PRO LEKARSKE VYSETRENI
PRI PODEZRENI NA SPATNE
ZACHAZENI

Dlouhodobé jsme upozorfiovali, 7e Ceskd repub-
lika v oblasti vézenstvi nenapliiuje mezindrodni
standard zaznamenavani medicinskych dikazd
0 Spatném zachdzeni s lidmi zbavenymi svobo-

dy.

Setkali jsme se s pfipady, kdy nedodrzeni stann
dard vedlo k poruseni prdva vézné na uc¢inné
vysSetiovani spatného zachazeni. Chybéjici nebo
rozporuplné lékafské zprdvy totiz znemoznily
objasnit okolnosti vzniku zranéni vézné. Proto

Pomahame

NAVSTEVY DETSKYCH
ZARIZENI

Ukoncili jsme sérii ndvstév zafizeni pro déti s ulo-
zenou ochrannou vychovou, kterou jsme zahajili
v roce 2021. Navstivili jsme celkem 6 zafizeni.
V roce 2023 vydame zpravu, kterd shrne nase
poznatky a doporuci systémové zmeny.

Zahdjili jsme sérii ndvstév detskych domovd.
Zamérfujeme se predevsim na prvky Ustavnosti
v Zivoté déti. Ty se mohou projevovat napfiklad
v organizaci dennich ¢innosti a stravovani nebo
v mife soukromi a autonomie déti. Zalezi také na
umisténi zafizeni a prostfedi v nem. Sledujeme
atmosféru v zafizeni, pristup persondlu k détem,
vzajemné vztahy mezi détmi i vztahy mezi nimi
3 dospélymi. Vs§imame si, jaké ma dité moznosti
kontaktu se svétem vné zafizeni. V ndvstévach
budeme pokracovat v roce 2023.

Provedli jsme také tfi nasledné ndvstévy dét-
skych zafizeni. Pfi nich jsme provéfrovali, zda
v zafizenich splnili opatfeni formulovana ve zpra-
vach z pfedchozich navstév. Nasledné navstévy
se uskutecnily v ramci projektu LP-PDP3-001 fi-
nancovaného z Norskych fondd 2014-2021.

jsme pozadali vézenskou sluzbu, aby upravila
vnitinim predpisem ndlezitosti prohlidek po na-
stupu do véznice a po incidentech ve véznici.

Vézenskd sluzba to v roce 2022 udélala a sta-
novila obsah prohlidek i zdznami z nich, byt
nevyslysela vsechny nase pozadavky opirajici
se o mezindrodni standardy - lékafi napfiklad
nedostali ndvodné zadznamové archy ani fotoa-
paraty. Je pozitivni, ze vézenska sluzba svym or-
g3n0 ulozila, aby vyrozumeély Generdlni inspekci
bezpecnostnich sbor( v pfipadé divodného po-
dezfeni, ze se na nasili vici vézni podilel zameést-
nanec vézenskeé sluzby.

Nyni zbyva, aby Ceskd republika zavedla jes-
té standard zaznamendvani lékarskych dikazl
0 spatném zachazeni také v béznych nemocni-
cich, kde jsou také osetfovani lidé omezeni na
svobodé.

SPATNE ZACHAZENI
V DETSKEM DOMOVE
V HROTOVICICH

Napsaly ndm déti, Zze se jim Spatné Zije v dét-
ském domové v Hrotovicich. Po dvou navsté-
vach v domové jsme déetem dali za pravdu. Vyro-
zumeéli jsme proto Kraj Vysocina jako zfizovatele
zafizeni o tom, Zze v domové dochazi ke Spatné-
mu zachazeni s déetmi. Domov se prezentoval
jako domov rodinného typu. Tomu sice odpovi-
dala jeho kapacita a prostfedi, ale ne rezim na-
stoleny a vyzadovany feditelkou zafizeni. Zivot
v domové mél totiz velmi pfisnd pravidla, kterd
odpovidala spise zafizeni vychovného typu urce-
ného pro déti se zadvaznymi poruchami chovani.

Spatné zachazeni spocivalo napfiklad v tom, Ze:

» zarfizeni zasahovalo do soukromi déti neza-
konnymi prohlidkami jejich osobnich véci,

» zafizeni bezdivodné a nezdkonné omezo-
valo kontakt déti s jejich rodinami a blizkymi
v podobé vikendovych pobytl mimo zafizeni
(tzv. dovolenek),

» mezi détmi a feditelkou doch3azelo k inciden-
tim, které negativné ovliviiovaly psychické
zdravi deti a poznamenavaly jejich distoj-
nost,

» dennf rezim zafizeni nerespektoval potfeby
déti, déti nemohly rezim ovlivnit, ndpld dne
déti neodpovidala Zivotu v bézné domacnos-
i,

» déti nemohly svobodné rozhodovat o svém
vlastnim vzhledu a zpUsobu oblékani,

» déti mély minimalni moznost individualizovat
prostredi, ve kterém Zziji.

Kraj Vysocina jako zfizovatel domova nas infor-
moval, Ze feditelka zafizeni rezignovala na svo-
ji funkci. Kraj takeé prislibil zmény ve fungovani
zarizeni. Poskytne také maximalni podporu pfi
zajisténi zvysené psychologické a terapeutické
péce pro détii pro persondl zafizeni.

I8 Sankce ochrdnce: sp. zn. 42/2021/NZ

NAVSTEVY ZARIZENi
SOCIALNICH SLUZEB
A PODNETY Z OBLASTI
SOCIALNICH SLUZEB

Pokracovali jsme v sérii navstév domovl pro
seniory a domov( se zvIdstnim rezimem posky-
tujicich péci lidem se syndromem demence. Pro-
zatim jsme navstivili Sest zafizeni v péti riznych
krajich. V jednom z navstivenych zafizeni jsme
konstatovali Spatné zachazeni s klienty. V na-
vstévach budeme pokracovat.

” s v

ZARIZENi POSKYTUJiCi PECI
BEZ OPRAVNENI

Také letos jsme se vénovali problematice ubyto-
vacich zafizeni poskytujicich socidIni sluzby bez
opravnéni. Nabizi péci zpravidla lidem seniorniho
véku a vyvoldvaji dojem, Ze se jednd o registro-
vanou socidIni sluzbu: domov pro seniory nebo
domov se zvl3stnim rezimem pro osoby s de-
menci.

Poskytovani péce v téchto zafizenich je riziko-
vé, protoze nemusi spliovat potfebné podminky
pro ¢innost zafizeni socidlnich sluZzeb a nejsou
vadzadna pozadavky na kvalitu péce. Nemusi ani
respektovat 7ddné dalsi zdkonné pozadavky,

jako je napfiklad maximalni vyse mésicni thrady
klienta za pobyt v zafizeni. Navic nepodléhaji
kontrole ze strany Inspekce poskytovani socidl-
nich sluzeb Ministerstva prace a socidlnich veéci.

Vyrozumeéli jsme vlddu o tom, ze Spolek senior(
Mladé Buky provozuje v Domé Slunitko v Krko-
nosich pobytovou socidlni sluzbu, kterd odpovida
socidlni sluzbé domova pro seniory. Spolek pfi-
tom nema opradvneni k poskytovani socidlnich €i
zdravotnich sluzeb. Prezident Spolku popird, ze
poskytuje pobytovou socidlni sluzbu. Zaroven
odmitd naplnit doporuceni ochrance - legalizo-
vat svoji ¢innost, registrovat poskytované sluz-
by a tim zarucit kvalitu poskytovanych sluzeb
3 umoznit jeji kontrolu.

I8 Sankce ochrdnce: sp. zn. 24/2022/S7D

B Tiskova zprdva ze dne 14. 12. 2022

51 PODNETU Z OBLASTI SOCIALNICH
SLUZEB

Nemame ze zdkona moznost zabyvat se indivi-
dudlnimi stiznostmi na poskytovatele socidlnich
sluzeb. Mdzeme vsak fesit stiznosti na urady,
které zafizeni socidlnich sluzeb kontroluji, zejmeé-
na Inspekci poskytovani socidinich véci Minister-
stva prace a socidlnich véci, pfipadne dalsi orga-
ny, které v této oblasti vykondvaji statni spravu.

v v

POVINNOSTI OBCE S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI PRI ZAJISTOVANI
SOCIALNICH SLUZEB

Resili jsme situaci ¢loveka, ktery si stéZoval na
podminky svého pobytu v domové pro seniory
3 na cinnost mestského Ufadu. V. domoveé poby-
vd bez smlouvy o poskytovani sociadlni sluzby,
protoze uZ uplynula doba, na kterou smlouvu se
zarizenim puvodné uzaviel. Kvali tomu mu mimo
jiné narlstd dluh za Uhradu poskytované péce.
On si vsak pfeje v zafizeni naddle zlstat. Po Ufa-
du se domahal platby Ghrady a zaroven urceni
rozsahu péce, kterou mu ma zafizeni poskytovat.

Podle zdkona se nemuizeme zabyvat pfimo spory
mezi domovy pro seniory a jejich klienty. Zaby-
vali jsme se proto jen stiznosti na Urad. Dospéli
jsme k zdvéru, Ze Gfad v namitanych zaleZitos-
tech nepochybil. Pochybil vsak v tom, ze se delsi
dobu nevénoval socidlni praci se stézovatelem
3 nenabidl mu dostatek moznosti ke komplex-
nimu feseni jeho nepfiznivé socidlni situace.
Ufad nase doporucenf pfijal a zacal jednat. Ani
on vsak nemUGze nafidit poskytovateli socidlnich

9. Dohled nad omezo-
vanim
osobni svobody


https://www.ochrance.cz/media/osn_zasady_ucinneho_vysetrovani_a_dokumentovani_muceni_a_jineho_kruteho_nelidskeho_ci_ponizujiciho_zachazeni_nebo_trestani_2000_.pdf
https://www.ochrance.cz/media/osn_zasady_ucinneho_vysetrovani_a_dokumentovani_muceni_a_jineho_kruteho_nelidskeho_ci_ponizujiciho_zachazeni_nebo_trestani_2000_.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2020/IV._US_1559_20_an.pdf
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10322
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11070
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_informoval_vladu_o_dalsim_neregistrovanem_domove_pro_seniory/

9. Dohled nad omezo-
vanim
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sluzeb, aby se stézovatelem uzaviel smlouvu
0 poskytovani socidlni sluzby.

I8 Zprdva ochrance: sp. zn. 4269/2021/VOP

NAVSTEVY VEZENSKYCH
ZARIZENi A PODNETY
VEZNENYCH 0SOB

Navstivili jsme tfi vézefiskd zafizeni. Slo o na-
slednou navstévu, kterou kontrolujeme naplio-
vani nasich drivéjsi doporuceni, navstévu za-
méfenou zejména na podminky vykonu trestu
odnéti svobody trvale pracovné nezaraditelnych
odsouzenych a ndvstévu zafizeni, kde vykona-
vaji trest odnéti svobody Zeny. Vydali jsme také
Zpravu z navstev vazebnich véznic.

424 PODNETU VEZNENYCH 0SOB

Nejcasteji jsme se zabyvali stiznostmi vézné-
nych na poskytovanou zdravotni péci ve vézni-
cich, na nakladdani s jejich finan¢nimi prostiedky
3 na to, ze nemohou byt umisténi v zafizenich
blizko svych rodin.

KONTAKT ODSOUZENYCH
S NEZLETILYMI DETMI PRI NAVSTEVACH

Podnét nam zaslalo nékolik odsouzenych, ktefi
namitali, Ze v pribéhu ndvstév ve Véznici Vina-
fice nemohou pochovat ¢i obejmout své déti,
3 pokud ano, tak jen na nékolik desitek vtefin.
Shledali jsme pochybeni véznice. Doporucili jsme
poucit vsechny odsouzené o tom, jakym zplso-
bem a po jak dlouhou dobu mohou byt v kon-
taktu s nezletilymi détmi a soucasné poucit také
civilni zameéstnance i dozorce slouzici u ndvstév
o tom, ze fyzicky kontakt odsouzenych s nezle-
tilymi détmi, jako je pochovani, posazeni na klin
nebo objeti, je mozny po celou dobu navstévy.
Ve zprave z Setfeni jsme se vénovali i praxi pfi
vyuzivani takzvaného detského koutku pfi na-
vstévach.

1B Zprdva o Setfeni: sp. zn. 5742/2021/VOP

VADY KAZENSKEHO RIiZENi

Odsouzeny si stéZoval na ulozeni kazefského
trestu dltky za to, Ze jako vydejce vecefi ve vé-
zenské kuchyni udajné hrubé verbdlné napadal
obcanské zameéstnance veéznice. V kdzenském
fizeni jsme shledali fadu nedostatkl, zejména to,

Ze véznice nevyslechla pfitomné svédky z fad
odsouzenych a zaméstnancl véznice, nezajistila
dalsi diikazy (kamerovy zdznam), konkrétné ne-
popsala jednani stézovatele, za které mu ulozila
kdzensky trest, a nevypofradala se s namitkami
stézovatele, které vznesl ve své stiznosti.

Po komunikaci s feditelem véznice jsme o tomto
piipadu vyrozuméli generdiniho reditele Vézen-
ské sluzby CR, ktery pripustil, 7e kdzefiské fizenf
v této veci trpélo vadami. Véznice nasledné ka-
zensky trest zrusila.

I8 Sankce ochrdnce: sp. zn. 3882/2021/VOP

FINANCNi PROSTREDKY ODSOUZENYCH

Rada véznénych lidi si stéZovala, Ze nemaji z4d-
né financni prostredky k nakupu doplikovych
potravin, lékd, psacich potfeb a dalsich véci ve
vézenskeé kantyné. Od 1. ledna 2022 odsouzenym
nezUstavaji z jejich jinych pfijma, jako je ddchod,
vysluha nebo pfispévky od rodiny po dobu véz-
néni, jakékoliv finan¢ni prostiedky, pokud maji
exekuc¢né vymahané pohledavky. Takovy postup
vychazi z aktudlni judikatury i nejednoznacné
pravni Upravy. S Ministerstvem spravedInosti uz
pracujeme na zmeéne zakona. Tématu se vénuje-
me v podcastu nazvaném Penize ve vézeni.

UCINNE VYSETROVANI SPATNEHO
ZACHAZENI VE VEZNICI

Francouzsky hovofici cizinec se na nas obratil se
stiznosti, ze jej fyzicky napadl pfislusnik Vézen-
ské sluzby CR ve Vazebni véznici Praha-Pankrac.

Proti postupu Vézefiské sluzby CR podal stiznost.
Zjistili jsme napfiklad, Ze prvni podani vysvétleni
probéhlo az po dvou mésicich od stézovatelo-
vy 73adosti o prosetieni nebo 7e véznice nebyla
schopna identifikovat dalsiho z pfislusnik Vé-
zefiské sluzby CR, ktery uddlosti mohl prihlizet.
7 vyzadanych podkladl, zejména z kamerové-
ho zdznamu, z vypovédi spoluvézill a dozorcl,
nebylo mozné napadeni stézovatele prokdzat.
Pochybeni jsme vsak shledali v postupu Setfeni
udalosti.

Pokud vézen tvrdi, Ze jej napadl pfislusnik Vezen-
ské sluzby CR a tvrzeni neni zcela neddvéryhod-
né a nepravdépodobné, je dostatecné konkrétni
a v Case neménné (jde o tzv. hdjitelné tvrzeni
0 spatném zachdzeni), ma véznice véc postou-
pit Generdlni inspekci bezpec¢nostnich sbord. To
jsme pozadovali po fediteli véznice. Dale jsme
chtéli, aby véznice do budoucna setfila stiznos-
ti neodkladné a s vetsi peclivosti a omluvila se
stézovateli, Ze postupem porusila zakladni pra-

vo na provedeni uc¢inného vysetfovani ze strany
stdtu. Reditel véznice v3ak pochybeni neuznal
ani nenapravil.

Obrétili jsme se proto na Generdlni feditelstvi
Vézenské sluzby CR jako nadfizeny organ. To se
sice ztotoznilo s ndzorem véznice, 7e napadeni
stézovatele ze strany pfislusnikd vézenské sluz-
by nebylo prokazano, ne vsak jiz s délkou fizeni
3 dalsimi procesnimi pochybenimi, kterych se
véznice dopustila.

I8 Sankce ochrdnce: sp. zn. 220/2021/VOP

NAVSTEVY ZARIZENi
POSKYTUJICiCH
PSYCHIATRICKOU PECI
A PODNETY PACIENTU

Navstivili jsme sedm zafizeni poskytujicich psy-
chiatrickou péci, a to psychiatrické nemocnice
pro dospelé a deti i psychiatrickd oddéleni béz-
nych nemocnic. Byli jsme na tfech naslednych
navstévach. Vydali jsme zprdvu z ndvstév zafi-
zeni détské psychiatrie.

Spatné zachdzeni jsme konstatovali ve tfech
pfipadech. Jednalo se o dvé nasledné navstévy
3 jednu béznou.

V prvnim pfipadé melo Spatné zachazeni podobu
intenzivnich zdsah( do soukromi a dlstojnosti
déti, omezovani kontaktu déti s rodinou a vnéj-
sim svétem, nevhodného pfistupu personalu
k détem, jakoZ i netransparentniho a na represi
zaloZzeného hodnoticiho systému, kterym jsou
porusovana prava déti.

Ve druhém pfipadé spocivalo $patné zachazeni
v dlouhodobém omezeni pacienta pasy v 10zkuy,
aniz to bylo v dokumentaci zddvodnéno. Chybe-
ly také informace o tom, zda personal zvazoval
vyuziti mirnejsi prostredk omezeni nebo plano-
val, jak trvani omezeni pfedchazet.

Ve tfetim pripadé Spatné zachdzeni odrdzelo
systémovy problém. Stat prehlizi potfeby né-
kterych pacientd s chronickym duSevnim one-
mocnénim ¢i kombinaci onemocnéni tim, ze pro
né nezajistuje vhodnou socidini sluzbu. Selhani
stdtu dosahuje intenzity Spatného zachazeni
3 vede k dlouhodobé hospitalizaci spojené s po-
uzivanim omezovacich prostredk, které by pfi
zajisténi individudlini péce v rdmci vhodné soci-
alni sluzby nemuselo byt nutné.

DOSTUPNOST MODERNICH LECIV LIDEM
S PORUCHOU SEXUALNi PREFERENCE

Podafilo se nam iniciovat jednani Ministerstva
zdravotnictvi, Statniho Ustavu pro kontrolu [é-
¢iv a Sexuologické spolecnosti Ceské lékatské
spolecnosti Jana Evangelisty Purkyné s cilem
zpfistupnit moderni lé¢bu lidem s poruchou se-
xudIni preference. O kazdém pfedepsani Iéku pro
takového ¢loveka musi zdravotnici doposud vy-
jednavat se zdravotni pojistovnou. Nedostupnost
vhodné [écby muze vést k vykonu ochranného
léceni po dobu delsi, nez je nezbytné nutné,
k ohrozeni okoli moznou recidivou a k mareni
prace zdravotnikd.

65 PODNETU PACIENTU

Ve svych stiznostech pacienti nejcastéji upozor-
novali na podminky pobytu a lécbu v psychiatric-
kych nemocnicich. Zabyvat se vsak podle zdkona
mizeme pouze stiznostmi téch, ktefi vykondvaji
Ustavni ochranné lécent.

ODEBIRANi MOBILNiCH TELEFONU
PACIENTUM VE VYKONU OCHRANNEHO
LECENI

Resili jsme stiZznost pacienta v ochranném léce-
ni, kterému nemocnice odebrala mobilni telefon
za to, ze nezajistil Uklid na svém Useku oddéleni
3 nepiisel si pro léky. Shledali jsme v tom po-
chybeni nemocnice. Zdkon o specifickych zdra-
votnich sluzbach opraviuje nemocnici omezit
u pacienta pouzivani telefonu, pokud by hrozilo
vyznamné naruseni individudlnich lécebnych
postupll. Nejde tedy o univerzalni zmocnéni ne-
mocnice k odebirdni telefonu jako trestu za po-
ruseni rezimovych opatfeni oddélent.

I8 Z3vérecné stanovisko ochrdnce: sp. zn.
7680/2021/VOP

9. Dohled nad omezo-
vanim
osobni svobody
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9. Dohled nad omezo-
vanim
osobni svobody

NAVSTEVY POLICEJNICH CEL

Navstivili jsme $est Utvar( Policie CR, pfi kterych
jsou zfizeny vicehodinové cely. Nej¢astéjsi opat-
feni k ndprave, kterd jsme doporucovali, se tyka-
la zpGsobu provadeéni osobnich prohlidek, vyba-
veni prohlidkové mistnosti a zajisténi soukromi
pfi provadéni hygieny.

Setkali jsme se také s policejnim prezidentem,
predstavili mu nase zjisténi a diskutovali s nim
mimo jiné o pravu osob zajisténych ¢i zadrze-
nych policii na soukromi pfi provadéni zdravot-
nich vysetreni.

Natocili jsme podcast, ktery pfiblizuje pobyt
v policejni cele, prava lidi zajisténych a zadrze-
nych policif a ¢cinnost ochrance v této oblasti.

I8 Podcast, 71. dil: Jak to vypad3d v policejni
cele?

Mluvime spolu

Soucasti prevence Spatného zachazeni je osve-
ta. Pomahame i tim, Ze na mnohych seminarich,
konferencich, odbornych poradach, pfi vyuce na
pravnickych fakultdch apod. pfednasime o stan-
dardech dobrého zachdzeni, o nasich zjisténich,
doporucenich a vysledcich nasi prace.

KULATY STUL SE ZASTUPCI
NAVSTIVENYCH DOMOVU
SE ZVLASTNIM REZIMEM*

Setkali jsme se se zastupci ndmi navstivenych
domovi se zvl3stnim rezimem, tedy zafizeni so-
cidlnich sluzeb, kterd poskytuji péci lidem s du-
Sevnim onemocnénim (zejména psychotickym
onemocnénim) a lidem se zavislosti ¢i ohroze-
nych zavislosti na ndvykovych latkach. Predsta-
vili jsme zjisténi z ndvstév a diskutovali o podpo-
fe klientd téchto zafizeni.

SLEDOVANI VYHOSTENi A NAVSTEVY
ZARIZENI PRO CIZINCE

Sledovali jsme tfi vyhostéeni cizinci a byli jsme
na nasledné navsteve v zafizeni pro zajisténi ci-
zincl v Balkové. Navstivili jsme také registracni
centrum pro cizince v Bfeclavi. To vzniklo kvli
vetsimu mnozstvi cizincO prichazejicich do Ceské
republiky - pfedevsim z Blizkého vychodu.

DIALOG S POLICIi

S policii dlouhodobé feSime nedostatecnou sou-
¢innost pfi vykonu naseho mandatu sledovani
vyhosténi. | v tomto roce se opakovala situace,
kdy zaméstnanci Kanceldfe nebyli vpusténi do
eskortniho vozidla a nemohli tak sledovat ¢ast
realizace vyhosténi. Opravnéni sledovat pribéh
vyhosténi ve vsech jeho fazich, tedy i béhem
pfevozu cizince v policejnim vozidle, pfitom vy-
plyva z naseho mandatu v této oblasti.

0 nasi pfitomnosti v eskortnich vozidlech jsme
znovu diskutovali s policejnim prezidentem. Tési
nds jeho ochota nadale hledat feseni tohoto pro-
blému.

SEMINAR S TEMATEM
POUZiVANi OMEZOVACICH
PROSTREDKU NA PSYCHIATRII

Pro pracovniky krajskych ufadl, ktefi mohou
fesit stiznosti na zdravotni péci, a pro dalsi od-
borniky z praxe jsme pfipravili seminaf o soucas-
nych trendech v oblasti pouzivani omezovacich
prostfedk( ve zdravotnictvi.

KULATY STUL SE ZASTUPCI
USTAVNI A OCHRANNE
VYCHOVY*

Uspofadali jsme setkani se zastupci zafizeni pro
vykon uUstavni a ochranné vychovy a dalsimi od-
borniky. Diskutovali jsme napfiklad o pravidlech

a moznostech poskytovani zdravotni péce v za-
fizenich, o premistovani déti a o podobé a obsa-
hu vychovné lécebné péce ve specializovanych
zafizenich.

SEMINAR O ZACHAZENI
S TRANSGENDER DETMI
PRI HOSPITALIZACI*

Transgender lidé se zkuSenostmi s hospitalizadi,
lékari, pravnici a dalsi Gc¢astnici diskutovali o tom,
jaky pfistup pfi hospitalizaci zvolit k détem, kte-
ré se identifikuji jako transgender. Seminar jsme
uspofdadali spolu s Kanceldfi vlddniho zmocnénce
pro zastupovani Ceské republiky pred Evropskym
soudem pro lidska prava.

SEMINARE 0 DOBRE PRAXI o
V DETSKYCH ZARIZENiCH* wanim

osobni svobody

Hovofili jsme o prikladech dobré praxe, s nimiz
jsme se setkali pfi ndvstévach detskych zafizeni.
Tri seminafd se zucastnilo celkem 133 pracovnikd
zafizeni Ustavni a ochranné vychovy.

*Kulaté stoly a seminare se uskutecnily
v ramci projektu LP-PDP3-001 financova-
ného z Norskych fondG 2014-2021.
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a diskriminace

ZAOSTRENO NA STiZNOSTI - Z PODNETU PRIJATYCH V ROCE 2022

Ve kterych oblastech se lidé citili Pro¢ se lidé citili diskriminovani
diskriminovani

@ zboii a sluiby l:|']:l zdravotni postizeni
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@ jine 61 @ jiny davod

Nektefi lidé si stézuji na diskriminaci ve vice oblastech nebo z vicero diivodu.

V roce 2022 ovlivnil nasi praci konflikt na Ukrajiné. Kromé témat spojenych s pfichodem
ukrajinskych uprchlikd romského pGvodu jsme fesili rizné podnéty obcanl Ruské federace
a Béloruska. Vydali jsme druhou monitorovaci zpravu zaméfenou na vzdéldvani Romd, trans-
parentnost v odménovani a zmeny pravni Upravy, které by mély zajistit lepsi ochranu obéti
diskriminace a vymahatelnost jejich prav. Publikovali jsme také praktickou pfirucku pro rodice
na pracovnim trhu, zabyvali se problematikou jazykové pfipravy pro zaky-cizince a pravidly
pro pridélovani méstskych bytd.

Pfi komunikaci s Ufady, soukromymi subjekty, nevladnimi organizacemi, mezindrodnimi sub-
jekty nebo vefejnosti jsme reagovali na 77 dotazl tykajicich se rovného zachdzeni a diskri-
minace.

527

vyfizenych podnétd,
z toho

296

podnétl se netykalo
nékterého ze zdkon-
nych diskriminacnich
ddvodu, proto jsme

je nemohli z pohledu
diskriminace posuzo-
vat. StéZovatelim jsme
situaci vysvétlili.

231

podnétl se tykalo z3-
konného diskriminacni-
ho divodu, z toho

ve 168

pfipadech jsme stézo-
vatelim poradili, jak
mohou dal postupovat

ve 20

pfipadech jsme posu-
zovali, zda k diskrimi-
naci mohlo dojit, z toho

3

pfipady, kdy doslo
k diskriminaci

11

pfipadu, kdy k diskrimi-
naci nedoslo

6

pfipadu, kdy diskri-
minaci nebylo mozné
prokazat
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Ménime pravidla

ROVNE ZACHAZENI V PRACI:
PRIRUCKA PRO RODICE

Casto se na nas obraceji lidé, ktefi se citi byt
v praci diskriminovani kvili svému rodicovstvi.
Mnohym z nich k vyfeSeni jejich problémd staci,
kdyz se prehlednou formou dozvi vse potiebné
o rovném zachdzeni na pracovisti a zvladnou se
v nastalé situaci zorientovat. Diky tomu mohou
byt Uspésneéjsi napiiklad pfi jednani se zameést-
navatelem. Proto jsme v roce 2022 vydali prak-
tickou pfirucku prava na rovné zachdzeni pro
rodice na pracovnim trhu. Vyuziji ji pfedevsim ro-
dice, ktefi sladuji pracovni Zivot se soukromym,
pfipadné v praci pocituji znevyhodnéni prameni-
ci z jejich matefstvi nebo otcovstvi.

Prirucka se veénuje jednotlivym otdzkdm souvi-
sejicim s rovnym zachdzenim v praci chrono-
logicky - od nastupu do prace az k okamziku
skonceni pracovniho poméru. Lidem, kteff se citi
byt v praci znevyhodnéni pro své rodicovstvi,
pfedstavuje moznosti, jak se branit. Kazdou ¢ast
pfirucky jsme doplnili ilustra¢nimi priklady, kte-
ré pomahaji Iépe pochopit zadkladni principy i
pravni pravidla a také priklady ze skutecné pra-
xe vefejného ochrance prdv. Prirucka zahrnuje
i fadu praktickych doporuceni, jejichz nasledo-
vani zamestnancdm mUGze dopomoci k proméné
pracovniho prostiedi na rovnéjsi a vnimavejsi
k jejich rodicovskym potifebam.

Prirucku jsme rozeslali vybranym pomahajicim
spolktim, obc¢anskym poradndm a Gfadim prace,

tedy na mista, odkud se mlze dale §ifit k rodi-
cam fesicim problémy v praci. O prirucce jsme
informovali také v nasich podcastech a v tele-
viznim pofadu Sama doma.

I8 Prirucka pro rodi¢e na pracovnim trhu:
sp. zn. 63/2020/DIS

I8 Tiskova zpradva ze dne 16. 2. 2022

I8 Podcast, 57 dil: Rodi¢e na pracovnim trhu |

B Podcast, 58. dil: Rodi¢e na pracovnim trhu |l

I8 Sama doma 9. z3fi

B Sama doma 2. prosince

RODICOVETVI A DISKRIMINACE V PRACI
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0CKOVANI PROTI
,KLISTOVCE” PRO VOJAKY
S KONTRAINDIKACIi NEBUDE
POVINNE

Obratil se na nds vojak z povoldni, ktery Zzije
s roztrousenou sklerézou. 7 obavy ze zhorSeni
zdravi se odmitl podrobit povinnému ockovani
proti klistové encefalitidé. Sluzebni orgdn ho pro-
to shledal nezpdsobilym k vykonu sluzby a za-
hajil s nim fizeni o ukonceni sluzebniho poméru.
Pfi provérovani jeho pfipadu jsme nabyli pode-
zfeni, zda neni povinné ockovani proti klistové
encefalitideé tak, jak bylo plvodné Ministerstvem
obrany nastaveno, diskriminacni v0ci vojakim
3 vojakynim, ktefi ze zdravotnich dGvodl ne-
mohou toto oc¢kovani absolvovat. Poté, co jsme
ministerstvo sezndmili s nasimi zaveéry, se zava-
zalo prijmout konkrétni kroky ke zméné nasta-
veni povinného ockovani. Vojak, ktery se na nas
obratil, uspél u soudu, ktery dosel k obdobnému
z3dveéru a rozhodnuti o ukonceni sluzebniho po-
méru zrusil.

I8 Zprdva a stanovisko ochrdnce:
Sp. ZNn. 4404/2021/VOP

CIZINCUM SE ZVYSILA SANCE
NA ZRIiZENi BANKOVNIHO
UcCTU

Obrédtila se na nds zadatelka o udéleni mezina-
rodni ochrany v Ceské republice pivodem z iré-
nu, jiz 2z4dna z oslovenych ceskych bank nebyla
ochotna zfidit bézny ucet. Svij postup ji uspoko-
jivé nezdavodnily ani jednotlivé komercni banky,
ani Ceska narodni banka. Zené bylo k tizi prede-
vsim to, Ze je stdle obcankou zemé, proti niz jsou
uplatnovadny mezinadrodni sankce.

Postup Ceské narodni banky jsme v této véci
prosetfili a shledali jsme v nem nékolik po-
chybeni. Ceskd narodni banka reagovala pou-
ze obecnym konstatovanim, Ze lidé opradvnéné
pobyvajici v ¢lenskych stdtech EU maji pradvo na
zfizeni platebniho uctu, ale Ze i tak musi jednot-
livé banky dodrzovat ustanoveni dalSich predpi-
sU, zejména zdkona o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosU z trestné ¢innosti a financova-
ni terorismu, tedy zadkona proti prani Spinavych
penéz. Apelovali jsme na to, aby Ceskd narod-
ni banka zaujala v dané véci, a to v co nejkrat-
Si dobé, jasny postoj tak, aby mohla efektivné
dohlizet nad ochranou spotfebitelG v obdobnych
situacich. Ceskd narodni banka nasledné jednot-
livym komercnim bankam zdlraznila, Ze je nutné
posuzovat konkrétni rizika u kazdého jednotli-
vého zdkaznika a ze odmitnuti zfidit ucet musi
byt vZdy dolozeno jednoznacnymi ddvody, které
nesmi byt diskriminac¢ni. Pausalni odmitani cizin-
cl z nékterych tretich zemi v tomto smyslu neni
spravnou cestou.

8 Zprdva ochrdnce: sp. zn. 364/2021/VOP

I8 Tiskovd zprdva ze dne 16. 8. 2022

LIDE S PRUKAZEM ZTP MAJi
V ROKYCANECH NADEJI

NA BEZPLATNE VYHRAZENE
PARKOVANI

Obratil se na nds muz, jemuz mésto Rokycany
pred lety vyhradilo kvili jeho zdravotnimu po-
stizeni parkovaci stani v blizkosti bydliste. Od
roku 2021 v8ak musel za jeho uzivani jako drzitel
prikazu ZTP roc¢ne platit méstu vice nez 10 0oo
korun. Pfipad jsme uzavreli s tim, Ze mésto tim-
to postupem nenaplnilo povinnosti pfijmout pfi-
meéfend opatfeni pro osoby se zdravotnim po-
stizenim plynouci z antidiskrimina¢niho zakona.
Doporucili jsme, aby zvaZilo vynéti vsech lidi
s postizenim z platby za uzivani vyhrazeného
parkovaciho stani. Platba a jeji vyse totiz maze
¢lovéku s postizenim znemoznit, aby vyhrazené
parkovisté dale vyuzival jako G¢inné priméfené
opatfeni. Muz se v této véci ddle obratil na Mi-
nisterstvo vnitra. To se s nasimi zavéry ztotozni-
lo a zahajilo pravni kroky sméfujici k tomu, aby
meésto stav napravilo v souladu s nasim doporu-
cenim.

I8 Posouzeni ochrdnce: sp. zn. 2042/2021/VOP

10. Rovné zachdazeni
a diskriminace
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10. Rovné zachdazeni
a diskriminace

PRAVIDLA PRO PRIDELOVANI
MESTSKYCH BYTU NEMOHOU

VYLUCOVAT LIDI S OMEZENOU
SVEPRAVNOSTI

V roce 2022 jsme se dozvédéli o problematic-
kych pravidlech pro pfidélovani méstskych bytd
ve Slaném. Meésto vylucovalo z moznosti Zadat
o pfidéleni bytu v domé s pecovatelskou sluzbou
lidi s omezenou svépravnosti a pfijemce invalid-
niho dichodu s mentalnim, duSevnim, smyslo-
vym nebo kombinovanym postizenim. Takova
pravidla jsme vyhodnotili jako diskriminacni.
Ve snaze zajistit dodrzovani povinnosti nadjem-
cl neni mozné plosné vyloucit lidi s omezenou
svepravnosti ¢i urcitym typem postizeni. Poza-
dali jsme Ministerstvo vnitra, aby v dané situaci
provedlo Ukony dozoru. Mésto nakonec od obou
uvedenych pravidel upustilo. O pfidéleni bytu
v domeé s pecovatelskou sluzbou ve Slaném se
tak nyni mdze uchazet Sirsi skupina potfebnych.

B Analyza pravidel pfidélovani méstskych bytl:
sp. zn. 14/2021/DIS

Vylucovani lidi omezenych na svépravnosti jsme
resili i vici méstu Cheb. Podminku plné svéprav-
nosti jsme shledali jako diskriminacni.

8 Posouzeni ochrdnce: sp. zn. 2450/2021/VOP

OBCE BY MELY STANOVIT
JASNA A PREHLEDNA
PRAVIDLA PRO PRIDELOVANI
OBECNIiCH BYTU

Resili jsme také piipad manzeld, ktefi se citili
diskriminovani v procesu vybéru mezi zdjemci
0 uzavieni najemni smlouvy k obecnimu bytu
kvlli zdravotnimu postizeni manzela. Podezieni
na diskriminaci se nepotvrdilo, protoze obec svij
postup presvedcivé vysveétlila. Shledali jsme, ze
je postup mesta pii pfidélovani bytl netrans-
parentni. O pfidélovani totiz rozhodovalo podle
nevefejnych Z3asad pro hospodafeni s byty. Ne-
transparentnost snizuje ddvéru ob¢anl v to, Ze
meésto spravuje bytovy fond v souladu se zdko-
nem i vlastnimi predpisy, a mdze pfispét k oba-
vam, ze mesto postupuje diskriminacné. Protoze
by obce mély postupovat predvidatelné, mély
by i stanovit jasna a prehlednad pravidla pro pfi-
délovani obecnich bytl a v dostupné formé je
zverejnit. Doporucili jsme proto, aby Zasady pro
hospodareni s byty byly vefejné dostupné.

I8 Posouzeni ochrdnce: sp. zn. 7982/2021/VOP

DRUHA MONITOROVACI
ZPRAVA 0 NAPLNOVANI
PRAVA NA ROVNE ZACHAZENI
A OCHRANY

PRED DISKRIMINACI

Zvefejnili jsme druhou monitorovaci zpravu o na-
plhovani prava na rovné zachdzeni a ochrany
pred diskriminaci. Soustfedime se na tfi vybra-
né oblasti, kterymi jsou vzdéldvani Romu, rovné
odmeénovani zen a muz( a zmény pravni Upravy,
které by mély zajistit lepsi ochranu obéti diskri-
minace a vymahatelnost jejich prdv. Ve zprave
sledujeme vyvoj v danych tématech a zmény
hodnot indikdtord za obdobi roku 2021.

Ve stru¢nosti se da fici, Ze vizi pracovat na zlep-
Seni postaveni lidi, jichz se vybrand témata do-
tykaji, Ceska republika v sou¢asnosti ma. Je tomu
tak zejména diky schvaleni Strategie rovnosti,
zaclenéni a participace Roml 2021-2030 a Stra-
tegie rovnosti 7en 3 muzU na léta 2021-2030,
jejichz cilem ma byt zlepSeni postaveni Roml
3 zen ve spolecnosti. Na povérenych institucich
nyni je, aby se v nasledujicich letech dafilo z3-
vazky plnit. Pomoci monitorovaci ¢innosti plnéni
téchto zavazkl sledujeme.

B Vyzkumna zprava: sp. zn. 89/2021/DIS

I8 Tiskova zprdva ze dne 8. 9. 2022

Pomahame

Pomahame lidem, ktefi se stali obéti diskrimina-
ce. MGzeme jim poradit, jak situaci fesit a kam se
dal obratit. MiZeme oslovit protistranu, zjistit, co
se stalo, a situaci pravné vyhodnotit. Na zakladé
toho pak ¢lovéku doporucime, zda je vhodné vec
fesit mediaci, soudni nebo jinou cestou.

V roce 2022 jsme pomohli:

» Stézovatelce v situaci, kdy matefskd Skola
automaticky odhldsila z dochdzky déti ma-
tek (rodict) na matefské nebo rodicovské
dovolené v souvislosti s omezenim provo-
zu o jarnich prdzdninach. V postupu vedeni
Skoly spatiovala stéZovatelka podezfeni na
diskriminaci z ddvodu pohlavi. Pfestoze z in-
formaci a dokument(, které dolozila, nebylo
mozné diskriminaci zaloZzenou na pohlavi do-
vodit, vysvetlili jsme ji, Ze dochazka ditéte do
matefské skoly je realizaci prava na vzdélani
3 nemeéla by se fidit okolnostmi souvisejicimi
s rodici. StéZzovatelce jsme doporucili, jak by
meéla situaci fesit pfimo s matefskou Skolou.
Na z3kladé konzultace s nami dosahla toho,
Ze jeji dcera mohla matefskou Skolu navsté-
vovat i v pribéhu prazdnin;

¥ Zené, kterd opakované neuspéla s zadostmi
o zfizeni vyhrazeného parkovisté pro mat-
ku s postizenim, o kterou pecovala. Proveéfili
jsme postup mésta a shledali, Ze se dopustilo
nepiimé diskriminace ve formé nepfijeti pfi-
meéfenych opatfeni vici ¢lovéku s postizenim.
Doporucili jsme, aby mésto pfipadnou novou
73dost fadne posoudilo a individualné vyhod-
notilo. Zddraznilijsme, Ze argumenty zalozené
na dopravni vytizenosti lokality ¢i nedostatku
parkovacich mist nemohou samy o sobé ob-
stat za situace, kdy jsou v lokalité zfizena ko-
mercni parkovaci stani. Zvyseni dostupnosti
parkovacich mist nemuize byt na Ukor potieb
osob se zdravotnim postizenim. Mésto po-
sléze nové 7adosti vyhovélo a se zfizenim
vyhrazeného parkovaciho mista souhlasilo;

I8 Posouzeni ochrdnce: sp. zn. 1287/2021/VOP

10. Rovné zachdazeni
a diskriminace
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10. Rovné zachazeni
a diskriminace

¥ Zené, které byvaly zaméstnavatel poté, co
otéhotnéla, odmitl prodlouzit pracovni pomér
sjednany na dobu urcitou, i kdy7 ji prodlouze-
ni sliboval a béznée tak u jinych zaméstnancl
na stejné pozici ¢inil. Vyhodnotili jsme postup
zaméstnavatele. Protoze existovaly zndmky
toho, ze dlivodem neprodlouzeni pracovniho
pomeéru bylo téhotenstvi, dospéli jsme k z3-
véru, ze se zameéstnavatel dopustil pfimé dis-
kriminace z divodu pohlavi. Zprostfedkovali
jsme pravni zastoupeni advokadtem, nacez se
7ena se zaméstnavatelem dohodla na mimo-
soudnim vyrovnani - zaplaceni odskodnént;

I8 Posouzeni ochrdnce: sp. zn. 8798/2022/VOP

Mluvime spolu

PODCASTY

U prilezitosti Mezinadrodniho dne proti homofobii
a transfobii (17. kvétna) jsme zvefejnili podcast
vénovany spolecenskému a pravnimu postaveni
gay(, leseb, bisexudlnich a trans lidi.

B Podcast, 64. dil: Sexudlni mensiny

a diskriminace

» Zené, kterd celila hanlivym vyrokim zverfej-
néenym v celostatnim periodiku. Vyroky na-
razely mimo jiné na jeji etnickou prislusnost.
Doporucili jsme ji podat zalobu na ochranu
osobnosti a zprostfedkovali pravni zastoupe-
ni advokatem. Soudy nasledné pravomocné
ulozily autorovi vyroku povinnost zverejnit
omluvu a uhradit Zené odskodnéni;

» Zené s protézou, kterd meéla vyhrady vici
zpUsobu provadeni bezpecnosti kontroly na
jednom z mezindrodnich letist v CR. Zatimco
mnoho jinych mezindrodnich letist vyuziva
celotélové skenery, na tomto letisti byla opa-
kované nucena odevzdat protézu koncetiny
pracovnikiim letisté. To vnimala jako poni-
Zujici proceduru. Po poradé s ndmi se Zena
obratila na letisté se stiznosti. Letisté pak
zavedlo nové postupy bezpecnostni kontroly
protéz.

WORKSHOP 0 PRAVECH
0BCANU EU Z1JiCicH v ¢R

Uspofadali jsme workshop pro zadstupce minis-
terstev a dalSich Uradl, nékterych kraji a nezis-
kovych organizaci pracujicich s cizinci - obcany
EU. Pfedstavili jsme ucastnikim vysledky roz-
sdhlého vyzkumu Obcané EU v CR. V ném jsme
zjistovali, jak se Zije ob¢anim EU v CR a s jakymi
problémy se potykaji. Na workshopu jsme pak
diskutovali nad doporucenimi ochrance, kterd na
podkladé tohoto vyzkumu vznikla.

VEREJNA SPRAVA

Jednali jsme se zaméstnanci Ministerstva vnit-
ra, ktefi vykondvaji dozor nad pravidly obci pro
pridélovani obecnich byt. Kromé sdileni poznat-
kG z oblasti obecniho bydleni jsme diskutovali
o pravidlech obci, kterd mohou porusovat zakaz
diskriminace. Zabyvali jsme se i otazkou z3dkon-
nosti takovych pravidel, kterd nepfiznivé dopa-
daji na Zadatele s nizsimi prijmy.

Proskolili jsme zaméstnance Ceské obchodni
inspekce na téma diskriminace z ddvodu statni
prislusnosti nékteré z ¢lenskych zemi Evropské
unie.

V kvetnu probéhlo pravidelné setkani s vicegu-
vernérem Ceské narodni banky. Tématem jedna-
ni bylo sdileni zkuSenosti a diskuse nad pfipady
diskriminace spotfebitele v oblasti financnich
sluzeb feSenymi vefejnym ochrancem prav.

S ministrem Skolstvi, mlddeze a télovychovy
jsme jednali o aktudlnich tématech, jako je na-
pfiklad vzdélavani 23kl s odliSnym matefskym
jazykem a jejich podpora pfi pfijimani, v prabe-
hu i pfi ukoncovani vzdélavani. Diskutovali jsme
také o situaci deti, které potfebuji v prabéhu
Skolni dochdzky vzhledem ke svému zdravotni-
mu stavu poskytnuti nékteré zdravotni sluzby,
jako je napriklad podani inzulinu.

STUDUJiCi

Zapojili jsme se do organizace esejistické sou-
téze pro stredoskoldky Olympidda lidskych prav.
Tématy byla napriklad digitalizace verejné spra-
vy nebo dopady socidlnich siti na dusevni zdravi
a moznosti jejich requlace. Z4ci také diskutovali
o aktualnich lidskopravnich tématech, napfiklad
0 omezeni svobody projevu v souvislosti s rus-
kou invazi na Ukrajinu, eutanazii nebo transgen-
der sportovcich.

Podileli jsme se na akcich Lidskd prdva na Zivo
a Skola lidskych prav, které organizuje Pro bono
aliance ve spoluprdci s Pravnickou fakultou Ma-
sarykovy univerzity.

Navazali jsme spolupraci s Pravnickou fakultou
Masarykovy univerzity pfi vyuce predmétu Kli-
nika antidiskrimina¢niho pradva. Tento prakticky
zaméfeny pfedmét v sobé spojuje vyuku teo-
retickych vychodisek antidiskriminacniho prava
3 jejich praktické vyuziti pfi FeSeni pfipadu.

Privitali jsme exkurzi studujicich oboru sociologie
z Fakulty socidlnich studii Masarykovy univerzity.

Zapojili jsme se do vedeni praxi studujicich
z pravnickych fakult a do vyuky pfedmét zameé-
fenych na lidska prava a antidiskriminacni pravo.

ADVOKACIE

V rdmci Dne nulové diskriminace, ktery pfipa-
d3 na 1. bfezna, jsme vedli interaktivni webinaf
pro advokatni kanceldr Allen & Overy, na kterém
jsme Ucastnikiim predstavili rizné podoby diskri-
minace a zpUsobl obrany proti ni.

MEZINARODNI SPOLUPRACE

V bfeznu jsme privitali delegaci z Kongresu mist-
nich a regiondlnich samosprav. Cleny delegace
jsme seznamili s plisobnosti vefejného ochrance
prav v0ci samospravam a s nejcasteji fesenymi
tématy, jako je prdvo na informace, obecné z3-
vazné vyhlasky ¢i diskriminace pfi pridélovani
obecnich byta.

V dubnu jsme absolvovali online setkani s Or-
ganizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD), jejiz zastupce jsme informovali o pu-
sobnosti a nasich aktivitdch v oblasti genderové
rovnosti.

V Cervnu jsme privitali delegaci z Evropské ko-
mise. Pfedmétem jednani bylo vzdéldvani rom-
skych déti v Ceské republice.

Zucastnili jsme se pravidelného setkani organt
pro volny pohyb pracovnik( uvnitf Unie, na kte-
rém zastupci Evropské komise predstavili prvni
z3dvéry srovndvaci studie o fungovani orgadnd
pro volny pohyb pracovnik( v jednotlivych ¢len-
skych statech. Studie se zaméfuje na pravomo-
ci, strukturu a financovani téchto orgadnd, jakoz
i souvisejici otazky.

Setkali jsme se také se zastupkyni americké-
ho velvyslanectvi v Ceské republice. Informace
0 pravu na rovné zachdazeni a diskriminaci za
uplynuly rok potfebovala kvali zpracovani Zpra-
vy o stavu lidskych prav v CR za rok 2022, kterou
Ministerstvo zahrani¢nich véci USA kazdorocné
predklada spolu s dalsimi zprdvami americkému
Kongresu.

Na pracovnim setkani se zastupci Slovenského
narodniho stfediska pro lidska prava, které plni
roli orgdnu pro rovné zachazeni podobné jako
v Ceské republice vefejny ochrdnce prav, jsme
sdileli zejména zkuSenosti s realizaci vyzkumd.

Pokracovali jsme ve spolupraci s Evropskou siti
orgdnli pro rovné zachdzeni (Equinet), kter3
v Evropé sdruzuje vnitrostatni organy pro rovné
zachazeni (equality bodies). Tématy jednani bylo
napf. sdileni zkuSenosti s prevedenim smérnice
o sladovani pracovniho a rodinného Zivota do
vnitrostatniho prava a schvalovdnim smérnice
k transparentnosti v odménovani, podnéty sou-
visejicimi se situaci na Ukrajiné, moznosti vyuzi-
vani zaloby ve vefejném zajmu v diskriminacnich
sporech, diskuze o ndvrzich smérnic zakotvuji-
cich standardy pro rovné zachdzeni a negativ-
nimi dopady pouzivani prostfedkd umélé inteli-
gence. Tématu standard( pro orgdny pro rovné
zachdzeni se vénuje i kalendar na rok 2023, ktery
predstavuje rovnéz jeden z nasich pfipadu.

10. Rovné zachazeni
a diskriminace


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10676
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Mezi hlavni témata monitorovani prav lidi s postizenim patfilo v roce 2022 pravo na nezavisly pirnych opatfeni

Zivot. Vénovali jsme se otdzce deinstitucionalizace socidlnich sluZeb uUstavniho charakteru.
Zahdjili jsme vyzkum, kterym mapujeme nastaveni procesd transformace, deinstitucionaliza-
ce a3 humanizace na krajské Urovni. Souc¢asné jsme provedli sérii ndvstév domovl pro osoby
se zdravotnim postizenim a navazali jsme spolupraci se skupinou sebeobhajcu.

Spolu s lidmi s postizenim jsme se vénovali také tématu pristupnosti. Zahajili jsme vyzkum

onitorovani pra
o Y 4 o Y 4 zameéfeny na uzivatelskou pristupnost Ufadd a sluzeb v krajskych méstech nejen pro lidi
s pohybovym omezenim, ale i pro ty s postizenim zraku ¢i sluchu. Vytvorili jsme dotaznik,
ve kterém budou skoly moci zmapovat pfistupnost svych budov i informaci. Chceme, aby

vsechny televizni stanice cilené a promyslené upravovaly své porady i pro lidi se sluchovym
a zrakovym postizenim. Snazime se také posilovat pfistupnost nasich vystupl - nékteré nase

informacni materidly jsme prevedli do formy pro snadné ¢teni a vytvarime manudl pristup-
nosti informaci pro lidi s postiZzenim.




11, Monitorovani prav lidi
s postizenim

Ménime pravidla

NAVSTEVY DOMOVU PRO
0SOBY SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM

V roce 2022 jsme navstivili Sest domov( pro
osoby se zdravotnim postizenim. Sledovali jsme,
v jakém prostiedi lidé Ziji a jestli se mohou za-
pojit i do Zivota v komunité mimo samotné zafi-
zeni. Zjistovali jsme také, zda mohou rozhodovat
o dalezitych otdzkach svého Zivota i kazdoden-
nich zaleZitostech. A zaméfili jsme se i na to,
jestli pracovnici domova respektuji dGstojnost
3 soukromi klientd a poskytuji jim podporu pod-
le jejich potfeb - napfiklad pfi sebeobsluze nebo
hygiené.

Jeden z navstivenych domov( prosel transfor-
maci z pobytové sluzby na sluzbu komunitniho
typu. V jiném domové jsme pfi takzvané nasled-
né navstévé ovérovali, jak zafizeni splnilo nase
doporuceni z predchozi systematické navstévy
v roce 2019. Tehdy jsme totiz zaznamenali Spat-
né zachazeni s klienty. Situace v tomto domové
se bohuzel nezlepsila a ombudsman po nadsledné
navstéveé podal trestni oznameni.

I8 Tiskovd zprdva ze dne 23. 11. 2022

Zpradvy z ukoncenych navstév zafizeni jsou do-
stupné v Evidenci stanovisek ochrdnce (oblast
prdva 801 a nasl.) ¢i v mapé navstivenych zari-
zen.

DOPORUCENi PRO CESKY
STATISTICKY URAD: JAK
SBIRAT DATA O LIDECH

S POSTIZENIM

Ceskému statistickému Ufadu (CSU) pomahame
s pripravou Vybérového Setfeni osob se zdra-
votnim postizenim, které chce uspofadat v roce
2023.

Toto Setfeni povazujeme za dulezité, protoze
pfinese podstatnd statistickd data o Zivoté lidi
s postizenim v Cesku, a to zejména v oblastech
prace, zdravotnictvi a bézného zivota. CSU jsme
doporucili tpravu v dotazniku pro respondenty.
Navrhli jsme také, aby se v 3Setfeni zjistovala
i data o lidech s poruchou autistického spektra.
O nich totiz stat stdle nem3d dostatek relevant-
nich informaci. Také jsme doporucili, aby CSU
vydal dvé samostatné zprdvy, jez se budou ty-
kat déti s postizenim a lidi Zijicich v institucich,
napfiklad v domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim.

Také jsme doporucili, aby statisticky ufad - kro-
mé hlavni vyzkumné zprdvy zaméfené na re-
spondenty s postizenim starsi patnacti let Zijici
v domacnostech - vydal jesté dve dil¢i vyzkum-
né zpravy. Prvni z nich by se méla vénovat dé-
tem s postizenim, druhd pak lidem Zijicim v do-
movech pro lidi s postizenim a dalSich institucich.

VOLEBNIi PRAVO PRO VSECHNY

V pfipominkach k zdkonu o spravé voleb jsme
se postavili proti tomu, aby soudy mohly pfi roz-
hodovani o svépravnosti zasahovat do aktivniho
volebniho prava. Upozornili jsme, Ze rozhodovani
soudl o tom, kdo je zpUsobily volit, je v rozporu
s ¢lankem 28 Umluvy o prdvech osob s postize-
nim a také s pfistupem Evropské unie. Stat se
ma soustfedit na to, aby umoznil G¢inné zapojeni
vsech lidi s postizenim do vSech oblasti vefejné-
ho Zivota, véetné voleb. Ministerstvo pripominku
akceptovalo a do Parlamentu poslalo navrh, kte-
ry umozfuje soudtim zasahovat pouze do pasiv-
niho volebniho prava, tedy pradva byt volen.

I8 Pripominky ochrdnce k zdkonu o spravé
voleb

NEDOSTATECNA VYSE
PRISPEVKU NA PECI

Postupné jsme pfipominkovali dvé novely pro-
vadeéci vyhlasky k zakonu o socidlnich sluzbach,
které navysuji regulované uhrady za socidlni
sluzby. Opakované jsme fesili nedostate¢nou
vysi prispévku na péci. Upozoriovali jsme, ze
neni mozné navysit Uhrady u pecovatelské sluz-
by a sluzby osobni asistence bez odpovidajiciho
zvysSeni prispévku na péci. Takovd zména muze
negativné dopadat zejména na lidi s potiebou
macim prostfedi a pravidelné vyuzivaji sluzby
komunitniho typu (viz str. 10).

I8 Tiskova zprdva ze dne 3. 2. 2022

8 Pripominky ochrance k novele vyhlasky
505/2006 Sb

KVALIFIKACNI PREDPOKLADY
PRO VYKON PEDAGOGICKE
CINNOSTI

Pripravovand novela zdkona o pedagogickych
pracovnicich pocitd se zménou pozadavk(i na
kvalifikaci asistentdl pedagoga a pedagogl.
V pfipadé asistentli pedagoga jsme upozorni-
li, Ze navrhované zmény spocivajici predevsim
v navyseni poctu hodin studia nemusi motivovat
dostatek dalsich z3jemcl o tuto praci a je tedy
dulezité, aby se, zmenil i samotny obsah studia.
Ministerstvo nds ujistilo, Ze s takovou zménou
pocitd a chystd aktualizaci takzvaného standar-
du studia asistentt pedagoga. Zaroven ndm na-
bidlo, ze se mizeme na této aktualizaci podilet.

S ohledem na specidlni vzdeldvaci potfeby ne-
kterych zakd jsme se v pripominkach k postavili
také proti navrhovanému snizeni kvalifikacnich
predpokladt pro pedagogy. Ministerstvo Skolstvi
ndm nasledné prislibilo, ze skoly povede k tomu,
aby vyuku 73kl se specidlnimi vzdéldvacimi
potfebami v maximalni mozné mife zajistovali
pedagogicti pracovnici s odpovidajici odbornou
kvalifikaci.

I8 Pripominky ochrdnce k novele zdkona
0 pedagogickych pracovnicich

AKCNi PLAN
DEINSTITUCIONALIZACE

Dlouhodobé upozoriiujeme, 7e v Ceské republice
chybi jednotnd koncepce procesu deinstitucio-
nalizace a transformace pobytovych socidlnich
sluzeb Ustavniho typu. Proto jsme se zapojili
do pfipravy akéniho pldnu deinstitucionalizace.
Ministerstvo prace a socidlnich véci jsme upo-
zornili, Zze akéni pldn musi obsahovat predevsim
konkrétni cil procesu deinstitucionalizace a vy-
mezeni dot¢enych sluzeb. Z planu musi byt jas-
né, jaké subjekty jsou odpovédné za naplnéni
konkrétnich krokl. Nezbytnou souc3sti jsou i po-
drobnosti ohledné financovani.
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Pomahame

LIDE SE ZRAKOVYM
POSTIZENIM MELI PROBLEMY
PRI REGISTRACI NA OCKOVANI
PROTI NEMOCI COVID-19

Sjednocend organizace nevidomych a slabozra-
kych (SONS) nds upozornila, ze Centralni rezer-
vacni systém na ockovani proti covid-19 (CRS)
neni pristupny pro lidi se zrakovym postizenim.
Na webovych strankdch registrace ockova-
ni predstavovaly zdsadni bariéru takzvané re-
CAPTCHA kédy v anglickém jazyce. Na webo-
vych strankach registrace konkrétniho terminu
ockovani si lidé se zrakovym postizenim kvl
nespravnému oznaceni informace v HTML kédu
nemohli ovéfit vybrany c¢asovy termin, takzva-
ny slot. Kvili nedostate¢nému barevnému kon-
trastu byl navic text na téchto strankadch spatné
citelny.

SONS na nepfistupnost CRS upozornila Minis-
terstvo zdravotnictvi, to ale potfebné Upravy
nezafidilo. Proto jsme tehdejsiho ministra zdra-
votnictvi pozadali, aby ministerstvo registraci
v CRS neprodlené prizpUsobilo i potfebam lidi se
zrakovym postizenim. Ministerstvo pak online
systém ve spolupraci s organizaci SONS upravilo.
Diky tomu je cely proces registrace k ockovani
na webu ministerstva a rezervace ¢asového slo-
tu na webu spolec¢nosti Reservatic uz lidem se
zrakovym postizenim pfistupny.

JAK JSOU AUTOSKOLY
PRIPRAVENY NA ZAKY
SE SLUCHOVYM POSTIZENIiM?

Zena se sluchovym postizenim, kterd se identifi-
kuje jako neslysici, se v Praze nelispesné snazila
najit autoskolu, kterd by pfi vycviku a praktickych
jizdach jeji postizeni zohlednila. Pozadala nas
proto o pomoc a posouzeni platné pravni Upravy.
Domnivala se, Ze zdkon o ziskavani a zdokonalo-
vani zplsobilosti k fizeni motorovych vozidel lidi
se sluchovym postizenim znevyhodfuje.

Situaci jsme fesili s Ministerstvem dopravy, Aso-
ciaci autogkol CR, Centrem sluzeb pro silni¢nf
dopravu a organizacemi hajicimi prava lidi se
sluchovym postizenim. Podafilo se nam s mini-
sterstvem dohodnout, Ze autoskoly na zaky se
sluchovym postizenim |épe pfipravi. Pracovni
skupina ministerstva dopravy pro autoskolstvi
ve spolupraci s organizacemi hajicimi prava lidi
se sluchovym postizenim vytvofi pro autoskoly
informacni materidl o lidech se sluchovym posti-
zenim. Centrum dale doplni takzvand zdokonalo-
vaci Skoleni pro zkusebni komisafe o informace
o potfebach lidi se sluchovym postizenim.

I8 Stanovisko ochrdnce: sp. zn. 60/2020/07P

PODPORA V PRAVNIM
JEDNANI - OMEZENI
SVEPRAVNOSTI JE AZ KRAJNI
RESENI

Na zacatku z3fi jsme v podcastu Podpora v prav-
nim jednani predstavili podptrna opatreni, kterd
mohou vyuzit dospéli lidé se ztizenou schopnosti
pravné jednat. Sebeobhdjci z Uherského Hradis-
té se ve vysilani podélili o své zkusenosti s ome-
zenim svépravnosti, spolupraci s opatrovnikem
3 zménami, které jim do Zivota pfineslo vraceni
svépravnosti.

K tématu podpory v pravnim jednani jsme vyda-
li také stejnojmennou informacni brozuru. | v ni
se jednotlivym podplrnym opatfenim podrobné
vénujeme. Chceme lidem s postizenim, jejich
rodinnym pfislusnikiim a laické i odborné vefej-
nosti priblizit Siroké spektrum institutd, které je
mozZné v praxi vyuzit a vyzkouset pred tak radi-
kalnim zdsahem do prdv, jako je omezeni své-
pravnosti.

I8 Brozura Podpora v pradvnim jedndni

Mluvime spolu

PORADNI ORGAN

Zasedani poradniho orgdnu se konalo tfikrat
3 dvakrdt se sesla jeho pracovni skupina pro
oblast socidlnich sluzeb. Pro rok 2022 si porad-
ni orgdn stanovil nékolik priorit - zejména ob-
last vzdélavani (¢ldnek 24 Umluvy) a také oblast
socidlnich sluzeb a s ni souvisejici problematiku
deinstitucionalizace a prdva na nezdvisly Zivot
(¢ldnek 19 Umluvy). Resili jsme napfiklad vzdé-
ldvani 73k se specidlnimi vzdéldvacimi potfe-
bami nebo vzdéldvani zakd s hlubokym mental-
nim postizenim v domacim prostiedi. Zabyvali
jsme se také potfebou mapovat pfistupnost skol
3 skolskych zafizeni pro 73ky a studenty s po-
stizenim a ¢astecné také tim, jaké podminky ke
studiu poskytuji studentdm s postizenim vysoké
Skoly.

B Tiskova zprdva ze dne 29. 3. 2022

V tématu deinstitucionalizace se ¢lenové porad-
niho orgdnu snazili na zadkladé svych vlastnich
zkusenosti s fungovanim systému socidlnich
sluzeb spolecné definovat mezery a bariéry,
které mohou lidem s postizenim branit v plném
zapojeni do spolecnosti. Diskutovali jsme o ka-
pacitach osobni asistence a nastaveni standardd
této socidlni sluzby nebo také o nedostatecné
financni podpofe pro ndkup komunitnich sluzeb
- zejména u lidi, ktefi potfebuji podporu 24 ho-
din denné. Témto tématim se budeme vénovat
i v roce 2023. Mimo stanovené priority jsme dis-
kutovali také o mife zapojenf lidi s postizenim do
legislativnich procesd.

TELEVIZNI VYSILANI A DALSI
AUDIOVIZUALNi MEDIALNi
SLUZBY BUDOU PRISTUPNE)SI

V Cervnu a v listopadu jsme se ucastnili dvou
ddlezitych pracovnich jedndni organizovanych
Ministerstvem kultury ke zvysovani pfistupnosti
televizniho vysilani prostifednictvim audiopopisu,
skrytych titulk( a tlumoceni do ¢eského znako-
vého jazyka. Organizace prosazujici prava lidi se
zrakovym a sluchovym postizenim formulova-
ly pozadavky, na zdkladé kterych ministerstvo
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zpracovalo prvni navrh uUprav v zdkoné o roz-
hlasovém a televiznim vysilani a zdkoné o au-
diovizudlnich medidlnich sluzbdch na vyzadani.
K ndvrhu se vyjadrila Ceskd televize i soukromé
televize a poskytovatelé sluzeb na vyzadani. Mi-
nisterstvo uvedlo, 7e vysledny ndvrh zapracuje
do textu novely zdkona o audiovizi, kterou pfed-
loZi na jafe 2023 do pfipominkového fizeni. Vyvoj
budeme dale sledovat. Pro¢ potfebuji soucasné
pfedpisy zmenu, jsme vysvetlili v pofadu Tele-
vizni klub neslysicich.

(B Zdznam pofadu CT Televizni klub neslysicich
ze dne 12.10. 2022

MLCENLIVOST PRI PODPORE
A OCHRANE ZRANITELNYCH
LIDi

Se z3astupci psychiatrickych nemocnic, poskyto-
vatell socidlnich sluzeb, policie nebo s vefejnymi
opatrovniky jsme na kulatém stole diskutovali,
jak si efektivne predavat informace o klientech
3 zaroven respektovat jejich pravo na soukromi
3 ochranu osobnich (dajd. V fijnu jsme nava-
zali panelovou diskuzi, kterou jsme spolupofa-
dali s organizaci Prah jizni Morava. Predstavili
jsme zakladni zdsady predadvani osobnich Udajl
o zranitelnych klientech. Z3sady rozpracujeme
v doporuceni pro poskytovatele zdravotnich
3 socidlnich sluzeb, socidlni pracovniky na obdi,
opatrovniky a dalsi podplrné osoby. Doporuce-
ni s nazvem ,Mlcenlivost a pfedavani osobnich
Udaja zranitelnych zletilych osob” vyjde zacat-
kem roku 2023.

AN

PRISTUPNOST JUSTICE

Spole¢né s Justi¢ni akademii jsme na podzim
uspofadali kulaty stil k tématu pfistupnosti
soudnictvi. Diskutovali jsme na ném s odborniky
7 justice, advokacie, statni spravy i neziskovych
organizaci o bariérach, které brani lidem s posti-
Zenim v G¢inném pristupu ke spravedlnosti. Mlu-
vili jsme také o opatrenich, kterd pro zlepSovani
pristupnosti zavadéji nékteré soudy. Vystoupili
i dva sebeobhdjci z Uherského Hradiste, ktefi
sdileli s Gcastniky zkuSenosti s fizenim o své-
pravnosti. Ve spolupraci s Ceskou advokatni
komorou a Justicni akademii pfipravujeme také
doporuceni pro advokaty, ktefi vystupuji jako
procesni opatrovnici zranitelnych osob.

BANKOVNI SLUZBY PRO LIDI
S OMEZENOU SVEPRAVNOSTI

Pii jednani s Ceskou narodni bankou jsme upo-
zornili na nekteré problémy, se kterymi se po-
tykaji lidé s omezenou svépravnosti a jejich
opatrovnici. Bankovni sluzby ¢asto nejsou dosta-
tecne flexibilni, aby je mohli vyuzivat takeé lide,
ktefi jsou omezeni ve svépravnosti pfi nakladani
s majetkem. Podle soucasnych predpisd navic
mohou banky zfidit dispozi¢ni pravo k Gctu pou-
ze fyzickym osobam. V pfipadé vefejného opat-
rovnictvi je vsak opatrovnikem obec. To v praxi
zpUsobuje problémy zaméstnancim i samotnym
opatrovanctim. Ve spolupraci s CNB budeme hle-
dat mozn3 feseni.

L

VZDELAVANI VEREJNYCH
OPATROVNIKU

| v roce 2022 jsme pokracovali ve vzdélava-
ni vefejnych opatrovnikli. Nase poznatky jsme
predstavili na setkdni krajskych metodik( vefej-
ného opatrovnictvi a na setkanich s vefejnymi
opatrovniky v Mladé Boleslavi, Ostravé a Praze.
Touto cestou zaroven sbirdme informace o kon-
krétnich problémech z praxe. Ty vyuzijeme pfi
tvorbé doporuceni a informacnich materidld.

VIDELAVANI ZAKOD
S HLUBOKYM MENTALNIM
POSTIZENIM

V bfeznu jsme uspofadali kulaty stdl k tématu
vzdeldvani 73ka s hlubokym mentdlnim posti-
Zenim. Akce se ucastnili z3astupci Ministerstva
gkolstvi, mlddeze a télovychovy, Ceské skol-
ni inspekce, kraji i pracovnik( specidlnich skol
a skolskych pedagogickych zafizeni. Shodli jsme
se, 7e souCasna praxe je v mnoha ohledech pro-
blematickd. Zaci, ktefi se vzdélavaji podle § 42
Skolského zdkona, totiz nejsou fakticky Zzaky
73dné Skoly. Zajisténi odpovidajici pomoci pfi
vzdeldvani téchto déti je v plsobnosti krajskych
Ufadd. Protoze chybi metodika, rizni se pfistup
jednotlivych krajskych ufadul, stejné jako mira
podpory. Tato forma vzdélavani navic nespada
do kontrolni ¢innosti Ceské skolni inspekce. Re-
Seni vyzaduje uzsi mezirezortni spolupraci s ci-
lem dospét k metodickému usmeérnéni a zave-
deni kontrolniho mechanismu.

SPOLUPRACE SE SEBEOBHAJCI

Navazali jsme spolupraci se skupinou sebe-
obh3jc z Uherského Hradiste, kterd sdruzuje lidi
s intelektovym a psychosocidlnim postizenim.
Sebeobhajci hovoii o svych zkuSenostech, Sifi
osvétu a zasazuji se tak o zlepSeni postavent lidi
s postizenim ve spole¢nosti. Pravidelné se sebe-
obh3jci hovofime o tom, co mlize ombudsman
nich kauzach, tak pfi prosazovani systémovych
zmeén. Nejvice je zajima dostupnost bydleni a za-
meéstnavani lidi s postizenim. Pod z3astitou om-
budsmana jsme v kvétnu v Kanceldfi vefejného
ochrdnce prav hostili vystavu, na které sebe-
obhajci predstavili prostfednictvim fotografii svij
pohled na nezdvisly Zivot. V Cervnu jsme ve spo-
lupraci s organizacemi hajicimi prava lidi s inte-
lektovym postizenim (SPMP, Rytmus) uspofadali
setkdni sebeobhdjctl z celé Ceské republiky. Za

pomoci materiali ve snadno srozumitelné forme
jsme jim predstavili, co ombudsman dél3 a jak
jim mze pomahat.

Na nékolika pracovnich setkanich jsme také spo-
lecné fesili vzdéldvani a zamestnavani lidi s po-
stizenim. Vysledkem je Desatero zamestnavani
lidi s postizenim, které bude podkladem pro pfir
pravované doporuceni ochrdnce v této oblasti.
U prilezitosti Mezinarodniho dne prav lidi s po-
stizenim jsme v prosinci uspofadali v Uherském
Hradisti spolec¢nou konferenci na téma nezavisly
zZivot.

B8 Tiskova zprdva ze dne 20. 5. 2022

I8 Tiskova zprdva ze dne 2. 12. 2022

MONITOROVANI CINNOSTI
PRACOVNE REHABILITACNICH
STREDISEK

Zucastnili jsme se zasedani rady projektu Asocia-
ce pracovni rehabilitace CR s ndzvem ,Vyvoj a pi-
lotni ovéreni konceptu pracovné rehabilitacniho
stfediska”. Pilotni ovéfeni projektu mélo za cil
ovéfit moznosti fungovani pracovné rehabilitac-
nich stfedisek za stavajici pravni Upravy. Nadale
budeme monitorovat dalsi kroky jak Asociace
pracovni rehabilitace, tak zejména Generdlniho
feditelstvi Uradu prace CR a Ministerstva prace
3 socidlnich véci pfi udrzovani a rozsifovani sité
pracovné rehabilitacnich stfedisek a zajistova-
ni G¢inné a vcasné podpory lidem s postizenim
pfi jejich ndvratu na pracovni trh prostrednic-
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tvim pracovni rehabilitace. Generdlni feditelstvi
Uradu prace CR na nds navrh prijalo tfilety plan
obnovy fungovani odbornych pracovnich sku-
pin pro pracovni rehabilitaci. Prislibilo také, Ze
do konce roku 2024 v téchto skupinach vyraz-
né navysi podil ¢lend, ktefi nejsou zaméstnanci
Uradu prace CR. Do skupin pfijme nejen samotné
lidi s postizenim, ale napfiklad i zaméstnavatele
z otevieného trhu prace ci lékare.

MAPOVANI PRiISTUPNOSTI
SKOL A SKOLSKYCH ZARIZENI

Behem roku se sedmkrat sesla nase interni pra-
covni skupina pro mapovani pfistupnosti skol
a skolskych zafizeni. Jejim cilem je vytvofit pod-
klady pro nase doporuceni pro ministerstvo skol-
stvi, a Ceskou skolni inspekci. Doporu¢eni budou
Ufady moci vyuzit ke zmapovani pfistupnosti kol
a Skolskych zafizeni pro déti a Zaky s postizenim.
Takovd ucelend data ceské statni sprave chybi.
Na zakladé zmapovani pristupnosti mohou Skoly
a zfizovatelé prijmout konkrétni opatreni k jejimu
zvyseni. V pracovni skupine zasedaji zastupci lidi
s telesnym, zrakovym a sluchovym postizenim,
ktefi maji zkuSenosti z oblasti Skolstvi. Skupina
vytvofila dotaznik pro mapovani pfistupnosti,
ktery budeme v roce 2023 zkusebné ovéfovat na
nékolika zakladnich a stfednich skolach.

SPOLUPRACE SE
ZAHRANICNiMI KOLEGY

Soucasti monitorovaci prace je i povinnost vy-
meény informaci s pfislusnymi zahrani¢nimi
a mezindrodnimi subjekty. Absolvovali jsme
nékolikadenni stdz u némeckého monitorovaci-
ho orgdnu v Berling. Napliiovani Umluvy v Né-
mecku monitoruji uz od roku 2009. Chtéli jsme
se proto navzajem inspirovat sdilenim pfikladd
dobré praxe. Vénovali jsme se otdzce zapojeni
lidi s postizenim do procesu monitorovani Umlu-
vy nebo podavani alternativni zpravy k Vyboru
OSN. Spolecné jsme otevieli téma indikatorl
pro monitoring Umluvy. Konkrétné jsme probirali
také ¢ldnky 12 a 19 Umluvy, které fesi podporu
svobodné vile v rozhodovani a také deinstituci-
onalizaci a s ni souvisejici otdzky podpory a fi-
nancovani.

SPOLUPRACE S OSTATNIMI
MONITOROVACiMI ORGANY

Pribézné spolupracujeme s kolegy z ostatnich
zahrani¢nich monitorovacich organd. Pravidelné
se setkavdme a sdilime nejen zkuSenosti, ak-
tudlni témata, ale také metody prace. Spolecné
jsme se napfiklad zabyvali postavenim a aktivi-
tami jednotlivych monitorovacich orgdnt v ramci
uplatiiovani Op¢niho protokolu k Umluvé o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim.

FACEBOOKOVA SKUPINA
,,PRAVA LIDi S POSTIZENiM”

Socidlni site slouzi jako jeden z prostredki
osvety a zapojeni lidi s postizenim a organizaci
hajicich jejich prédva do monitorovani Umluvy.
Facebookova skupina ochrance ,Prava lidi s po-
stizenim” v poslednim roce exponencidlné roz-
rostla na 1 200 ¢lend. V roce 2019 jsme zacinali
na necelych ¢tyfech stovkach ¢lenl. V roce 2022
jsme zvefejnili vice nez 260 prispévk( a skupinu
si prohlédlo 33047 lidi. Pokud nds chcete sledo-
vat, pfidejte se zde:

B8 https://www.facebook.com
qroups/319938625441179

BULLETIN

| v roce 2022 jsme vydavali Bulletin, v némz inn
formujeme o nasi ¢innosti a dalsich aktualitach.
V reakci na probihajici valecny konflikt na Ukraji-
né jsme zpracovali mimofraddné tematické vyda-
ni. Se spolupracujicimi organizacemi jsme v ném
sdileli uzite¢né informace a sezndmili neziskové
organizace a Sirokou vefejnost s kroky, které
jsme na podporu lidi s postizenim v souvislosti
s valkou ucinili.



https://www.facebook.com/groups/319938625441179
https://www.facebook.com/groups/319938625441179
https://www.ochrance.cz/vystupy/bulletin/
https://www.ochrance.cz/dokument/valka_na_ukrajine_-_mimoradny_bulletin/
https://www.ochrance.cz/dokument/valka_na_ukrajine_-_mimoradny_bulletin/

Ombudsman
a srozumitelnost
urednich textu

SROZUMITELNY UREDNI TEXT JE

\/ prehledny J napsany jazykem, kterému ctenar
ctenar se v ném vyzna sam porozumi

tedy béznym jazykem, jakym
mluvime

\/ strucny, ale dplny
obsahuje jen to, co ma, a nic navic

\/ pravneé presny
pouZité pravni pojmy a koncep-

@ prakticky ty ctenari vysveétluje, napiiklad
¢tenar vi, co ma délat neopisuje text pravniho predpisu,
ale jednoznac¢né zachovava jeho
vyznam

USILUJEME O TO, ABY UREDNi TEXTY BYLY SROZUMITELNE

piseme srozumitelnéji nase infor- napsali jsme pfirucku pro Uredniky
macni letaky Jak psat srozumitelné Uredni texty”

L

otestovali jsme, Ze témto uprave- uc¢ime srozumitelné psani studujici
nym letakdm lidé mnohem lépe programu Pravo ve verejné spravé
rozumeji na Pravnické fakulté v Olomouci

Z ptipadu nasich stéZovatell vime, Ze lidé ¢asto nerozuméji tomu, co jim Urady pisi. To vsech-
ny zUcastnéné stoji mnoho ¢asu i energie. Jednani Gfad pak nenapliuje principy dobré spra-
vy, nad nimiz bdi prdvé ombudsman. Rozhodli jsme se proto prosazovat srozumitelné psani
Ufednich text(. Sami se ve srozumitelnem psani skolime, zkoumame, jaky m3a pfinos pro
nase vystupy, a sdilime svoje zkuSenosti. V fijnu 2022 jsme usporadali kulaty stdl Srozumi-
telnost ve verejné sprave a pozvali na néj Uredniky, soudce i dalsi odborniky. Shodli jsme se
s nimi na tom, Ze srozumitelné psani vyZaduje celkovou zménu pristupu na Ufadech, kterou
musf podpofit nejvyssi vedeni.

Jedndme s Ufady o tom, jak se daji srozumitelné napsat jejich konkrétni pisemnosti. Diskuto-
vali jsme nad texty napfiklad s Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni, Ministerstvem prace
3 socidlnich véci nebo s pracovniky odboru azylové a migracni politiky a sekce pro statni
sluzbu Ministerstva vnitra.

Nyni sestavujeme pracovni skupinu ze z3dstupcld ministerstev, krajskych Gfadd a dalsich od-
bornikl. V ni zmapujeme piekazky srozumitelného psani i dobrou praxi. Vysledky nasich zjis-
téni chceme spolecné prosadit do praxe.


https://www.ochrance.cz/srozumitelne/
https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/
https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/
https://www.ochrance.cz/aktualne/urednici_i_soudci_se_na_kulatem_stole_u_ombudsmana_shodli_ze_uredni_pisemnosti_maji_byt_srozumitelne_pro_ctenare/
https://www.ochrance.cz/aktualne/urednici_i_soudci_se_na_kulatem_stole_u_ombudsmana_shodli_ze_uredni_pisemnosti_maji_byt_srozumitelne_pro_ctenare/

Zahranicni vztahy

Na podzim 2022 se na pozvani ¢eského ombudsmana sesli v KroméfiZi predstavitelé om-
budsmanskych instituci statl Visegradskeé ctyrky. Se zastupci z ostatnich statl jsme na této
tradi¢ni ombudsmanské konferenci sdileli zkusenosti s pomoci lidem prchajicim pred valkou
na Ukrajiné. Vénovali jsme se také proméné role ombudsmanskych instituci.

Po cely rok jsme aktivné pokracovali ve spolupraci s Evropskou siti narodnich lidskopravnich
instituci (ENNHRI) nebo Evropskou siti orgdnd pro rovné zachdzeni (viz str. 111) a ucastnili
se dalSich aktivit v rdmci mezinarodnich sdruZeni. Radé OSN pro lidska prava jsme pro nad-
chazejici cyklus Vseobecného periodického prezkumu (UPR) zaslali v cervnu 2022 pfispévek
tykajici se_dodrzovani lidskych prav v Ceské republice. Samotny piezkum Ceské republiky
poté probéhl v Zenevé v lednu 2023. Komisi EU a ENNHRI jsme poskytli informace o aktudl-
nim stavu pravniho statu v Ceské republice.

Zahrani¢nim partnerdm z riznych zemi jsme predstavili fungovani naseho Uradu a sami jsme
se inspirovali - napfiklad béhem zahrani¢nich cest do Norska nebo Némecka (viz str. 120).


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10628
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/cz-index
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Setkani
piredstaviteld
ombudsmanskych
instituci statu
Visegradské
ctyiky

Ombudsmanské Ufady statld Visegradské ctyrky
se kazdoroc¢né stfidaji v pofddani konference za-
mérené na aktudlni témata tykajici se jejich pra-
ce. Na podzim 2022 hostil toto dvoudenni setkani
Cesky verejny ochrdnce prav, ktery své zahranic-
ni kolegy ombudsmany a odborniky z jejich uGfa-

db pozval do Kroméfize.

ULOHA OMBUDSMANSKYCH
INSTITUCI PRI PRIJIMANI

A INTEGRACI LIDi PRCHAJICICH
PRED VALKOU NA UKRAJINE

Predstavitelé ombudsmanskych instituci na
konferenci diskutovali o zkuienostech Ceska,
Madarska, Polska a Slovenska s pomoci lidem
prchajicim z Ukrajiny. Prave stadty Visegradské
Ctyfky se coby sousedni nebo jako jazykové
3 kulturné blizké zemé staly castym cilem a no-
vym domovem miliont lidi zasazenych valkou na
Ukrajiné.

Ucastnici konference z jednotlivych zemi pred-
stavili mistni spolecensky kontext pfijimani lidi
utikajicich pred valkou. Sdileli nejen relevantni
data, ale diskutovali také o opatfenich pfijatych
na vladni i regionalni Grovni nebo o zapojeni dal-
sich aktérl, jako jsou ministerstva, regionalni or-
gany statni spravy i samospravy a v neposledni
fadé nevlddni organizace. Zabyvali se napfiklad
i ochranou zranitelnych skupin mezi pfichozimi,
jako jsou lidé jiné etnicity, déti bez doprovodu
nebo lidé s postizenim. Hovofili nejen o prikla-
dech dobré praxe, ale méli prostor probrat i pal-
Civa témata, jako je pripadny zdkaz vstupu rus-
kych a béloruskych ob¢and na uzemi statd Va.

CO TAKE ZAZNELO NA
OMBUDSMANSKE KONFERENCI
STATU V4

® Na Slovensku se jednotlivé okresy po tydnu
stfidaly v pfijimani pfichozich, ktefi nemél
moznost sami ziskat ubytovani.

< Pravnici z Gfadu madarského ombudsmana
od zacatku valky pracuji pfimo na dvou mis-
tech na ukrajinskych hranicich. Poskytuji pfi-
chozim pravni i humanitarni pomoc.

w V Polsku zjednodusili uznavani ukrajinskych
diplom0 pro ucitele nebo psychology. Ti tak
mohou zacit pracovat s ukrajinskymi détmi,
které dosud neumi dobfe polsky.

PROMENA ROLE
OMBUDSMANSKYCH INSTITUCI

Druhym tématem konference byla aktudlni pro-
ména ombudsmanskych instituci. Ucastnici ze
vSech statd se shodli, Ze role narodnich om-
budsmanskych instituci v prdvnim stdté nabyva
na vyznamu spolu s posunem jejich plisobnosti
smérem k lidskoprdvnim agendam. Dulezitost
ombudsmanského poslani se pak podle nich
zvlast jasné ukazuje v dobé spolecenskych
zmeén, jaké pfinesla napfiklad epidemie nemoci
covid-19 i vdlka na Ukrajiné.

Ombudsmani z Ceska, Madarska a Polska proto
v zavéru konference ve spolecném prohlaseni
apelovali na zachovavani kontinuity narodnich
ombudsmanskych instituci. V souvislosti se si-
tuaci na Slovensku, které bylo od dubna 2022
dlouhé mésice bez vefejného ochrance pray, vy-

zvali narodni vlady a parlamenty, aby zajistily, ze
ochrana lidskych prav nebude na narodni Grovni
v Zadném piipadé omezena nebo ohrozena.

V Cesku zajistuje kontinuitu Ufadu ombudsmana
pfimo z3dkon o vefejném ochrdnci prav. Odcha-
zejici predstavitelé u nas zGstavaji ve funkcii po
skonceni mandatu do pfichodu svého ndstupce.
Na Slovensku zUstdvd po odchodu ombudsma-
na jeho post az do zvoleni nového predstavitele
neobsazeny.

o:\n'::hfkd:::“-rk ghis
Conference
of Ombudspersons
Countries
Vefejny ochrance prav

OMBUDSMAN

.y T q 13, Zahrani¢ni vztah
Ze spole¢ného prohlaseni ombudsman 3. Zahranicni vztahy

7z Ceska, Madarka a Polska: ,Ombuds-
manské instituce vzdy hraly dalezitou

roli pfi zajistovani principu brzd a vyva-
Zovani v pravnim staté zalozeném na
vladde prava a dodrzovani lidskych prav.
Tyto instituce jsou mostem mezi statem
3 spolec¢nosti, orgdny vefejné moci a jed-
notlivci. Vyznam jejich poslani vzdy rostl
s mirou polarizace spole¢nosti.”
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Spoluprace se
zahrani¢nimi
lidskopravnimi
institucemi

Od prosince 2019 spolupracujeme v ramci pro-
jektu Posileni aktivit vefejného ochrdnce prav
v ochrané lidskych prav s norskou narodni lid-
skopravni instituci NIM. Cilem projektu je posilee
ni lidskopravni perspektivy v ¢innosti vefejného
ochrdnce prav. Vzhledem k pldnu na ustaveni
narodni lidskopravni instituce (NHRI) v Ceské re-
publice se v ramci partnerstvi u¢ime, jak by meéla
NHRI optimalné fungovat.

NAVSTEVA V NORSKE
NARODNI LIDSKOPRAVNiI
INSTITUCI

V Cervnu 2022 jsme navstivili projektového part-
nera NIM pfimo v Oslu. Navazali jsme tak na
online setk3ni z roku 2021. Méli jsme pfilezitost
poznat fungovani instituce v praxi a diskuto-
vat s fadou jejich odbornik(. Béhem tfidenniho
programu jsme fesili, jak by méla vypadat nova

legislativni Uprava zavadeéjici NHRI, aby pIné spl-
novala naroky takzvanych Pafizskych principl

OSN. Aktudlni otazkou je, zda by NHRI v Cesku
meéla vzniknout jako samostatnd instituce, nebo
by se o jeji mandat rozsifila plisobnost vefejného
ochradnce prav.

Ombudsman v Cesku uz nyni v mnoha ohledech
pUsobi na poli ochrany lidskych prav, proto by
rozsifeni jeho agend o ¢innost NHRI bylo logic-
kym krokem. S norskymi kolegy jsme se véno-
vali oblastem, které by v tom pfipadé byly pro
fungovani naseho Ufadu nové. Jde predevsim
o celkovy monitoring pravniho statu, téma kli-
matickych zmeén a lidskych prav, zvySovani po-
veédomi o lidskych pravech a lidskopravni vzde-
I3vani ¢i ochranu prav déti.

Sesli jsme se také se zdastupci parlamentniho
ombudsmana, détského ombudsmana, norskou
instituci zabyvajici se ochranou lidi proti diskri-
minaci a také se zastupkyni mistnich nevladdnich
organizaci.

SETKANI SiTE NARODNICH
LIDSKOPRAVNICH INSTITUCI

Na konci listopadu se zadstupce ombudsmana
zUcastnil v Bruselu generdlniho shromazdéni
Evropské sité narodnich lidskopradvnich instituci
(ENNHRI).

Predstavitelé vice nez ¢tyficeti narodnich lidsko-
pravnich instituci evropskych stdtl na setkani
diskutovali o vyzvach vyplyvajicich z valky proti
Ukrajiné nebo o posilovani odolnosti lidskoprav-
nich instituci nejen v krizovych situacich. Shod-
li se, ze jednou ze zakladnich podminek jejich
dobrého fungovani jsou zdravy pravni stat i silné
regiondlni standardy tykajici se narodnich lid-
skoprdvnich instituci. V Evropé to jsou nejenom
Pafizské principy, ale také doporuceni Vyboru
ministrd Rady Evropy 2021/1.

DALSI AKTIVITY

> Prestoze Ceskd republika vlastni narodni lid-
skopravni instituci dosud nezfidila, je verejny
ochrdnce prav pridruzenym c¢lenem Evrop-
ské sité narodnich lidskopravnich instituci.
| vroce 2022 jsme proto pro ENNHRI pfipravi-
li zprdvu o vldde prava slouzici jako podklad
k souhrnné ENNHRI rule of law report tykajici
se ¢lenskych statl EU.

b

Sesli jsme se se zastupkyni Agentury EU pro
z3kladni prava (FRA), kterd se specializuje na

narodni lidskopravni instituce (NHRI), a pro-
brali s ni toto téma ve vztahu k Ceské repub-
lice.

Oslovil nas predstavitel gruzinského om-
budsmana s Z3dosti o spolupraci na projektu
budovani kapacit ochrance prav v Gruzii. Na-
bidli jsme mu konkrétni oblasti, v rdmci nichz
mUzZeme pomoci.

b

Pro Radu OSN pro lidskd prava jsme vypra-
covali souhrn informaci tykajicich se ochrany
prav ditéte v CR.

Prehled aktivit spojenych s prosazovanim
prava na rovné zachazeni naleznete na stra-
ne 111.

‘Reports and research

Hun s Protcton
Agalnst Interference in
Traditional Sam| Areas.

+ potential new research

on Sami people and
their right to culture,
combining these two
elements.



https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/
https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/
https://www.nhri.no/en/
https://ganhri.org/paris-principles/
https://ganhri.org/paris-principles/
https://ennhri.org/
https://ennhri.org/rule-of-law-report-2022/
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/fra_cs
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/fra_cs
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podcastl tiskovych konferenci vystoupeni v Sama doma 8 023
lidi sleduje

6 3 verejny.ochrance.
prav

videf vlogerky Anicky videa - pomoc ombudsmana
détem, fungovani asisten¢niho
centra pro Ukrajince, vyznam
narodni lidskopravni instituce
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jak pomahame pfichozim téma $patného zachazeni rady a tipy z rznych
z Ukrajiny s lidmi v domovech nebo oblastf

Ustavech

2 5 1252

e verejny.ochrance.prav
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sledujicich
Verejny ochrdnce prav
- ombudsman

0 nasi praci pravidelné informujeme na nasich webovych stankdch a socidlnich sitich. Om-

J 4 ® budsmanska témata pravidelné zajimaji hlavni zpravodajska média. Pro CT24 jsme natocili
Med Ia Zivé rozhovory, napfiklad o: penézité pomoci obétem trestnych ¢ind, tématu prispévki na
zameéstnavani lidi se zdravotnim postizenim, uskalich pfistupnosti voleb pro lidi s postizenim

nebo o rizicich vykofistovani uprchlik a nerovného zachdzeni s Rusy zijicimi v Cesku. Ve Snif
dani s Novou se nase pravnicka z odboru rovného zachazeni vénovala tématu nendvistnych

o
a ko m u n I ka Ce projevl na internetu. Reportdz z prvni ombudsmanské konference pro déti odvysilal porad
Zpravicky na kanalu CT:D. Udalosti v regionech uvedly napfiklad pfispévek o setieni okolnosti

zbourdni historickeé vily v Brné.



https://www.facebook.com/verejny.ochrance.prav
https://www.facebook.com/verejny.ochrance.prav
https://twitter.com/ochranceprav
https://www.instagram.com/verejny.ochrance.prav/?hl=cs
https://www.youtube.com/channel/UCdWvuDhPr0GVH1mlSbWnNjQ/videos
https://www.linkedin.com/company/veřejný-ochránce-práv/
https://www.linkedin.com/company/veřejný-ochránce-práv/
https://www.ochrance.cz/aktualne/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096902795-studio-6/222411010100222/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096902795-studio-6/222411010100830/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096902795-studio-6/222411010100830/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096902795-studio-6/222411010100916/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096902795-studio-6/222411010100620/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096902795-studio-6/222411010100304/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10265744641-zpravicky/222411000160616/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10122427178-udalosti-v-regionech-brno/322281381990712/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/10122427178-udalosti-v-regionech-brno/322281381990712/
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TISTENA A ONLINE MEDIA

Ctenari tisténych i online denikd se mohli o na-
sich pripadech docist v desitkdch ¢lankd. Média
sledovala soudni spor kolem stavby Santovka
Tower v Olomouci, fesila napfiklad problémy
s hlukem ze skatepark, pravidla pro umistovani

PODCASTY NA KAVU
S OMBUDSMANEM

V roce 2022 jsme natocili 30 podcastl. Posluchah
Ce nejvice zaujalo povidani o tom, jak to vypad3
v policejni cele, podcast o pravidlech pro pohyb

fotovoltaickych panelt na stfechy dom( v pa-
matkové chranénych oblastech nebo pritomnost
rodi¢d u déti v nemocnicich. Ctenafe zaujal treba
i pfibéh Zeny s omezenou svépravnosti, kterd
chtéla ziskat ob&ansky prikaz. Pfes dvacet tisic
zhlédnuti pak meéla nase mapa s informacemi,
které porodnice vybiraji poplatky za pfitomnost
otcl nebo dalsich blizkych u porodu.

Advokatni denik publikoval ¢lanky napfiklad
o0 kulatém stole o stavebnim pravu, podminkdach
ve vazebnich véznicich nebo 3etfeni postupu
soudl v pripadé Zelezni¢ni nehody ve Studénce.

Pro casopis MUzes vyddvany Kontem Bariéry
jsme pfipravili ¢ldnky o monitorovani prav lidi
s postiZzenim (s. 64) a pfistupnosti justice pro lidi
s postiZzenim (s. 78).

U[.U.\GD}ID!.? by ' “
denik.cz e

DAROVE PRIZNANI: Mk a by VYRt kido ho podd

Santovka Tower mifi k Nejvyidimu spravnimu soudu. Darujte Denik
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Domaci

Skateparky vznikaji na nevhodnych mistech. Hluk
se nefesi, uvadi ombudsman

i ovd shateparky, & rimi ale | spor
i, ke choe Sasto rededi

HOSPODARSKE NOVINY
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Proti pamatkaitim se odvolejte, radi
solarnikiim ombudsman. A Zada zménu
zakona

KesamETH Dondvics

se psem v honitbdch a dily o prispévku na péci

nebo o tom, jak jednat s Urady. Vénovali jsme se
ale také napriklad stavebnim tématiim, proble-
matice ddvek nebo tfeba diskriminaci sexudlnich
mensin ¢i rasismu.

GALERIJNi TRAMVA]

,Ombudsmanskou $alinu” ndm v roce 2022 po-
mohly vyzdobit déti. Nakreslily svou pfedstavu
o tom, jak jim ombudsman muize pomahat. My
jsme doplnili dalsi informace o praci vefejného
ochrdnce prav v oblasti ochrany pradv déti a po-
moci rodindm. Mimobrnénsti si mohli tramvaj
prohlédnout ve videu na nasich socidlnich sitich.

Galerijni tramvaj je nekomercni projekt Doprav-
niho podniku mésta Brna. Cestujicim nabizi vy-
stavy spojené s cinnosti rznych organizaci.

RODICE A SENIORI - SAMA
DOMA

V seridlu tfi vystoupeni v pofadu Sama doma
jsme divaky sezndmili s tim, jak pravni predpisy
chrdni rodi¢e na pracovnim trhu (9. zafi 2022).
Predstavili jsme nasi pfiruc¢ku Rodicovstvi a dis-
kriminace v praci a podrobné jsme se vénova-
li pravidlim rodicovské dovolené (4. listopa-
du 2022) a prdvim a povinnostem pfi ndvratu do
prace po rodi¢ovské dovolené (2. prosince 2022).

Pocatkem fijna jsme se v dilu Sama doma za-
méfeném na seniory vénovali pravim seniory
Vv praci.

SERIALY NA SOCIALNICH
SITICH

Na socidlnich sitich jsme krome pfispévkd o ak-
tudlnim dénf pravidelné zvefejiiovali také infor-
macnich seridly. V ukrajinstiné jsme radili lidem
zasazenym valkou, ktefi pfisli do Ceska. V seridlu
0 pristupnosti textd pro lidi se zrakovym posti-
Zenim jsme vysvétlili zakladni pravidla a uk3azali
mimo jiné, pro¢ muize zpUsobit problémy pat-
kové pismo, jak maji vypadat tabulky a grafy
3 pro¢ dbat na spravny kontrast. Pro rodice jsme
v seridlu shrnuli zakladni rady z nasi pfirucky Ro-
dicovstvi a diskriminace v praci.

POMAHAME

Online i do kasicek pfimo v Kanceldfi jsme v roce
2022 pfispivali do tradicni Trikralové sbirky
i v ramci akce Kolad¢ pro hospic a Mezinarodni-
ho dne veterdn(. Nékolikrat jsme sbirali drogerii
3 dalsi praktické véci pro prichozi z Ukrajiny.

Vet R TR sn
.!-_K.\.lvla@!{‘- AR :n_a

Posesté jsme vybehli také na Yellow Ribbon
Run. Vizi této sportovni akce s podtitulem ,utec
predsudkim” je spole¢nost, kterd dava lidem
s trestni minulosti a jejich rodindm druhou Sanci
na slusny Zivot.

14, Média a komunikace


https://www.ceskatelevize.cz/porady/1148499747-sama-doma/322291310030012/
https://www.ochrance.cz/dokument/rodicovstvi_a_diskriminace_v_praci/rodicovstvi-a-diskriminace-doporuceni.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/rodicovstvi_a_diskriminace_v_praci/rodicovstvi-a-diskriminace-doporuceni.pdf
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1148499747-sama-doma/322291310030016/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1148499747-sama-doma/322291310030018/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1148499747-sama-doma/322291310030018/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1148499747-sama-doma/322291310030014/
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1148499747-sama-doma/322291310030014/
https://www.ochrance.cz/dokument/rodicovstvi_a_diskriminace_v_praci/rodicovstvi-a-diskriminace-doporuceni.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/rodicovstvi_a_diskriminace_v_praci/rodicovstvi-a-diskriminace-doporuceni.pdf
https://www.youtube.com/playlist?list=PLWNv_IxgJdEKvV9-ZYu7VTxvc1SjDRb2i
https://www.youtube.com/watch?v=Es6C9sG5qjg&list=PLWNv_IxgJdEKvV9-ZYu7VTxvc1SjDRb2i&index=71
https://www.youtube.com/watch?v=Es6C9sG5qjg&list=PLWNv_IxgJdEKvV9-ZYu7VTxvc1SjDRb2i&index=71
https://www.youtube.com/watch?v=L8XTrDmtZbo&list=PLWNv_IxgJdEKvV9-ZYu7VTxvc1SjDRb2i&index=77
https://www.youtube.com/watch?v=L8XTrDmtZbo&list=PLWNv_IxgJdEKvV9-ZYu7VTxvc1SjDRb2i&index=77
https://www.youtube.com/watch?v=nXXBGoXyz-Q&list=PLWNv_IxgJdEKvV9-ZYu7VTxvc1SjDRb2i&index=76
https://www.youtube.com/watch?v=0q2p9zDTF7I&list=PLWNv_IxgJdEKvV9-ZYu7VTxvc1SjDRb2i&index=70
https://www.facebook.com/verejny.ochrance.prav/videos/1025349601414274
https://olomoucky.denik.cz/zpravy_region/santovka-tower-ombudsman-20220.html
https://olomoucky.denik.cz/zpravy_region/santovka-tower-ombudsman-20220.html
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ombudsman-skatepark-cesko-hygieny-hluk-mesta-legislativa.A220516_201750_domaci_lre
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ombudsman-skatepark-cesko-hygieny-hluk-mesta-legislativa.A220516_201750_domaci_lre
https://archiv.hn.cz/c1-67079010-proti-pamatkarum-se-odvolejte-radi-solarnikum-ombudsman-a-zada-zmenu-z%C3%A1kona
https://archiv.hn.cz/c1-67079010-proti-pamatkarum-se-odvolejte-radi-solarnikum-ombudsman-a-zada-zmenu-z%C3%A1kona
https://www.vitalia.cz/clanky/pobyt-s-ditetem-v-nemocnici-doprovod-rodicu/
https://www.vitalia.cz/clanky/pobyt-s-ditetem-v-nemocnici-doprovod-rodicu/
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-postizena-zena-chtela-obcanku-pomoci-musel-ombudsman-40393366
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ombudsman-platby-za-pritomnost-tretich-osob-u-porodu-nemocnice.A220504_155125_domaci_lre
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ombudsman-platby-za-pritomnost-tretich-osob-u-porodu-nemocnice.A220504_155125_domaci_lre
https://advokatnidenik.cz/2022/05/03/verejny-ochrance-prav-usporadal-kulaty-stul-ke-stavebnimu-pravu/
https://advokatnidenik.cz/2022/11/04/nejvetsimi-problemy-vazebnich-veznic-je-absence-soukromi-a-malo-svetla-i-vzduchu/
https://advokatnidenik.cz/2022/11/04/nejvetsimi-problemy-vazebnich-veznic-je-absence-soukromi-a-malo-svetla-i-vzduchu/
https://advokatnidenik.cz/2022/11/28/pripad-studenka-ombudsman-proveruje-delku-a-plynulost-soudniho-rizeni/
https://www.muzes.cz/wp-content/uploads/2022/09/MUZES-02_2022-STRANY.pdf
https://www.muzes.cz/wp-content/uploads/2022/09/MUZES-02_2022-STRANY.pdf
https://www.muzes.cz/wp-content/uploads/2023/01/MUZES-03_2022-STRANY.pdf
https://www.muzes.cz/wp-content/uploads/2023/01/MUZES-03_2022-STRANY.pdf

SETRIME ENERGII

>

Vymenili jsme vétsinu klasickych zarovek za
Uspornéjsi LED svétla.

Poridili jsme mensi elektricky kotel na ohiev
teplé vody. Mimo topnou sezénu tak nemu-
sime vodu ohfivat velkym plynovym kotlem.

Postupné instalujeme pohybova cidla pro
osvétleni chodeb a dalsich méné vyuziva-
nych prostor.

>

V kancelarich jsme upravili osvétleni tak, aby
si kazdy mohl rozsvitit jen nad svym stolem.

Odpojili jsme nékteré venkovni lampy a zkra-
tili dobu no¢niho sviceni.

Radikalné jsme snizili teplotu vytdpéni bu-
dovy o vikendech a svatcich i béhem vecera
3 Noci.

Kancelar verejného
ochrance prav

Rozpocet a jeho
cerpani v roce 2022

SCHVALENY ROZPOCET NA ROK 2022

158,318 milionu korun

Soucasti schvaleného rozpoctu byly vydaje souvisejici s financovanim pro-
jektu z Operac¢niho programu Zamestnanost - ,Détska skupina Motejlci Il
(383000 K¢) a projektu spolufinancovaného z Norskych fondi 2014-2021
,Posileni aktivit vefejného ochrdnce prdv v ochrané lidskych prav” (8,822
milionu K¢). V pribéhu roku byl rozpocet zvysen o vydaje na platy a pfi-
slusenstvi platd (2,520 milionu K¢) v souvislosti s novelou nafizeni viady ¢.
341/2017 Sb. Po této zméné ¢inil rozpocet 160,838 milionu K¢.

V roce 2022 doslo rovnez k cerpani narokd z nespotfebovanych vydajl
z predchozich let ve vysi 10,157 milionu K¢. Z této ¢astky bylo pouZito:

» 1,971 milionu K¢ na projekt ,Posileni aktivit vefejného ochrance prav
v ochrané lidskych prav” ktery byl spolufinancovany z Norskych fondd
2014-2021.

» 8,186 milionu K¢ na vydaje nezajisténé rozpoctem kapitoly (v tom 1,153
milionu K¢ na platy a ostatni platby za provedenou praci, vcetné pfislu-
Senstvi, 7,033 milionu K¢ na provozni vydaje).

Prostfedky stadtniho rozpoctu byly pouzity k zajisténi standardni ¢innosti
Kanceldre pfi vyfizovani podnétd a pfi pInéni dalsich ukoll, které ochranci
vyplyvaji ze zdkona (zejména systematicky dohled nad zafizenimi, kde se
nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé; pomoc obé-
tem diskriminace a obcanim Evropské unie a jejich rodinnym pfislusnikam
#ijicim v CR; monitorovani prav lidi s postizenim; sledovanf vyhosténi cizin-
cd). Dale jsme tyto prostredky vyuzili na spolufinancovani projektu ,Posilent
aktivit vefejného ochrance prav v ochraneé lidskych prav.”

VYCERPANY ROZPOCET ZA ROK 2022

161,044 milionu korun
Ve srovnani s upravenym rozpoctem se jednd o Cerpani na 99,88 %. Z toho:
» 163000 K¢ na financovani projektu ,Détskd skupina Motejlci 11,

» 10,400 milionu K¢ na financovani projektu ,Posileni aktivit verejného
ochrance prav v ochrané lidskych prav”.

Pfekroceni rozpoctu vydaji bylo kryto zapojenim narok( z nespotfebova-
nych vydaji. Naroky z nespotiebovanych vydaji byly pouzity na financo-
vani projektu spolufinancovaného z Norskych fondd 2014-2021, na platy za-
méstnancl, odchodné pro byvalou zastupkyni vefejného ochrdnce prav, na
zvysené vydaje za dodavky plynu a elektrické energie, opravy a zajisténi
kybernetické bezpecnosti.

za poslednich 5 let
jsme v nasich budo-
vach

010,75 %

snizili spotifebu zemni-
ho plynu

016,61 %

snizili spotfebu elek-
triny


https://www.ochrance.cz/projekty/detska-skupina-motejlci/
https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/

Personalni situace v roce

2022

T4 164,25 10,25

zaméstnancd v rdmci projektu ,Posi-
leni aktivit vefejného ochrance prav
v ochrané lidskych prav” spolufinan-
covaného z Norskych fondd, tedy
Finan¢nich mechanism@ EHP a Norska

z3dvazny limit poc¢tu zaméstnancl
Kancelare pro rok 2022, z toho

I\ 165,48 10,52

zaméstnancy v ramci projektu spo-

skutecny primeérny prepocteny
yP yPrep Y lufinancovaného z Norskych fondd

evidencni pocet zaméstnancl za
rok 2022, z toho

01,23

zameéstnance vic oproti limitu. Na
prekroceni vydaji na platy, véetné
piislusenstvi, jako je povinné pojistné
na socialni a zdravotni pojisténi

3 zdkladni pfidél FKSP, jsme pouZili
naroky z nespotfebovanych vydaju.

Q 120 98

. . L , zameéstnancl v sekci pravni
zaméstnancl se pfimo zabyvalo

vyfizovanim podnétl a vykonem

dalsich pasobnosti ochrance, z toho 17
zameéstnanch v odboru administrativ-
nich a spisovych sluzeb

5

zameéstnancl na sekretariatu ochran-
ce a jeho zastupce

Ke konci roku 2022 pracovalo v Kanceldfi celkem 183 zaméstnancl. Té-
meéf ctvrtina z nich pfitom meéla zkrdceny Uvazek. Dalsich 16 lidi bylo na
matefské nebo rodicovské dovolené. Pokracovali jsme také ve spolupraci
s odborniky, ktefi nejsou kmenovymi zaméstnanci, ale mohou pfispét ke
komplexnimu posouzeni nekterych pfipadl. Jejich znalosti jsme vyuZivali
zejména pfi provadéni systematickych navstév v mistech, kde se nachazeji
lidé omezeni na svobodé, a pfi monitorovani prav osob se zdravotnim po-
stizenim. Konkrétné jsme spolupracovali napfiklad s psychology, détskymi
psychiatry, zdravotnimi sestrami, odborniky na socidlni praci a sluzby nebo
s odborniky v oblasti chovani ndro¢ného na péci a inkluzivniho vzdeldvani.

70 %

zaméstnancd Kancel3-
fe vefejného ochrance
prav jsou zeny

73 %

zameéstnanch ma vyso-
koskolské vzdelani

42 %

zameéstnancl je v Kan-
celdri déle nez 10 let

24 %

zameéstnanch ma zkra-
ceny Uvazek, nejcas-
téji kvali rodiné, zdravi
nebo véku.

Za poslednich 5 let
se po matefské nebo
rodicovské dovolené
do Kancelare vratilo

70 %

vSech rodic

80 %

rodicl, ktefi pracovali
v sekci pravni


https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/
https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/
https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/

Vyrocni zprava

o poskytovani informaci
dle zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném
piistupu k informacim

§ 18 odst
§ 18 odst
§ 18 odst
§ 18 odst
§ 18 odst

§ 18 odst

.1 pism.
.1 pism.
.1 pism.
.1 pism.
.1 pism.

.1 pism.

a @)
—

)
~

Kanceldr vefejného ochrdnce prav je povinnym subjektem podle z3kona
¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim. V roce 2022 dosta-
la pisemné, elektronickou postou nebo prostfednictvim datové schranky
celkem 92 73dosti o poskytnuti informace podle tohoto zdkona. V 83 pfipa-
dech Kanceldr informace poskytla.

Zadatelé podali jednu stiznost podle § 16a zdkona o svobodném pfistupu
k informacim. Ve dvaceti pfipadech Kanceldf rozhodla o odmitnuti Z3dosti
Ci jeji casti. Ve trech pripadech podali Zadatelé odvolani proti rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti.

NA CO SE LIDE V ZADOSTECH O INFORMACE PTALI?

Jednalo se predevsim o dotazy na zobecnéné vysledky Setfeni ochrance
a jeho stanoviska v jednotlivych agenddch. Zadatele zajimaly i statistické
informace z oblasti vyfizovani podnétl nebo pisemnosti ze spisli stéZzova-
tell. Objevily se také dotazy na plsobnost ochrance a na fungovani, orga-
nizaci a rozpocet Kancelare.

Nejcastéji pisatelé 7adali o zaslani Sborniku stanovisek vefejného ochrance
prav Vézenstvi Il. Studentce piSici bakaldfskou praci jsme vyhledali pocty
podnétl vefejnému ochranci prav tykajicich se Magistrdtu mésta Karvina
3 Krajského Ufadu v Ostrave. Jiného zadatele zajimaly pocty podnétd, ve
kterych stéZovatelé namitali, nebo z nich vyplynulo, Ze vysi jejich starob-
niho diichodu negativné ovlivnila legislativa pfijatd pi rozdéleni Ceskoslo-
venska.

Zvefejnéné z3dosti a odpovedi na né je mozné najit na webovych stran-
kdch verejného ochrance prav.

Celkovy pocet podanych Zadosti o poskytnuti informaci 92
vydana rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ¢i jeji ¢asti 20
podand odvolani proti rozhodnuti 3
opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu 0
vycet poskytnutych vyhradnich licenci 0
stiznosti podané podle § 163 zdkona 1
dalsi informace vztahujici se k uplathovani zdkona 0

92

pfijatych Zadosti o in-
formace, to je

pfijatych zZadosti méné
nez v roce 2021

38

z3dosti se tykalo
oblasti vézenstvi, slo
predevsim o z3adosti
odsouzenych o zaslani
Sborniku stanovisek
vefejného ochrance
prav Vézenstvi ll

84

pfipadu, kdy Kancelaf
informace poskytla

20

vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti
nebo jeji ¢asti


https://www.ochrance.cz/vystupy/edice-stanoviska/Sbornik_Vezenstvi_II.pdf
https://www.ochrance.cz/vystupy/edice-stanoviska/Sbornik_Vezenstvi_II.pdf
https://www.ochrance.cz/info106/2022/41_2022_zadost.pdf
https://www.ochrance.cz/info106/2022/41_2022_zadost.pdf
https://www.ochrance.cz/info106/2022/82_2022_zadost.pdf
https://www.ochrance.cz/info106/2022/82_2022_zadost.pdf
https://www.ochrance.cz/info106/2022/
https://www.ochrance.cz/info106/2022/
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