ombudsman &. j.: KVOP-40420/2022/S
verejny ochrance prav

Zprava verejného ochrance prav
o Cinnosti za 2. Ctvrtleti roku 2022

Podle § 24 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjsich predpish, informuji Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky o své
¢innosti.



ombudsman 2. &tvrtleti 2022
verejny ochrance prav

A. CINNOSt OCAIANCE V EISIECN ...ttt sttt nanas 6
2T oY [ = Y o] = Y TS TRSRTI 7
B.1  Pripominky verejného ochrance prav k navrhlim pravnich predpisQ ........c.ccveeenne. 7
B.2 Uvaha nad systémovymi zmé&nami v fizeni pFispévku na péci (sp. zn.
12285/2022/VOP) ...ttt ettt ettt ettt e et e be e e bae e eareeeanes 10
B.3  Kontakt ditéte s rodicem ve vykonu trestu odnéti svobody (sp. zn.
B133/2021/VOP) ettt ettt et et e be e e aa e e s be e e e abeeenreeens 12
B.4 ObtéZovani hlukem z venkovni diskotéky (sp. zn. 5889/2021/VOP)........ccooccu..... 13
B.5 K mozZnosti provadéni tzv. otcovského bondingu po porodu ditéte (sp. zn.
2995/2021/VOP) ..uui ittt ettt e s e et be e e be e eta e e sbe e e sabeeeareeans 14
B.6 Konference, kulaté stoly a SKoleni.......ccuuveeeeeeeiicieeee e 14
C. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani vyhoSténi........cccccccoeecuvnveennnennn. 16
C.1 Systematické navstévy, sledovani vyhoSteni..........coeecvvveeeiiii i, 16
C.2  Zprava z ndvstév zafizeni pro vykon Ustavni vYChowvy .......cccovcevvieeiceneiien e, 16
C.3  Setkdni se zastupci Ustavni a ochranné vychovy ........cccccveeeeeiiiiciiiieeeee e, 17
C.4 Semindr o aspektech zachazeni s transgender détmi pti hospitalizaci................. 17
C.5 Jednani se zastupci Ministerstva zdravotniCtVi ......ccceeeevcieeeeccciiee e, 17
C.6  OSVELOVE aKLIVILY coeeeeeiiiiiieee ettt e e e e e ara e e e e e e e e e aarreeees 17
D. Ochrana pred disKrimiNaci......cccecieieieiiree et rrrr e e s s raaaeee s 18
D.1 Zanik sluzebniho poméru osob s omezenou svépravnosti (sp. zn. 533/2022/VOP)
............................................................................................................................... 18
D.2 Omezeni financnich sluzeb osobam se vztahem k Rusku (sp. zn. 9117/2022/VOP)
............................................................................................................................... 19
D.3 Neotevieni Uctu Zadatelce o mezinarodni ochranu pochazejici ze zemé, proti niz
jsou uplatfiovany sankce (sp. zn. 364/2021VOP) NEN{V ESO......cccoeevvrvereevrnnnen. 19
DR S oY o o] g ¥ ol=Y o Y SRR 20
D.5  Zasadni pracoVvni JEANANT .........vviiiiii e 20
D I @ 13 - - S 21
D.7 Konference, kulaté stoly @ SKOIENI.........eeeevcieeieiiiiee e e 21
D.8 Mezindrodni SPOIUPIACE .....uuiiiiecieee ettt e et e e s e bee e e e snraeee s 21
E. Sledovani prav lidi se zdravotnim postiZenim ........cceeeeeieieiiiiiiieeeee e 23
E.1 Pravidelné zaseddni poradniho Organu........ccccecvieeiiciieei e, 23

E.2 Vyzkumy a doporuceni ke zlepSeni situace lidi s postizenim Spoluprace s Vyborem
OSN pro prava osob se zdravotnim PoStiZENTM .........cooeeevrveeeeeeeeieiciiireeeee e 24



ombudsman 2. &tvrtleti 2022
verejny ochrance prav

E.3  Mezindrodni SPOIUPIACE .......uuuiiiiiii ettt e e e braae e e e e e 25
E.4 Spoluprdce s neziskovymi organizacemi a lidmi s postiZzenim...........ccccccvvvveeeeennn. 25
E.5 Konference, kulaté stoly @ SKoIeni........cooueveiiiieiiiie e 27



ombudsman 2. &tvrtleti 2022
verejny ochrance prav

A. Cinnost ochrance v ¢&islech

Ve 2. ctvrtleti 2022 ochrance obdrzel celkem 3482 podnétl (o 74 % vice podnétd nez loni
ve stejném obdobi). Podil podnétl v plsobnosti (84 %) se drzi nad primérem roku 2021
(70,2 %). Nejvice podnétl se tykalo spravy na Useku zdravotnictvi (1663), socialniho
zabezpeceni—zejména dlichod(l a davek (359), staveb a regionalniho rozvoje (152), ochrany
déti, mladeze a rodiny (116) ¢i armady, policie a vézenistvi (116).

Ve 118 podnétech lidé namitli nerovné zachazeni, ztoho v 56 pfipadech zdavodu
zakazanych antidiskriminaénim zakonem. V 15 pfipadech jsme také poskytli informace
a analyzy tykajici se diskriminace mezinarodnim subjektdm ¢i vnitrostatnim organiim.

Ochrance navstivil 8 zafizeni. Sledoval 1 vyhoSténi cizince a prostudoval 1630 rozhodnuti
o vyhosténi.

Ochrance vtomto ctvrtleti uplatnil vrdmci meziresortniho pfipominkového fizeni 21
pfipominek k ndvrhdm pravnich pfedpisG. V ramci uplatnénych pfipominek navrhl zménu,
vypusténi ¢i jinou formulaci ve 146 pfipadech. Dalsi informace jsou v kapitole B. 1.

Pocty podnétl ilustruje nasledujici obrazek:
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B. Verejna sprava

Jiz od roku 2001 ochrdnce chrani osoby pred nezdkonnym ¢i jinak nespravnym jednanim
nebo necinnosti spravnich ufadl. Ma pravo nahlizet do spisti, Zadat urady o vysvétleni
amuUZe vést mistni Setrfeni. Zjisti-li pochybeni Gradu, doporucuje opatreni k naprave,
rozhodnuti Uradu nemaze zrusit ani nahradit.

B.1 Pripominky vefejného ochrance prav k navrhiim pravnich predpisu

Ochrance jako pfipominkové misto pro meziresortni pfipominkové fizeni se aktivné zapojuje
do pfipominkovani pravnich predpist inelegislativnich materiadla, které predkladaji
jednotliva ministerstva Ci vlada a spadaji do plsobnosti ochrance. S ohledem na ustanoveni
nové Poslanecké snémovny a vlady na konci lofiského roku je nyni predklddano mnoho
navrhd pravnich predpistd (ndvrh( zakond, vyhlasek jednotlivych ministerstev ¢i nafizeni
vlady akoncepci). Ve druhém ctvrtleti tohoto roku ochrdnce vstoupil prostrednictvim
uplatnénych pfipominek do 21 Fizeni o navrzich pravnich predpisi ¢i strategii.
V pfipominkdch pak celkové vznesl 146 dil¢ich pfipominek. Tuto ¢innost ochrance ilustruje
nasledujicim obrazkem:

Ombudsman pripominkoval Qﬂ

pravnich pfedpist za Il. ctvrtleti 2022.

Vramci toho uplatnil ﬂ@@ dilcich

pripominek - argument(.

_____ Jednase o 525 nartist

oproti |. Ctvrtleti 2022,

Nejvice pfipominek mél k zakonu o azylu,
celkem 5@ nasledné ﬂz k vyhlasce
o zvefejnovani soudnich rozhodnuti

aﬂ@ k navrhu stavebniho zakona.

Ctvrtletni &slo vyrazné prevysuje &isla za

cely lorisky rok, kdy ombudsman uplatnil
celkemﬂﬂ pfipominek a Zﬂ dil¢ich

pfipominek - argumentd.
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O uplatnénych pfipominkach ochrance informoval vefejnost i prostfednictvim tiskovych
zprav.t

Ochrance natomto misté upozoriiuje na neprovazanost nékterych legislativnich navrh(
a na snahy o nepfimé novelizace:

Pripominka vefejného ochrance prav k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 334/1992
Sb., oochrané zemédélského puadniho fondu, ve znéni pozdéjSich predpist (C. j.
predkladatele MZP/2022/410/977)

iz delSi dobu se zna¢nym znepokojenim ochrance sleduje prekotnost legislativniho procesu
v oblasti stavebniho prava a prava Zivotniho prostfedi. PfedloZzeny ndvrh zdkona je toho
pfikladem.

Navrh zdkona vychazi z integrace dotcenych orgdn( do statni stavebni spravy v souvislosti
s pfijetim nového stavebniho zakona (zakon €. 283/2021 Sbh.). V mezidobi vsak Ministerstvo
pro mistni rozvoj predloZilo novelu nového stavebniho zdkona pod ¢. j. MMR-23835/2022-
31, kterd odintegrace dotéenych organl upousti, a Ministerstvo Zivotniho prostredi
predlozilo do meziresortniho pfipominkového fizeni zcela novy navrh zakona o jednotném
povolovani v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zdkon o jednotném povolovani voblasti ochrany Zivotniho prostredi), ¢.].
MZP/2022/410/535, ktery predpokldadd novou koncepci zapojeni organu ochrany
zemédélského padniho fondu do povolovani zdméru podle nového stavebniho zakona. Rada
planovanych zmén v pfedlozeném ndvrhu zakona tak neni poplatna jinym legislativnim
procesiim aje s nimi vnesouladu. Namatkové lze poukazat napfiklad nato, Ze podle
predklddaného ndvrhu zakona zlstavd stavebni Ufad orgdnem ochrany zemédélského
puadniho fondu, avsak podle ndvrhu zdkona o jednotném povolovani v oblasti Zivotniho
prostiedi uz tomu tak neni. Takova situace, kdy jsou predkladany rozdilné varianty téze véci,
vrha stin na legislativni proces a podlamuje divéru v to, Ze dopady navrhovanych zmén byly
radné promysleny a Ze predkladané navrhy nejsou tzv. Sité horkou jehlou.

Na druhou stranu vSak ochrance ocenil, Ze ptedklddanou novelou ma dojit k efektivnéjsi
ochrané zemédélského ptdniho fondu, véetné jeho mimoprodukénich funkci.

Pfipominky vefejného ochrance prav k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢.283/2021
Sb., stavebni zakon, anékteré dalsi souvisejici zakony (C. j. predkladatele MMR-
23835/2022-31)

! Ministerstvo odmitlo vyhrady ombudsmana k novému systému odménovani péstounské péce — tiskova zprava ze
dne 19. kvétna je dostupna zde:

https://www.ochrance.cz/aktualne/ministerstvo_odmitlo vyhrady ombudsmana k novemu systemu odmenovan
i_pestounske pece/

Pozarni bezpecnost v détskych skupinach dostane diky chystané Upravé vyhlasky jasna pravidla — tiskova zprava ze
dne 6. Cervna je dostupna zde:

https://www.ochrance.cz/aktualne/pozarni_bezpecnost v_detskych skupinach dostane diky chystane uprave v
yhlasky jasna pravidla/
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Nové navrZeny § 31 odst. 1 zavadi institut ,, povoleni mirnéjsiho hygienického limitu®, ktery
nahrazuje institut dosavadniho Casové omezeného povoleni. Jde de facto o zavedeni
Jtrvalé” hlukové vyjimky pro zdroje hluku, které prekracuji hlukovy limit a u nichZ ani
po vy€erpani vSech dostupnych technickych i organizacnich protihlukovych opatfeni v ramci
rozumné dosazitelné miry a s pfihlédnutim k souasnému stavu védéni neni mozno snizit
na hodnoty hygienického limitu.

Je skutecnosti, Ze absenci proporcionalnich feseni v urcitych (vyjimecnych) pripadech
a nemoznosti zohlednit konkrétni situace a okolnosti se jako problematickou zabyval jiz
Ustavni soud (Nélez PI. US 4/18 ze dne 18. 12. 2018). Cinil tak ve vztahu k systému pevnych
limitQ, ktery je v CR aplikovan nejen pro chranéné vnitini prostory staveb, ale ve srovnani
s jinymi zemémi EU neobvykle rovnéz pro chrdnény venkovni prostor staveb a chranény
venkovni prostor.

Navrh je dalsim z fady pokusu provést systémoveé zasadni novelu zakona ,nepfimou” cestou,
tedy novelizaci jiného a bezprostfedné nesouvisejiciho pravniho predpisu, ato bez
predchoziho predjednani s odbornou i laickou vefejnosti.

Ackoli je ndvrh odldvodnén neresitelnymi situacemi vzniklymi hlukem z dopravy (predevsim
pokud jde o mista s hlukové problematickou liniovou stavbou — silnice, Zeleznice — ¢emuz
nasvédcuje i zdGvodnéni, Zze se ma jednat o prvni krok k revizi nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb.,
o ochrané zdravi pred nepfiznivymi ucinky hluku a vibraci, v souvislosti s problematickym
institutem tzv. staré hlukové zatéze), ,trvalé” povoleni mirnéjsiho hygienického limitu dle
predloZzeného ndvrhu se ma vztahovat bez vyjimky navSechny zdroje hluku, vcetné
pramyslovych provoz(, a na dalsi stacionarni zdroje hluku.

Kromé zavadéjiciho zdlvodnéni ndvrhu povaZzuje ochrdnce zazdsadné problematické
navrhované odstranéni casového omezeni hlukové vyjimky bez zdlraznéni povinnosti
dodrzet hlukovy limit alespon v chranénych vnitinich prostorech (a provést za tim Ucelem
alespon individualni protihlukova opatfeni v exponovanych obytnych objektech).

To sohledem nahodnoty hluku doporu¢ené v dokumentech Svétové zdravotnické
organizace vnimam jako vyznamné riziko sniZzeni miry ochrany obyvatel pred hlukem nejen
My i

v pfipadé tzv. ,staré hlukové zatéze”, ale obecné ve vztahu ke vSem uvaZovanym zdrojum
hluku dle zédkona.

Dale ochrance postrada jakykoli procesni rdmec pro navazujici feseni nadlimitni hlukové
zatéZe ze strany povolujictho orgdnu pozméné podstatnych okolnosti, napf. zméné
soucasného stavu védéni (inovace technologii), zméné pomérd v Uzemi apod. U vsech
zdroji hluku ma zasadni vyznam nové prehodnoceni hlukové situace po uplynuti urcité
doby, coz vsak v navrhu postradam.

V prvé fadé navrhovana moznost odejmout povoleni vydané dle § 31 odst. 1 zdkona (viz
navrhovanou zménu § 31 odst. 1) je uZz nyni obsaZzena v § 84 odst. 1 pism. |) zadkona.
Navrhovand zména ustanoveni § 31 odst. 1 je tedy [bez zavedeni procesniho rezimu
odlisného od § 84 odst. 1 pism. |) zakona] duplicitni.
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Vzhledem k dosavadnimu statisticky zcela zanedbatelnému poctu fizeni o odejmuti casové
omezeného povoleni nadlimitniho zdroje (hlukové vyjimky dle stdvajiciho znéni zdkona) neni
zfejmé, co bude pro organ ochrany vefejného zdravi impulsem k zahdjeni fizeni o odejmuti
povoleni. Takovym impulzem by patrné mélo byt zjisténi, Ze drzitel povoleni neplni
stanovené podminky. Ktomu vsak v ndvrhu ochrance postradd jednoznacnou upravu
kontroly plnéni téchto podminek. Vyse uvedené riziko by bylo moZno odstranit napfr.
stanovenim zakonné povinnosti orgdnu ochrany vefejného zdravi, vydavajicimu povoleni,
provadét pravidelnou kontrolu plnéni stanovenych podminek, napf. nejméné jednou roéné,
pficemZ tuto zdkonnou povinnost by organy ochrany vefejného zdravi prenesly
do podminek povoleni vyddvanych provozovatelm zdroji hluku v podobé stanoveni
pravidelnych kontrolnich dnl a doloZeni aktualni hlukové zatéze méreni hluku. Stejné tak
bez patficného zakotveni procesni Upravy vzakoné neni ziejmé, jak by mélo byt
postupovano v pfipadech povoleni, jejichz podminkou bude provedeni pouze ,docasnych”
protihlukovych opatfeni (jde zejména o v ¢ase postupné se snizujici ucinek nizkohlu¢nych
povrchU silnic, resp. brouseni kolejnic Zelezni¢ni drahy). Po prvotni realizaci protihlukovych
opatreni dle stanovenych podminek v rdmci povoleni mirnéjsiho limitu provozovatel zdroje
hluku totiz jiz nebude jakkoliv motivovan a predevsim nucen provadét dalsi (pribézn3,
navazujici) opatreni.

Navrhovand pravni Uprava s sebou nese riziko nepfijatelného snizeni miry ochrany obyvatel
pred hlukem. Institut hlukové vyjimky jakozto plvodni ndstroj pro vyjimecné situace by
v navrhované podobé ,trvalé” vyjimky bez zohlednéni vyse uvedenych vyhrad mohl vést
ke skokovému narastu poctu vydanych hlukovych vyjimek za souc¢asného ,,zakonzervovani“
daného stavu protihlukovych opatfeni pfi postupném dalSim zvySovéni jiz tak nadlimitni
hlukové zatéze.

Navrhovany zamér elektronické evidence vydanych povoleni prostfednictvim informacniho
systému Ministerstva zdravotnictvi v obecné roviné ochrance uvital. Zaroven se domniva, ze
v souladu se zdsadou otevienosti by informacni systém mél byt jednoznacné zaveden jako
verejny a pristupny zplsobem umoznujicim dalkovy pristup.

B.2 Uvaha nad systémovymi zmé&nami v fizeni pfispévku na péci (sp. zn.
12285/2022/VOP)?

Socialni pracovnice s mnohaletymi zkuSenostmi sepsala ochranci podnét, ve kterém popsala
mnohé nedostatky v fizeni o pfispévku na péci.

StéZovatelka navrhovala povéfit rozhodovanim o stupni zavislosti v celém rozsahu
na socialni pracovnice. Ackoli se ochrance s timto ndpadem neztotoziuje, souhlasi, ze by
posudkovi lékafi méli zaznamlm ze socialnich Setfeni, které sepisuji sociadlni pracovnice
Ufadu prace CR, v&novat vice pozornosti. Shodou okolnosti ochrance obdrzel podnét
v dobé, kdy podaval pfipominky k navrhu na zménu zédkona ¢. 582/1991 Sbh. o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisti. Navrh se snazi posilit
v soucasné dobé personalné poddimenzovanou oblast posudkové sluzby (pfi okresnich

2 Odpovéd stéZovatelce je zaevidovéana v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz

https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10668.
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spravach socidlniho zabezpeceni) prostfednictvim odbornych nelékarskych zdravotnickych
pracovnikd a vytvareni ,minitym0“, které by mély urychlit proces posuzovani zdravotniho
stavu pro davkové ucely. Jak ochrance napsal do pripominek, lituje, Ze nedochazi ke slouéeni
socialniho Setfeni a posouzeni zdravotniho stavu pod jeden Ufad, nebot se domniva, ze
»helékarskym pomocnikem® posudkového Iékafe by mél v prvé radé byt socidlni pracovnik,
ktery provadi socidlni Setfeni. Pokud by oba byli zaméstnanci téhoZ uradu, nepochybné by
doslo k radé synergickych efektld. Nemuselo by dochazet k prerusovani fizeni a postupovani
Zadosti mezi urady, pro Zadatele by byla prehlednéji stanovena jednotna lhdta pro celé
spravni fizeni. Posuzovani zdravotniho stavu a socialni Setfeni by mohlo probihat soubéiné,
socidlni pracovnik by se na zakladé znalosti posudkového |ékafe o anamnéze posuzované
osoby jiz mohl zaméfit na konkrétni oblasti Zivota, apod. Takto Uzka spoluprace by jisté méla
pfiznivy vliv na kvalitu posuzovani i efektivitu — rychlost fizeni. Vhodnéji by se tak reagovalo
na nadmitku posuzovanych osob, Ze posudkovy IékaF je prfed vydanim posudku ani osobné
nevidél. V sou¢asné dobé se ale ochrance setkdva spise s tim, Ze posudkovi |ékati zdznamy
ze socialniho Setfeni prehlizeji. Vzdjemnda spoluprace mezi dvéma samostatnymi urady
(Uradem prace CR a 0SSZ) neni nastavena systémové a komunikace je komplikovana.
Sté7ovatelka v této souvislosti poukazovala i na skuteénost, 7e Ufad prace CR posudky
okresni spravy socialniho zabezpeleni €asto bez vyhrad prebird a dotazovala se, zda je Ufad
prace CR posudkem vazan bez ohledu na mnohdy zcela odlidné informace, které socidlni
pracovnice Ufadu prace CR zjistila pfi socidlnim $etfeni. Ochrance stéZovatelce vysvétlil, ze
jde o ¢asty omyl. Posudek vypracovany posudkovym lékafem okresni spravy socidlniho
zabezpeleni neni zdvaznym stanoviskem, je pouze jednim z diikaz(, ke kterym musi Ufad
prace CR pfi rozhodovani prihlizet. Tento zavér jiz vice nei deset let zastavaji i viechny
spravni soudy, a to véetné Nejvy$diho spravniho soudu. Pokud Ufad prace CR bez vyhrad
posudky prejima, je jeho postup chybny avrozporu se zakonem. BohuZel i ochrance se
s timto jevem setkava a mnohdy nechdpe, jak je mozné, Ze pracovnice, ktera sepsala zdznam
o socialnim Setfeni, ve kterém Zadatele o prispévek popsala jako zavislého na péciv urcitém
stupni, mlZe bez dalsiho do rozhodnuti prevzit odlisSné a pro Zadatele méné priznivé zavéry
posudkového lékare. Opét to ale ukazuje na jiz zminénou nedostate¢nou spolupraci obou
organl a faktickou nadrazenost Iékarské posudkové sluzby.

V dalsi casti podnétu se stéZovatelka vénovala platnosti posudkd v fizeni o prispévku
na péci. Ochrance musel dat stéZzovatelce za pravdu, Ze posudky odlivodnéni data platnosti
neobsahuiji, resp. Ze se s odlivodnénim dosud nesetkal.

StéZovatelka ddle navrhovala, aby byl pfispévek ve stupni zavislosti Ill pfizndvan
automaticky vSem Zadatellm vtermindlnim stadiu onkologickych chorob. Jeji navrh
ochrdnce povaZuje zavelice podnétny stim, Ze by nemuselo jit pouze o onkologické
pacienty. Ochrance by byl rad, kdyby tento namét vyhodnotili odbornici (Iékafi) na zakladé
vlastnich zkusenosti a odbornych znalosti.

Nutnost zvyseni pFispévku na péci a prispévku na mobilitu

Na ochrdnce se stale Castéji obraceji lidé, které trapi nizkd vyse ptispévku na pécia prispévku
na mobilitu. Ochrance povaZuje za nezbytné podstatné zvyseni alespon u prispévku na péci
v |. a Il. stupni a prispévku na mobilitu.
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Prispévek na péci ve stupni zavislosti | pro zletilé osoby byl z pivodni vyse 2000 K¢ snizen
na 800 K¢ od roku 2012, od srpna 2016 byl zvysen na 880 K¢&. Od té doby nebyl valorizovan.
Prispévek na péci ve stupni zavislosti Il pro zletilé osoby byl z plvodni vySe 4000 K¢ pouze
jednou zvySen na 4.400 K¢ v roce 2016. Od roku 2016 nebyl valorizovan ani prispévek
ve stupni zavislosti | a Il pro nezletilé osoby. Ceny regulovanych uhrad za socidlni sluzby
pfitom rostou. Osoby zavislé na pédi si tak z pfispévku mohou uhradit stadle méné socialnich
sluzeb. Osoby s pfiznanym pfispévkem na péci ve stupni |, potfebuji kazdodenni pomoc jiné
osoby u tfi az ¢tyf zakladnich Zivotnich potreb, pfitom z ¢astky 880,- KE mésicné dokazi
zaplatit sotva Sest hodin pomoci v mésici. Ochrance je toho ndzoru, Ze tento stav nejen
znac¢né omezuje jejich pravo na nezavisly Zivot, ale obava se, Ze i jejich Zivot ohroZuje.

Zasadni navyseni je nutné také u pfispévku na mobilitu, nebot soucasnych 550,- K¢ mésicné
davno neodpovida stoupajicim cendm pohonnych hmot.

Ochrance o nezbytnosti téchto krokl jednal koncem kvétna s ministrem prace a socialnich
véci aobdriel informaci o planovaném ,balicku pomoci proosoby se zdravotnim
postizenim*”, ktery méla tehdy v brzké dobé projednat vlada.

V soucasné dobé ministr prace asocidlnich véci predstavil planované zvyseni prispévku
na mobilitu a valorizaci zvySeni ¢astek Zivotniho minima na dietni stravovani, o zvyseni
prispévku na péci v prvnich dvou stupnich vSak nemad ochrance zadné informace.

B.3 Kontakt ditéte srodicem vevykonu trestu odnéti svobody (sp. zn.
6133/2021/VOP)?

Na vetrejného ochrance prav se obratila matka, jez byla ve vykonu trestu odnéti svobody.
Nelibilo se ji, ze neni v kontaktu (osobné ani telefonicky) se svymi dvéma détmi, které soud
svéfil do péstounské péce. Pfed odchodem déti do péstounské péce si pfitom s nimi
pravidelné telefonovala a déti na ni reagovaly dobre. Péstouni ale tvrdili, Ze déti psychicky
nezvladaji jakoukoliv zminku o matce.

Ochréance Setfenim zjistil, Ze pfestoze organ socialné pravni ochrany déti (dale jen ,0SPOD")
v mnoha ohledech postupoval spravné, dopustil se dvou pochybeni. Podstatou prvniho
z nich byla komunikace mezi jednotlivymi subjekty. Péstouni totiz matku odkazovali na jejich
doprovazejici organizaci a OSPOD, zatimco OSPOD matku odkazoval na péstouny
a doprovazejici organizaci. OSPOD tehdy pochybil, kdyZz nereagoval na neschopnost matky,
doprovazejici organizace a péstounl efektivné komunikovat za Ucelem dosaZeni dohody
ohledné kontaktd. Ochrance upozornil OSPOD, ze mél prevzit roli koordinatora a subjektiim
s komunikaci pomoci naptiklad prostfednictvim svolani spolec¢né schlizky.

PfestoZze OSPOD spravné sam kontakty podporoval, péstouni ijejich organizace Zzadali
pozdrzeni kontaktl s ohledem na potiebu pllro¢ni adaptacni doby déti u péstoun(ll a také
s ohledem na jejich reakce na jakékoliv zminky o matce. Matka ale nesouhlasila s do¢asnym
odloZenim kontaktl. PrestoZe adaptacni dobu Zadali péstouni a doprovazejici organizace,
dopustil se OSPOD pochybeni, jelikoz neresil fakt, Ze doprovazejici organizace a péstouni

3 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10524.
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v podstaté jen matce sdélili, Ze adaptace bude, aniz by Zadali jeji souhlas. Nastaveni
jakychkoliv pfekdzek v kontaktu ditéte s rodi¢i s odkazem na adaptaci ditéte v péstounské
rodiné totiz nema oporu v zdkoné.

OSPOD nejen Ze velice vstficné prijal zavéry Setfeni, nadto sdm podnikl velmi aktivni kroky
k ndpravé téchto pochybeni. Nenechal se zastavit ani negativnim pristupem péstoun(.
OSPOD zacal vést péstouny k reSeni negativnich reakci déti na zminky o matce pomoci
odborné psychologické pomoci. Ochrance totiZ ve zpravé upozoriioval, Ze je tfeba tyto
reakce déti fesit s odbornikem, ktery by mél pomoci zjistit jejich pficiny a nalézt feseni.
Odbornou pomoc tehdy doporucoval i pro péstouny.

Pokud jde o efektivni komunikaci, OSPOD se navzdory prekazkam, které péstouni vytvareli,
snazil ospolecné setkani vSech zainteresovanych subjektl. OSPOD pozadal ivéznici
o zapojeni matky do schizky prostfednictvim online platformy za Ucasti socialni pracovnice
véznice, ktera by mohla s matkou taktéz na pripravé ke kontaktim pracovat.

OSPOD ddle na doporuceni nadfizeného organu, zapracoval plan kontaktli matky s détmi
do individualniho pldanu ochrany déti a je rozhodnuty, Ze v pfipadé, Ze péstouni nebudou
jeho kroky a cile napliiovat pfi dalSim prehodnoceni, podd k soudu podnét na Upravu styku
matky s détmi.

B.4 Obtézovani hlukem z venkovni diskotéky (sp. zn. 5889/2021/VOP)*

Ochrance Setfil ptipad obtézovani hlukem z venkovni diskotéky. Na ruseni noéniho klidu si
opakované stéZovali lidé ve tfech okolnich vesnicich. Pofadatel pfitom ma k dispozici vnitfni
prostory, ve kterych diskotéky probihaji v zimé. Obec, na jejimz Uzemi k porddani hudebni
produkce dochazelo, opakované 7adala Policii CR o sou&innost za Gcelem zjisténi totoznosti
osob, které porusuji pravni predpisy obce — trzni fad a obecné zavazné vyhlasky (o nocnim
klidu a o zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku pfi provozovani hostinskych
¢innosti).

Ochrance zjistil, ze urfad pfrislusny k projedndvani prestupku ruseni nocniho klidu sice
sankcionoval nékolik pripadl poruseni prava, ale vétSinu oznameni odlozil, aniz by tizeni
o prestupku zahdjil a provadél dokazovani. Ochrance ve zpravé o Setfeni mimo jiné shrnul
soudni judikaturu, o kterou se spravni organ muize v budoucich pfipadech opfit. Z ni
jednoznacné vyplyva, Ze v pfipadech ruseni noc¢niho klidu jsou zasadnimi dlkaznimi
prostredky vyslechy osob, které byly ruseny, a vyslechy zasahujicich policistl. Neni zapotrebi
napf. méreni hluku. Dale ochrance uvedl, Ze Zaddosti obce smérem k policii, aby pfi poradani
venkovnich diskoték (jsou predem avizované na programech provozovatele) provadéla
zasahy i bez toho, Ze by cekala na jednotlivd ozndmeni obcanl na ruseni no¢niho klidu, je
v pofddku anejedna se o nepfipustné objedndvani sluzeb policie. Obec potfebuje
soucinnost policie k tomu, aby zjistila totoZnost osob, u nichz je ddno podezfeni na poruseni
prava. Bez toho neni mozné zahdjit fizeni vic¢i konkrétni osobé. Policie i organ projednavajici

4 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10616.
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prestupky zpravu ochrance pftijaly a policie pfislibila konat na avizované akce konkrétni
bezpecnosti opatreni.

B.5 K mozZnosti provadéni tzv. otcovského bondingu po porodu ditéte (sp. zn.
2995/2021/VOP)°

Vefejny ochrance prav se zabyval pfipadem otce, jenz chtél byt pfitomen porodu své
prvorozené dcery. Porod probéhl v zafi roku 2020 formou cisafského fezu. Otec nebyl
vpustén na operacni sal a nebylo mu ani umoZnéno stravit s dcerou prvni chvile jejiho Zivota,
at jiz ve formé tzv. bondingu (kontakt s novorozencem , klze na kizi“) ¢i pfi poporodnich
vySetfenich. Dcera mu byla pouze na chvili ukazana v zavinovacce nachodbé. Verejny
ochrance prav zjistil, Ze mistné pfislusny krajsky urad jednak nevyfidil stiznost proti
poskytovateli zdravotnich sluzeb v zakonné |hiité, jednak stiZznost neprosetfil dostatecné
kvalitné, presvédcivé a Uplné.

S krajskym Uradem se ochrance shodl na dlleZitosti a ptrinosnosti bondingu pro dité, a to
i v situaci, je-li realizovan otcem ditéte. Pravé po porodech formou cisarského fezu totiz
byva, jde-li o prvni kontakt s ditétem, bézna zastupitelnost matek — rodi¢ek na nezbytné
dlouhou dobu jejich partnery, resp. otci déti. Odbornici uvadéji, Ze bakterie otce jsou
pro dité pfirozené a pfinosné, na rozdil od bakterii oSetfujiciho personalu. Upozoriuiji, ze
lidé jsou jedinymi savci, ktefi praktikuji separaci matky a ditéte po porodu. Bonding pfitom
pfinasi nesporné vyhody — hovofi se o ném jako o lé¢ivém kontaktu a pohodu pfinasi
ve svém dusledku i zdravotnikdm (je-li spokojenéjsi matka, otec i dité, musi byt nezbytné
spokojenéjsi i jejich osetfujici personal).

Krajsky urad ptipustil ito, Ze by nic nemélo branit, aby zdravotnici vpustili negativné
otestovaného otce ditéte (v souvislosti s epidemii COVID-19) jak naoperaéni sal, tak
i na novorozenecké oddéleni.

B.6 Konference, kulaté stoly a skoleni

] Dne 5. dubna probéhl seminar s nazvem Poznatky vefejného ochrance prav ze Setfeni
v oblasti nahradni rodinné péce

] Dne 20. dubna probéhl diskusni workshop na téma ob&ané Evropské unie v Cesku

] Dne 26. dubna se uskutecnil kulaty stl zabyvajici se vybranymi problémy z aplikace

stavebniho zakona

] Dne 23. kvétna byl usporadan seminar s ndzvem Problémy soucasné koncepce Ustavni
a ochranné vychovy

] Dne 1. ¢ervna probéhl semindf zabyvajici se problematikou zachazeni s transgender
détmi pfi jejich hospitalizaci

] Dne 15. ¢ervna probéhla détskd konference s ndzvem Jak ombudsman pomaha détem

5 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10602.
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Dne 16. cervna usporadal verejny ochrance pdar spolecné s Krajskym uradem
Pardubického kraje seminaf s ndzvem Danovy fdd — obecna ¢ast

Dne 17. cervna usporadal verejny ochrance pdar spolecné s Krajskym uradem
Pardubického kraje seminaf s ndzvem Danova exekuce
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C. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani
vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Op¢niho protokolu
k Umluvé proti muéeni ajinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo
trestani. Systematicky navstévuje zafizeni pro osoby omezené na svobodé z moci Uredni
i vdusledku zavislosti na poskytované péci. Sva zjisténi a doporudeni zobecnuje
v souhrnnych zpravach z navstév a formuluje standardy zachdzeni. Pfedklada je zafizenim
a verejnosti. Systémova doporucéeni pak adresuje Ustfednim organtm statni spravy. Od roku
2011 ochrance rovnéz sleduje vykon spravniho vyhosténi a predavani cizinc(.

C.1 Systematické navstévy, sledovani vyhosténi

Ochrance ve druhém ctvrtleti realizoval 8 systematickych navstév zafizeni a 1 sledovani
vyhosténi.

Ochrance provéfil podminky pobytu azachdzeni s pacienty na gerontooddélenich
a détském oddéleni v Psychiatrické |é¢ebné Sternberk. Navstivil také psychiatrické oddéleni
Vojenské nemocnice Olomouc, policejni cely Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy na ulici
Kongresova v Praze a Détsky domov Kralupy nad Vltavou. V ramci navstév zafizeni socidlnich
sluzeb, ktera poskytuji péci lidem s demenci, navstivil zafizeni Domov v Podzam¢i v Chlumci
nad Cidlinou.

Proved| také ndsledné navstévy psychiatrické kliniky Fakultni nemocnice Plzen, Vazebni
véznice Liberec a Détského domova se Skolou Bychory, pfi kterych provéfil plnéni svych
drivéjsich doporuceni.

Ochrance sledoval vykon trestniho vyhosténi z Vazebni véznice Praha-Ruzyné na Letisté
Vaclava Havla Praha.

C.2 Zprava z navstév zarizeni pro vykon ustavni vychovy

Ochrénce vydal zpravu ze série navstév dvandcti zafizeni pro déti®, o které se z nejriznéjsich
dlvodd nemUzZe postarat biologicka ¢i nahradni rodina. Zprava piinasi systémova
doporuceni adresovand zejména Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Jednim
z nich je pozadavek na vznik koncepce Ustavni vychovy a ndvazné na to pfijeti zcela nové
pravni Upravy nahradni instituciondlni vychovy reflektujici individudIni potfeby déti.

Smérem k zatizenim ochrance doporucuje zejm. odstranovat prvky Ustavnosti z Zivota déti
v zafizenich a soustredit se na ptipravu déti na samostatny Zivot po opusténi zatizeni. Déti
v zafizenich by podle ochrdnce mély mit nejen $anci trdvit volny ¢as podle svého, ale
predevsim dostat prilezitost ucit se povinnostem — od pfipravy jidla ¢i nakupl
po hospodareni s penézi nebo pripravu na budouci povolani.

6 Zprava je dostupna zde https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/%C5%A0kolsk%C3%A1-

2a%C5%99%C3%ADzen%C3%AD CZ el-verze.pdf
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Soucasti zpravy je také analyza 241 soudnich rozhodnuti o nafizeni Ustavni vychovy, kterd
se zaobira zejm. dlvody nafizeni Ustavni vychovy.

C.3  Setkani se zastupci ustavni a ochranné vychovy

Dne 23. kvétna probéhlo setkdni se zastupci zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy
a dalSimi odborniky. Diskutovalo se napfiklad o pravidlech a moZnostech poskytovani
zdravotni péce v zafizenich nebo o okolnostech premistovani déti vramci sité zafizeni
pro vykon ustavni a ochranné vychovy. Tématem byla také podoba aobsah vychovné
|[é¢ebné péce ve specializovanych zafizenich.

C.4 Seminar o aspektech zachazeni s transgender détmi pfi hospitalizaci

Ochrance spolu s Kancelafi vlddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred
Evropskym soudem pro lidska prédva usporadal dne 1. ¢ervna seminaf na téma zachdazeni
s transgender détmi pfi hospitalizaci. Lékafi, pravnici a dalSi odbornici a transgender lidé se
zkuSenostmi na semindfi sdileli praxi a diskutovali o tom, jaky ptistup pfi hospitalizaci zvolit
k détem, které se identifikuji jako transgender.

C.5 Jednani se zastupci Ministerstva zdravotnictvi

Dne 30. 5. zastupkyné vefejného ochrance prav Monika Simlnkovd jednala s ndméstkem
ministra zdravotnictvi Radkem Policarem. Obsahem jednani bylo zejména téma tykajici
se nevhodnych materidlnich podminek v nékterych zafizenich poskytujicich psychiatrickou
péci a potiebé zpresnéni pravni Upravy vykonu ochranného léceni.

C.6 Osvétové aktivity

Zaméstnanci Kancelafe verejného ochrance zabyvajici se dohledem nad omezovanim
osobni svobody prav prezentovali zjisténi a doporuceni ochrance mj.:

] vramci konference ,Socidlni sluzby na prelomu tisicileti, aneb odpovidaji ceské
socidlni sluzby 21. stoleti?“ v Olomouci,

] na konferenci o nasili na seniorech, kterou pofadala organizace ZIVOT 90,

. na seminafi vramci tzv. ,Mésice blaznovstvi“ vBrné se zamérenim natéma

pfistupnost bydleni pro lidi s dusevnim onemocnénim,

] na setkani odbornik(l zabyvajicich se problematikou vykonu ochranné |éCeni, které se
konalo v Psychiatrické nemocnici v Hornich Berkovicich,

. na kriminologickych dnech v Ostravé

] vyukou na klinice zdravotnického prdva na Pravnické fakulté Masarykovy Univerzity,

. zapojenim se projektu , letni Skola vézenstvi“ pti Pravnické fakulté univerzity Karlovy,

] v oblasti prav osob omezenych na osobni svobodé ve véznicich a policejnich celach

na seminafi pro studenty pravnickych fakult ,Lidska prava na Zivo“,

] Ucasti na béhu Yellow Ribbon Run, jehoz vizi je spoleénost, kterd dava lidem s trestni
minulosti a jejich rodindm druhou $anci na slusny Zivot.
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D. Ochrana pred diskriminaci

V roce 2009 byl ochrance povéren roli ndrodniho organu pro rovné zachazeni a ochrany
pfed diskriminaci (equality body) v souladu s prdvem Evropské unie. Pfispiva tedy
k prosazovani prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky puvod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postiZzeni, ndboZenské
vyzndni, viru nebo svétovy ndzor. Za tim ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace,
provadi vyzkum, zvefejiiuje zprdvy avyddva doporuceni kotdzkdm souvisejicim
s diskriminaci a zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty.

Od ledna 2018 ochrance pomaha také cizincim-obcanlim Evropské unie, ktefi Ziji nebo
pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc pfi podezfeni
na diskriminaci z dlivodu statni pfislusnosti. Pfi tom spolupracuje se zahrani¢nimi organy,
které maji obdobné poslani vici ceskym statnim prislusnikdim.

D.1 Zanik sluzebniho poméru osob s omezenou svépravnosti (sp. zn.
533/2022/VOP)’

O Zakon o statni sluzbé uvadi vice skute¢nosti, pfi nichZ zanika sluzebni pomér ex lege.

= Jednou z nich je rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti zaméstnance ve sluzebnim
pomeéru. Souvisejici zdkonnd Uprava, ktera neumoziuje diskreci sluzebniho ufadu
ohledné jiného pracovniho zafazeni zaméstnance nebo jeho prevedeni na standardni
pracovni pomér, vyvolava pochybnost o mozném rozporu s pravy zajiSténymi Listinou
zakladnich prav asvobod, s evropskou Upravou as Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postizenim

Stézovatelce skoncil sluzebni pomér v souladu s ustanovenim § 74 odst. 1 pism. b) zakona
o statni sluzbé tim, Ze soud rozhodl o omezeni jeji svéprdvnosti. Tato skutecnost, tedy
skonceni jejiho sluzebniho poméru, ji udajné byla sdélena vyhradné Ustné. Zakon
nepredpoklada ani vydani rozhodnuti sluzebniho Gradu, ani jiny pisemny Ukon. StéZovatelka
takovy postup pokladd za nevstficny aukonéeni sluzebniho poméru povazuje
za diskriminacni.

V daném pfripadé nelze pomérovat pripadny diskriminacni postup sluzebniho Uradu a nelze
jej oznadit za rozporny s antidiskriminacnim zakonem. Sluzebni Urad postupoval v souladu
s u¢innou zakonnou Upravou. Je viak otazkou, zda je samotnd prdvni Uprava citovaného
ustanoveni zdkona o statni sluzbé v souladu s Ustavnim potrddkem a s ramcovou smérnici
2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.
Dany zaméstnanec pracujici ve sluzebnim poméru totiz neobdrzi ani Zzadny pisemny ukon,
jimZ je mu rozvazan sluzebni pomér, ani neprobiha Uvaha o pfipadném jiném pracovnim
zarazeni zaméstnance. Je také otazkou, zda je uvedena striktni zakonnd Uprava v souladu
s upravou Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Omezeni svépravnosti totiz

7 Odpovéd stéZovatelce je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz

https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10432.
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byva disledkem zdravotniho (psychického) postizeni nebo nemoci. Je tak otazkou, zda jsou
danou zdkonnou Upravou dostatecné Setfena prava c¢lovéka omezeného na svéprdvnosti
pro jeho postizeni.

Vzhledem k uvedenému ochrdnce sice nezahdjil Setfeni postupu sluZebniho Uradu, ani
neposuzoval namitku diskriminace vdaném pfipadé, ale do budoucna posoudi vyse
uvedenou zakonnou Upravu v SirSich souvislostech.

D.2 Omezeni financnich sluzeb osobam se vztahem k Rusku (sp. zn.
9117/2022/VOP)?

Sté7ovatel, obéan Ruské federace dlouhodobé Zijici v Ceské republice se na ochrance
obratil poté, co mu forexova firma, jiz je klientem, sdélila, Ze vzhledem k evropskym sankcim
vUci Rusku a z toho ji vyplyvajicim povinnostem musela omezit Gcéty vsech klient(, ktefi maji
vztah k Rusku. StéZovatel mohl i nadale uskutechovat obchody, avSak pouze po telefonu
prostfednictvim maklére a po schvaleni compliance oddélenim.

Ochrance se rozhodl pfijatd opatfeni posuzovat z pohledu neptimé diskriminace z dlvodu
narodnosti, protoZe spolecnost prijala omezeni nejen vici ob¢anim Ruska, ale vici vsem
klientdm, ktefi maji jakykoliv vztah sRuskem. Vysvétlil stéZzovateli, Ze podle
antidiskriminacniho zdkona se o neptfimou diskriminaci se nejedna tehdy, kdy jsou tato
opatfeni objektivné odlvodnéna legitimnim cilem a prostfedky kjeho dosazeni jsou
pfimérené a nezbytné. Ochrance konstatoval, Ze dodriovani povinnosti souvisejicich
s evropskymi sankcemi a vyplyvajicimi ze zakona o prani Spinavych penéz (zdkon
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosd ztrestné Ccinnosti
a financovani terorismu, dale také ,AML zdkon“) povaZzuje za legitimni cil. Co se tyce
pfiméfenosti a nezbytnosti, povazoval by za problematické, pokud by spolecnost
zablokovala ucty svych ruskych klientd bez dalsiho. Pokud vsak spole¢nost umoziuje
i nadale vyuzivat jejich sluzeb, prestoze méné praktickym zplsobem, naznal, Ze pfijaté
prostiredky jsou primérené. Pro spoleénost mlze byt tento postup jedinym moznym
zpUsobem, jak v soucasné situaci efektivné ovérovat jednotlivé transakce, a proto tato
opatreni povaZzoval ochrance rovnéz za nezbytna.

D.3 Neotevieni Gctu Zadatelce o mezinarodni ochranu pochazejici ze zemé, proti niz
jsou uplatiiovany sankce (sp. zn. 364/2021VOP)° NENi V ESO

Na ochrance se obrétila sté7ovatelka, kterd je ob&ankou franské islamské republiky a v Ceské
republice pobyva jako Zadatelka o mezinarodni ochranu. V nékolika bankdch Zadala
o otevieni platebniho G¢tu, v 24dném z nich ale nebyla Usp&ind. Obratila se proto na Ceskou
narodni banku (dale jen ,CNB“), kterd ji sdélila, & ma jako osoba legalné pobyvajici
v €lenském statu EU pravo na zfizeni alespon jednoho zakladniho Uctu, zaroven vsak banky
musi dodrZovat povinnosti, které jim vyplyvaji ze zdkona o prani Spinavych penéz (zdkon

8 Odpovéd stéZovateli je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz

https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10484.

9 Odpovéd stéZovatelce je dostupna v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz

https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10670.
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¢.253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosd ztrestné Ccinnosti
a financovani terorismu, dale také ,,AML zdkon“). Nesdélila vSak svoje stanovisko k tomuto
rozporu ani konkrétni informace k situaci stéZovatelky. Ochrdnce se proto rozhod| zahgjit
vici CNB $etieni v plvodni plisobnosti. Zajimal se o to, jak CNB pfistupuje k rozporu mezi
pravem na to mit alespon jeden ucet a k povinnostem vyplyvajicim bankdm z AML zdkona,
zejména zda mohou podle CNB banky odmitat zdkazniky na zakladé pouhé skute¢nosti, ze
jsou obéany statu, vici kterému CR uplatriuje mezinarodni sankce. Dotazoval se také na to,
zda CNB zjisfovala od jednotlivych bank divody, pro které stézovatelku odmitly.

Ochrance zjistil, 7 CNB pochybila ve tiech oblastech. Zaprvé, kdy? jako organu vykonavajici
dohled nad finanénim trhem nebyla schopna poskytnout jednoznaéné pravni stanovisko
k Feeni rozporu mezi prdvem osob legélné pobyvajicich na tzemi Ceské republiky na to mit
alespon jeden zakladni ucet a mezi povinnostmi vyplyvajicimi bankam z AML zakona.
Zadruhé, kdyz se nezabyvala konkrétnimi ddvody, pro které banky stéZovatelce odmitly
zfidit platebni Gcet a nemohla tak posoudit ani otdzku mozného diskriminacniho jedndani
v pfipadé, Ze by banky stéZovatelku odmitly nikoliv na zdkladé konkrétniho posouzeni
divéryhodnosti jeji osoby, nybrz pouze na zakladé jeji narodnosti i statni prislusnosti.
Posledni pochybeni spoéivalo vtom, e CNB stéZovatelce nesdélila dlivody, pro které
spravni fizeni nezahdjila a neposkytla ji Zadnou konkrétni informaci ktomu, jakym
zpUsobem skutecnosti uvadéné v podanich provéfila, ¢i z jakého divodu se je rozhodla
neprovérovat.

Tésné pred vydanim zpravy probéhla schlzka mezi zastupkynémi Kancelare vefejného
ochrance prav a zastupci CNB. Na této schizce CNB sdélila, 7e k dané problematice jiz
zaujala konkrétni stanovisko, v ndvaznosti na néjz pripravuje dalsi kroky. Ochrance proto
dosel k zavéru, Ze neni ucelné, aby vyZadoval pfijeti dalSich napravnych opatreni.

D.4 Doporuceni

Ochrénce vydal doporuéeni® k postupu Uzemnich samosprav odmitajicich ubytovani
romskych ukrajinskych uprchlik na svych Uzemich. UcCinil tak na podkladé otevienych
prohlaseni nékterych obci a krajl, které se na toto téma objevovaly ve vefejném prostoru.
Doporuceni upozoriiuje na souvisejici pravni Upravu v antidiskriminaénim zdkoné, ktery
zakazuje diskriminaci v oblasti bydleni mj. z dlvodu etnického plvodu. Ochrance soucasné
dodava, Ze neni Ukolem samosprav situaci romskych uprchlik( vyfesit. To je odpovédnosti
statu, ktery mda samospravam poskytovat dostatecnou podporu.

D.5 Zasadni pracovni jednani

V kvétnu probéhlo pravidelné setkani s viceguvernérem Ceské narodni banky. Tématem
jedndni bylo sdileni zkuSenosti a diskuse nad ptipady diskriminace spotfebitele v oblasti
finanénich sluzeb reSenymi vefejnym ochrancem prav.

Ochrance ajeho zastupkyné se setkali s ministrem Skolstvi, aby prodiskutovali aktudlné
feSend témata. Hovofrili napfiklad o problematice vzdélavani zaka s odliSnym matefskym

10 Doporuceni  verejného ochrance prav je dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz

https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10526.
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jazykem a jejich podpore pfi prijimani, v pribéhu i pfi ukoncovani vzdélavani. Diskutovali
také osituaci déti, které potrebuji v pribéhu Skolni dochazky vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu poskytnuti nékteré zdravotni sluzby (napft. aplikaci inzulinu).

Z podnétu ochrance Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy vytvofilo odbornou
pracovni skupinu zabyvajici se problémy zak( se specifickymi poruchami uceni pfi skladani
maturitni zkousky. Jednani pracovni skupiny se vedle zastupcl ministerstva, Centra
pro zjistovani vysledkl vzdélavani, skolskych poradenskych zafizeni, psychologl, pedagogt
a testologl aktivné Ucastni i ochrance.

Ochrance se zGcastnil jednani Rady vlady pro rovnost Zen a muzd. Jednalo se o prvni jednani
Rady v novém funkénim obdobi, z poc¢atku probihalo za Ucasti predsedy vlady. Pfedmétem
jedndni byly zejména otdzky nastaveni pomoci uprchlikim z Ukrajiny.

D.6 Osvéta

U prilezitosti Mezindrodniho dne proti homofobii a transfobii (17. 5.) ochrance zvefejnil
podcast vénovany spolecenskému a pravnimu postaveni gayl, leseb, bisexudlnich a trans
lidi.**

Ochrance se podilel naakci Lidskd prava na Zivo, kterou organizuje Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity ve spolupraci s Pro bono alianci.

D.7 Konference, kulaté stoly a skoleni

Dne 20. dubna ochrance zrealizoval workshop pro zastupce ministerstev a dalsich Gradd,
nékterych krajl a neziskovych organizaci pracujicich s cizinci —obcany EU. Cilem workshopu
bylo jednak predstavit vysledky rozsdhlého vyzkumu Ob&ané EU v CR, ktery zjisfoval, jak se
%ije ob&andm EU v CR a s jakymi problémy se potykaji, a také diskutovat nad doporuéenimi
ochrance, kterd na podkladé tohoto vyzkumu vznikla.

Pfi prilezitosti Mezindrodniho dne déti 1. ¢ervna zastupkyné vetejného ochrance préav
usporadala kulaty stdl k tématu zachazeni' s transgender détmi pfi jejich hospitalizaci. Lékafi,
pravnici, zastupci neziskového sektoru zde diskutovali o tom, jaky pfistup pfi hospitalizaci
zvolit k détem, které se identifikuji jako transgender, se zohlednénim praktickych prekazek,
s nimiz se zdravotnicka zatizeni pfi péci o tyto déti potykaji.

D.8 Mezinarodni spoluprace

Ochrance v dubnu absolvoval on-line setkdni s organizaci OECD (The Organisation for
Economic Co-operation and Development), kterou informoval o plsobnosti a svych
aktivitach v oblasti genderové rovnosti.

Ochréance se zucastnil pravidelného setkani organt pro volny pohyb pracovnikll uvnitr
Unie, na kterém zdastupci Evropské komise predstavili prvni zavéry komparativni studie

1 yig https://www.ochrance.cz/aktualne/na _kavu s ombudsmanem 64-
dil_sexualni_mensiny a diskriminace/?fbclid=IwAR18-
TDZJa 7wfOjTE3VmMsLCQfG9z 1XyLj7ktoN 1S 9PhFicRyIR1hY74

21


https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_64-_dil_sexualni_mensiny_a_diskriminace/?fbclid=IwAR18-TDZJa_7wf0jTE3VmsLCQfG9z_1XyLj7ktoN_1S_9PhFicRyIR1hY74
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_64-_dil_sexualni_mensiny_a_diskriminace/?fbclid=IwAR18-TDZJa_7wf0jTE3VmsLCQfG9z_1XyLj7ktoN_1S_9PhFicRyIR1hY74
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_64-_dil_sexualni_mensiny_a_diskriminace/?fbclid=IwAR18-TDZJa_7wf0jTE3VmsLCQfG9z_1XyLj7ktoN_1S_9PhFicRyIR1hY74

ombudsman 2. &tvrtleti 2022
verejny ochrance prav

o fungovani organ( pro volny pohyb pracovnikid v jednotlivych ¢lenskych statech; studie se
zaméruje na kompetence, strukturu, financovani téchto organl a souvisejici otazky. Dale
zastupci téchto organd sdileli informace o svych aktivitach za uplynuly rok 2021.

Uskuteénilo se nékolik pravidelnych setkani zastupci narodnich organt pro rovné
zachazeni vramci sité Equinet. Ochrdnce byl informovan o pfipravované evropské
legislativé, pfedevsim dvou pfipravovanych smérnicich zakotvujicich standardy pro organy
pro rovné zachazeni, ndvrhu smérnice o nasili na Zenach a aktudlnich diskusich o navrhu tzv.
horizontaIni smérnice z roku 2008, kterd by méla zakazovat diskriminaci mimo oblast prace
a zaméstnani. Na dalSim jednani ¢lenl Equinetu ochrance sdilel zkusenosti s podnéty
souvisejicimi se situaci na Ukrajiné. Jednalo se o druhé navazujici jednani vénované tomuto
tématu. Na jedndni zaméfeném na praxi antidiskriminaéniho prdva probéhly diskuze
na téma vyuziti Zaloby ve verfejném zajmu v diskriminaénich sporech.

V ¢ervnu ochrdance privital delegaci z Evropské komise. Pfedmétem jednani bylo vzdélavani
romskych déti v Ceské republice. Vefejny ochrance prav sdilel zkugenosti ainformoval
o aktivitdch vztahujicich se ktomuto tématu odroku 2016. Jednalo se predevsim
o doporuceni ke spole¢nému  vzdélavani2 (2018) a monitorovaci zpravy (sp. zn.
62/2020/DIS,** 89/2021/DIS**). DileZitym tématem jedndani byl sbér etnickych dat.

12 Doporuceni verejného ochrance prav ke spoleénému vzdélavani romskych a neromskych déti je dostupné
v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6670.

13 Monitorovaci zprava 2020 k naplfiovani prdva na rovné zachdazeni a ochrany pred diskriminaci je dostupna
v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/OMBUDSMAN-NF monitor-
z-01 CZ.pdf.

14 Monitorovaci zprava 2021 k naplfiovani prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci je dostupnd
v Evidenci stanovisek ombudsmana, viz https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/Monitorovac%C3%AD%20zpr%C3%A1va%20za%20rok%202021-final.pdf.
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E. Sledovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 ochrance zastava také funkci monitorovaciho organu pro naplhovani
prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

E.1 Pravidelné zasedani poradniho organu

Poradni orgdn vefejného ochrance prav pro oblast ochrany prdv osob se zdravotnim
postizenim se nasvém 8. zasedani vénoval vyhradné ¢lanku 24 Umluvy — vzdélavani.
Na samotném zasedani ¢i posléze prostrednictvim hlasovani per rollam pfijal poradni organ
Ctyfi usneseni.

Ve svém prvnim usneseni poradni orgdn vyjadrfil znepokojeni nad mozinymi dopady
ustanoveni § 42 zakona ¢.561/2004 Sh., o predskolnim, zakladnim, stfednim a vysSim
odborném vzdélavani (ddle téz jen ,Skolsky zakon®), jez umozinuje vzdélavani zaki
s hlubokym mentalnim postizenim v domacim prostiedi bez zafazeni ke konkrétni Skole
a odpovidajici pedagogické podpory. Predevsim vsak shledal, Ze zpUsob, jakym dochazi
k aplikaci predmétné pravni Gpravy v praxi, mUZe predstavovat ohroZeni prava na vzdélani.
V této souvislosti vyzval ochrance k jednani s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
(dale téZ jen , MSMT*).

Poradni orgdn svym dal$im usnesenim rovnéz upozornil na moziné naduzivani a pripadné
dalsi negativni dopady ustanoveni § 50 Skolského zakona, které ve spojeni s vyhlaskou
¢.391/2013 Sb., ozdravotni zpuUsobilosti ktélesné vychové a sportu, umoznuje Zzaky
s formami postiZzeni uvedenymi v pfiloze €. 2 této vyhlasky vyloucit ze vzdélani v predmétu
télesné vychovy. Poradni organ proto ochrance vyzval, aby zahdjil jednani s Ministerstvem
zdravotnictvi a Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy vedouci k vydani metodické
podpory pfip. k novelizaci prislusné casti dotcené vyhlasky.

Poradni orgdn se dale usnesl na nutnosti mapovani pfistupnosti Skol a Skolskych zafizeni
v Ceské republice. Poradni organ ocenil, Ze ochrance v této oblasti dlouhodobé spolupracuje
pfimo s lidmi s postiZzenim. Potvrdil také, Ze je nutné zajistit sbér dat, kterd v této oblasti
chybi.

Poradni organ se také zabyval zakonem €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a jeho souladu
jednak s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim a také s antidikrimina¢nim
zakonem. V ndvaznosti na to pozadal poradni orgdn prostiednictvim ochrance MSMT, jaka
konkrétni opatfeni ministerstvo pfijme v navaznosti na Prlzkum pfistupnosti studia
pro osoby se zdravotnim postizenim na vysokych Skolach zpracovany sekretaridtem
Vladniho vyboru pro osoby se zdravotnim postizenim. Poradni orgdn také apeloval
na ochrance, aby se zastupci MSMT projednal uloZeni zdkonné povinnosti zfidit
specializované centrum pro studujici s postizenim na kazdé vysoké Skole, moZnost
poskytovani statniho prispévku k financovani podplrnych opatfeni na soukromych
vysokych Skolach a zpfistupnéni vnitfniho virtualniho prostredi vysokych sSkol (intranet,
databaze, informacni systémy) lidem se zrakovym postizenim.
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Pracovni skupina poradniho organu pro oblast socidlnich sluzeb

V zavéru roku 2021 si ¢lenové poradniho organu jako jednu z priorit pro nasledujici obdobi
urcili téma socidlnich sluzeb. Vzhledem ktomu, Ze se jedna o sloZitou akomplexni
problematiku vznikla ad hoc pracovni skupina slozena ze sedmi ¢len poradniho organu.
Prvni setkani probéhlo na konci mésice ¢ervna. Cilem pracovni skupiny je pracovat s novelou
zdkona o socidlnich sluzbach a poskytnout tak podklady pro dalsi préci a jednani poradniho
organu.

E.2 Vyzkumy a doporuceni ke zlepSeni situace lidi s postizenim Spoluprace
s Vyborem OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim

Ochrance se zapojil do konzultacnich ¢innosti k pfipravovanému Vybérovému Setfeni osob
se zdravotnim postizenim, které bude Cesky statisticky urad (CSU) realizovat v roce 2023.
Toto Setfeni povaZuje ochrance za duleZité, jelikoz prinasi daleZita statisticka data o Zivoté
lidi s postizenim v Cesku (zejména v oblasti prace, zdravotnictvi a béZného Zivota). Ochrance
doporucil €SU tpravy v dotazniku pro respondenty. Déle doporucil, aby CSU rovné? sbiral
data olidech s poruchou autistického spektra, jelikoZz o nich stat stale nemd dostatek
relevantnich informaci. Nazavér ochrance doporucil, aby CSU shromazdil data
od jednotlivych resortll a vydal dvé samostatné zpravy, jez se tykaji déti s postizenim a lidi
Zijicich v institucich (napf. domovech pro osoby se zdravotnim postizenim).

Byl zahdjen vyzkum zaméfeny na mapovani procesu deinstitucionalizace pobytovych
socialnich sluzeb pro lidi s postizenim v CR. V ramci tohoto vyzkumu se ochrance obratil
na jednotlivé kraje a Ministerstvo prdce a socidlnich véci, vyzadal si veskeré strategické
dokumenty tykajici se procesu transformace a deinstitucionalizace téchto sluzeb a nyni je
bude na zdkladé vyzkumné matice analyzovat. Vyzkum si klade za cil rovnéz zmapovani
pfipadnych bariér, které brani deinstitucionalizaci, ato jak na krajské, tak pfripadné
i na statni Urovni.

Ochrance pripominkoval navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢.563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich. V ramci pripominkového fizeni uplatnil v souvislosti se zaky
se specialnimi vzdélavacimi potfebami tfi zasadni pfipominky. Prvni se tykala ustanoveni
§ 9 odst. 6, upravujiciho moznost uznani odbornych pedagogickych predpokladd na pozici
ucitele v béznych Skolach po dobu tfi let bez absolvovaného pedagogického studia.
Ochrance vyjadfril nesouhlas s timto navrhem s odkazem na nezbytnost vysoké pedagogické
odbornosti ucitele vyucujictho Zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, ktefi se
vzdélavaji také v béinych kolach a t¥idach. Predkladatel ndvrhu MSMT a ochrance se
v tomto bodé domluvili na vydani metodického pokynu, jez pfed ucinnosti novely povede
Skoly k upravé praxe tak, aby byla vyuka téchto zakd v maximalni mozné mire zajistovana
pedagogickymi pracovniky s odpovidajici odbornou kvalifikaci.

Obdobné ochrance pozadoval nezahrnovat do navrhu zménu ustanoveni §9a, jez by
umozZnovala uznani pedagogickych predpoklad( ucitele stfedni Skoly vzdélavajiciho ve tridé
nebo skole zfizené pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami mj. nedostate¢nymi
zkracenymi formami studia. Tato pfipominka byla pIné akceptovana.
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Ochrance rovnéz uplatnil pfipominku k § 20 upravujicim kvalifikaéni pfedpoklady asistenta
pedagoga. Dle ndvrhu novely a k ni predloZzené divodové zpravy by mélo dojit zejména
k navySeni hodin studia a pravdépodobné také k omezeni zplsobl jeho absolvovani.
Ochrance upozornil, Ze navrzena zména nepovede k zamyslenému zvyseni kvality, naopak,
je viak vysoce pravdépodobné, e omezi pocty uchazecd o tuto pozici. MSMT se zde
zavazalo k aktualizaci standardu studia, které by mélo nové povinné obsahovat také
absolvovdni uréeného poctu hodin. Rovnéz se zavazalo k pfedloZeni predmétného ndvrhu
standardu ochranci s moznosti uplatnéni jeho vyhrad.

E.3 Mezinarodni spoluprace

Ochrance koncem c¢ervna zaslal Vyboru OSN pro prava lidi s postizenim pripominky k jeho
Navrhu pokyn0 pro deinstitucionalizaci, v€etné nouzovych situaci. Tento dokument navadi
smluvni staty Umluvy OSN o pravech lidi s postizenim, jaké kroky by mély pfi procesu
deinstitucionalizace konkrétné ucinit. Dany dokument predevsim zdlrazfiuje nutnost stat(
k okamzité reakci s cilem co nejdfive uzavrit instituce pro lidi s postizenim a také pro né
zajistit Uplnou dostupnost podplrnych sluzeb v komunité. Institucionalizace lidi
s postizenim je totiz nebezpecnd. To prokazala mimo jiné i zkusenost z obdobi pandemie,
kdy bylo lidi s postizenim Zijicich v institucich témér nemozné ochranit pred vzdjemnou
nakazou s ¢asto fatalnimi nasledky.

Ochrance v pfipominkach naptiklad Vybor zada, aby upresnil nékteré z definic uzivanych
v dokumentu (definice instituce nebo pobytové sociadlni sluzby odpovidajici sluzbé
komunitniho typu v souladu s Umluvou) ataké aby vyjasnil povinnost smluvniho statu
poskytnout kompenzaci ¢lovéku s postizenim, ktery Zil/Zije v instituci. V neposledni radé
ochrance Vybor 7ad4, aby se do budoucna detailnéji vyjadfil k rizikim uZivani asistencnich
technologii pro lidi postizenim nebo k problematice finanéni dostupnosti komunitnich
socidlnich sluzeb.

Zaslané pripominky jsou k dispozici v anglickém jazyce pod subjektem Public Defender of
Rights of the Czech Republic na webu OSN.*”

E.4 Spoluprace s neziskovymi organizacemi a lidmi s postizenim

Ochrance usporadal on-line pracovni setkani natéma ,(Ne)poskytovani podptirnych
opatreni ve specidlnich skolach po 1. 1. 2020, které obsahové navazovalo na setkani, které
probéhlo v predchazejicim Ctvrtleti. Na setkani ochrance seznamil zastupce specidlnich
Skol, specialné pedagogickych center a neziskovych organizaci s pribéinymi vysledky
monitoringu dopadd, které prinesla novela vyhlaska €. 27/2016 Sb. s Géinnosti od 1. 1. 2020.
Informoval o stanoviscich Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT), Narodniho
pedagogického institutu (NPI) a spoluprace s Ceskou $kolni inspekci (CSI). Diskutujici se
shodli na nutnosti Upravy pravidel pro financovani podplrnych opatfeni ve specialnich
Skolach pro déti s kombinovanym postizenim (napf. asistenta pedagoga nebo specialni
ucebni nebo kompenzacni pomlcky). Dalsi setkani k tématu je v planu na treti ¢tvrtleti.

15 Viz  https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2022/call-submissions-draft-guidelines-deinstitutionalization-
including-emergencies
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Ochrance ustanovil interni pracovni skupinu pro mapovani pfistupnosti Skol a Skolskych
zafizeni. Cilem pracovni skupiny je vytvofit podklady pro doporuéeni ochrance, které bude
adresovat MSMT a CSI. Na zakladé doporuéeni budou moci zminéné Gfady zmapovat
pristupnost $kol a $kolskych zafizeni pro déti a Zaky s postizenim v Cesku. Podle vysledku
mapovani budou Skoly a zfizovatelé moc pfijmout konkrétni opatfeni ke zvySeni
pristupnosti. V pracovni skupiné zasedaji rovnéz zdastupci lidi stélesnym, zrakovym
a sluchovym postizenim, ktefi maji zkusenosti z oblasti Skolstvi. Ochrance pldnuje vydat
doporuceni do konce roku.

Ochrance jednal se zastupci organizaci, ktefi se vénuji zaméstnavani lidi s psychosocialnim
a intelektovym postizenim na otevieném trhu prace. Organizace (Rytmus, Fosa, Fokus)
sdilely své zkuSenosti s hledanim pracovnich pfilezitosti v izemni samospravé a statni
sluzbé. Ochrance sdilel své poznatky, které vyplynuly z jeho vlastni vyzkumné ¢&innosti'®
a ze setkdvani se zastupci obecnich, krajskych a sluzebni Grad(. Na zdkladé pracovniho
setkani ochrance doporuci Ministerstvu vnitra, aby se ve své metodické a osvétové c¢innosti
zaméfilo nazminénou skupinu uchazeCl ozaméstnani, ktefi maji specifické potreby.
Ochrance také pfislibil, Ze zohledni zkusSenosti organizaci v pfipravovaném doporuceni
pro zaméstnavatele ve vefejném sektoru a poskytne jim informacni podporu.

Ochrance se U&astnil zasedani Rady projektu Asociace pracovni rehabilitace CR s ndzvem
Vyvoj a pilotni ovéreni konceptu pracovné rehabilitacniho stfediska, na kterém ziskal
poznatky o povzbudivych vystupech projektu zaméreného nafungovani pracovné
rehabilitacnich stfedisek za stavajici legislativy. Na zdkladé vystuplli bude nadale
monitorovat dalSi kroky jak Asociace pracovni rehabilitace, tak zejména Generalniho
Feditelstvi Uradu prace CR a Ministerstva prace a socialnich véci v udrzeni a rozsifeni sité
pracovné rehabilitacnich stfedisek a zajisténi efektivni avcasné podpory lidem
s postizenim v navraceni na pracovni trh prostfednictvim pracovni rehabilitace.

Ochrance jednal se zastupci Ministerstva kultury a zastupci organizaci prosazujici prava lidi
se sluchovym a zrakovym postizenim (ASNEP CR, SONS CR). Pfedmétem jednani byla
pristupnost televizniho vysilani pro divaky, ktefi potfebuji audiopopis, skryté titulky nebo
tlumoceni do ¢eského znakového jazyka. Ministerstvo pfislibilo zohlednit poZadavky
zminénych skupin v dals$i novele zdkona o rozhlasovém a televiznim vysilani a zdkona
o audiovizudlnich medialnich sluzbach na vyzadani. Za timto u¢elem ministerstvo usporada
pracovni jedndni, na které budou pozvani zastupci médii.

Na zdkladé podnétu spolku Tichy svét vyzval ochrdnce Ministerstvo zdravotnictvi CR
ke zptistupnéni infolinky 1221 lidem se sluchovym postizenim, ktefi komunikuji ¢eskym
znakovym jazykem, ministerstvo jiz dfive zavedlo moznost komunikovat na lince v pisemné
formé, nyni je moiné navic vredlném case nalince komunikovat icéeskym znakovym
jazykem, staci kliknout na piktogram na Uvodni strance www.koronavirus.mzcr.cz a hovor
mUZe zacit.

Ochrance navazal spolupraci se skupinou sebeobhajcli z Uherského Hradisté, kterd
sdruzuje lidi s intelektovym a psychosocidlnim postizenim, ktefi na verejnosti mluvi o svych

16 viz https://www.ochrance.cz/dokument/vyzkum crpd/.
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zkusSenostech a zasazuji se o zlepSeni svého postaveni ve spolec¢nosti. Pracovnici Kancelafe
navstivili sebeobhadjce a predstavili jim cinnost ochrdnce amoZnosti, jak avjakych
pfipadech se mohou obracet naochrdnce jak vindividudlnich kauzach, tak pfisnaze
o systémové zmény. Sebeobhdjci formulovali jako hlavni oblasti zdjmu dostupnost bydleni
a zaméstnavani lidi s postizenim. V prostordch Kanceldfe verejného ochrance prav pak
v kvétnu probéhla unikatni vystava, na které sebeobhajci predstavili prostfednictvim
fotografii sv(j Zivot.

Zastupkyné ochrance v rdmci spoluprace s organizacemi hajicimi prava lidi s intelektovym
postizenim (SPMP, Rytmus) pfivitala v Kancelafi verejného ochrance prav skupinu
sebeobhajcii z celé Ceské republiky, ktefi se v ramci projektu "Pristupna spole¢nost" Gcastni
kurzu ,,Neni ndm to Ihostejné aneb na cesté k aktivnimu obéanstvi“. Zastupci kancelare
predstavili ¢innost ochrance za pomoci materidld ve snadno srozumitelné podobé
a zdUraznili ¢innost aroli poradniho orgdnu. Pfedmétem jednani byly i moZnosti dalsi
spoluprace.

E.5 Konference, kulaté stoly a sSkoleni
MiIéenlivost pfi zajistovani ochrany zranitelnych dospélych osob

V kvétnu se zdstupci Kancelare zucastnili kulatého stolu vénovaného paléivym otazkdm
tykajicich se predavani informaci o zranitelnych osobach mezi jednotlivymi organy
a institucemi (poskytovatelé socidlnich a zdravotnich sluzeb, obce a kraje, policie, vefejni
opatrovnici). K zajisténi ochrany dospélych osob s postizenim je nezfidka potreba, aby tyto
slozky spolupracovaly. Nékdy jim vtom ale brdni pfisnd prdvni Uprava mlcéenlivosti
a zpracovani osobnich udajd. Této problematice se bude verejny ochrance prav vénovat
také v pripravovaném doporuceni.

Volebni pravo lidi s postizenim

V ¢ervnu uplatnil zdsadni pfipominku k navrhu zakona o spravé voleb. Ten v rozporu
s €lankem 29 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim nadale umoZfuje soudim
zasahovat do volebniho prava pfi posuzovani svépravnosti. Ochrance upozornil nato, zZe
pravni Uprava, kterd postrdda zaruky proti svévoli, mad nepfiméreny dopad na tisice lidi
s postizenim i na demokracii jako takovou. Navic, predkladand uprava neni vsouladu
s pfipravovanym nafizenim Rady EU, které vyslovné stanovuje, Ze volit do Evropského
parlamentu mazZou vsichni dospéli ob¢ané EU bez ohledu na miru jejich svépravnosti.

Bankovni sluzby a opatrovnictvi

Vefejny ochrance prav oteviel nasetkdni s Ceskou narodni bankou témata spojené
s opatrovnictvim a bankovnimi sluzbami. Reagoval tak zejména na podnéty vefejnych
opatrovnikld ohledné nedostatecné nabidky produktl pro lidi s omezenou svépravnostmi
a nezohlednéni aktudlni pravni Upravy opatrovnictvi do internich predpistd jednotlivych
bank. Zastupci CNB pfislibili dal3i spolupraci v této oblasti.
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Seminare pro studenty Pravnické fakulty Masarykovy univerzity

Zastupci Kancelare vefejného ochrance prav uspofadali v ramci vyuky pracovniho prava
a prava socidlniho zabezpeceni interaktivni seminai pro studenty Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity na téma Aktivity ochrance v oblasti zaméstnavani lidi s postizenim.
V ramci seminare méli studenti mozZnost se interaktivné seznamit s plsobnosti ochrance,
s jeho aktivitami v ramci monitorovani Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim,
asUmluvou samotnou ataké snékterymi rozhodnutimi Vyboru OSN pro prava lidi
s postizenim z oblasti zaméstnavani.

V Cervnu se ochrance zapojil také do semindre pro studenty Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity Lidska prava naZivo, ktery pravidelné pordda Pro bono aliance. Ve vztahu
k agendé ochrany prav lidi s postizenim studentlim predstavil tuto ¢ast své plsobnosti
a seznamil je zejména s praktickymi poznatky ze systematickych navstév v domovech
pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Hlavnim tématem diskuze student( tak byl ¢lanek 19
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, tedy nezavisly zplisob Zivota, a stav
deinstitucionalizace v Ceské republice.

Panelova diskuze v ramci Mésice blaznovstvi

Zastupci kancelafe pfipravili vradmci spoluprace sorganizaci Prah jizni Morava a jeji
osvétové akce Mésic blaznovstvi panelovou diskuzi pro lidi s psychosocidlnim postizenim,
socialni pracovniky izastupce odborné verejnosti na téma Pristupnost bydleni pro lidi
s psychosocidlnim postizenim. Prostfednictvim kratkych prednasek a diskuze s Gcastniky
predstavili poznatky ochrance v oblasti prekazek pfi pfechodu z dlouhodobé hospitalizace
do komunity, povinnosti opatrovnika ve vztahu kzajisténi bydleni opatrovance,
problematiky obecniho bydleni se zaméfenim na diskriminaci a podpory v bydleni ze strany
statu prostfednictvim davek na bydleni.

Brno 26. ¢ervence 2022
JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
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