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A. Cinnost ochrance v ¢&islech

Ve 3. Ctvrtleti roku 2021 ochrance obdrzel celkem 1810 podnétd. Podil podnétd
v pUsobnosti (69,5 %) se drzi nad primérem roku 2020 (68 %). Nejvice podnéti se tradicné
tykalo socialniho zabezpeceni — zejména dichodl a davek (209) a staveb (124).

Ve 104 podnétech lidé namitli nerovné zachazeni, ztoho ve 42 pripadech z davodu
zakazanych antidiskriminaénim zakonem. V 11 pfipadech ochrance poskytl informace
a analyzy tykajici se diskriminace mezinarodnim subjektdm ¢i vnitrostatnim organiim.

Ochrance realizoval 8 navstév zafizeni (vcetné psychiatrickych nemocnic, policejnich cel,
véznice a domova pro osoby se zdravotnim postizenim) a v jednom ptipadé jsme sledovali
vyhosténi cizincli a prostudovali 1873 rozhodnuti o vyhosténi.

Ochrance vydal 2 doporuceni.

Pocty podnétl ilustruje nasledujici obrazek:
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B. Verejna sprava

JiZz od roku 2001 ochrdnce chrani osoby pred nezakonnym ¢i jinak nespradvnym jednanim
nebo nedinnosti spravnich Gradd. Ma pravo nahliZzet do spis(, Zadat Urady o vysvétleni
amlZe vést mistni Setfeni. Zjisti-li pochybeni Ufadu, doporucuje opatfeni k naprave,
rozhodnuti Uradu nemaze zrusit ani nahradit.

B.1 Statni sprava znalecké Cinnosti a nevhodné chovani soudnich osob — Metodika
k ndhradé nemajetkové Ujmy na zdravi. Jak (ne)vytvaret znalecké odvétvi
(sp. zn. 6709/2019/VOP)*

StéZovatel je prdvnik, Iékaf a soudni znalec v oboru zdravotnictvi, odvétvi chirurgie a
stanoveni nemateridlni Ujmy na zdravi. Na ochrdnce se obratil s podnétem tykajicim se
zapojeni Ministerstva spravedinosti a soudcl Nejvyssiho soudu do pfipravy a prosazovani
do praxe materidlu nazvaného Metodika k ndhradé nemajetkové Gjmy na zdravi podle §
2958 obcanského zakoniku. Zasadni vyhrady ma zejména proti znaleckému odvétvi, které
bylo ministerstvem vytvoreno v ndvaznosti na dokonceni Metodiky.

Ochrance dospél k tomu, Ze ministerstvo nemélo zakonné zmocnéni, ani pravomoc podilet
se na tvorbé Metodiky. Ackoliv Metodika byla materidlem soukromé povahy, ktery vznikl
jako spoluprdce osob zapojenych do tzv. hlavni pracovni skupiny, byla nasledné uverejnéna
ve Sbirce Nejvy$siho soudu jako Metodika Nejvyssiho soudu. A¢ méla byt nezavazna a
doporucujici, ministerstvo na jejim zdkladé bezprostfedné vytvofilo nové znalecké odvétvi v
rdmci oboru zdravotnictvi, pro Ucely zapsani do tohoto odvétvi postacovalo lékarské
vysokoskolské vzdélani a absolvovani placeného kurzu zaméreného na Skoleni Metodiky.
Znalci (lékafi), ktefi by postupovali Cisté podle Metodiky, by pfitom posuzovali i otazky
presahujici jejich odbornost a hodnotili otazky pravni. Na tvorbé, Skoleni a prezkuSovani
znalcl a na dalsi medialni a jiné propagaci Metodiky se aktivné podileli a podili néktefi soudci
Nejvyssiho soudu. Takto rozsahlé zapojeni soudcl, ktefi navic rozhoduji spory o ndhradu
Skody (specializovany senat Nejvyssiho soudu) povaZzuje ochrance za mozné ohrozeni divéry
v nestranné a nezavislé rozhodovani soudu. Ochrance vsak zejména kritizuje, Ze o Metodice
neprobéhla hlubsi kritika odborné verejnosti a hned byla do praxe uvedena jako materidl s
autoritou Nejvyssiho soudu, znalecké odvétvi pak vzniklo bez Sirokého zapojeni a vyslySeni
predstaviteld lékafské obce.

Ministerstvo zdsadni vyhrady shrnuté ve zpravé o Setfeni uznalo, pfislibilo, Ze na podzim
roku 2021 usporada pracovni jednani, na které pozve i zastupce z rad kritikli Metodiky,
zejména zastupce Ceské lékarské komory, a bude déale diskutovat a hledat Feseni
nejpalcivéjsich problém. V ramci dohledové ¢innosti nebude vyZadovat a vymahat aplikaci
Metodiky s ohledem na to, Ze Metodiku nelze povazovat za vSeobecné uzndvany a

1 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9252
tiskova zprdva je dostupna zde

https://www.ochrance.cz/aktualne/o posuzovani nahrady nemajetkove ujmy na zdravi diskutovali na minister
stvu_spravedInosti lekari _urednici_soudci i pravnici z kancelare_ombudsmana/
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univerzalni standard odborné péce. Nebude vyZzadovat ani absolvovani kurzu zaméreného
na aplikaci Metodiky.

B.2 Pracovni Uraz ve véznici (sp. zn. 2966/2021/VOP)?

StéZovatel se na ochrance obratil ve véci neodskodnéni pracovniho Urazu (poranéni ruky),
ke kterému doslo v pracovni dobé v rdmci pracovniho zatazeni ve vykonu trestu odnéti
svobody ve Véznici Pardubice. StéZovatel podal v této véci stiznost k oddéleni prevence a
stiZznosti ve véznici, ktera byla vyhodnocena jako nedtvodna.

Zaméstnavatel je povinen nahradit zaméstnanci $kodu nebo nemajetkovou Ujmu vzniklou
pracovnim Urazem, jestlize Skoda nebo nemajetkova Ujma vznikla pfi plnéni pracovnich
ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim. PInénim pracovnich Ukoll je téZ ¢innost konana pro
zaméstnavatele z vlastni iniciativy, pokud k ni zaméstnanec nepotrebuje zvlastni opravnéni
nebo ji nevykondvd proti vyslovnému zdkazu zaméstnavatele. Véznice namitala, Ze
stézovatel nemél vyslovny pokyn vedouciho zaméstnance k Ukonu, pfi kterém doslo k Urazu.
Zastupkyné ochrance konstatovala, Ze slo v dané véci o plnéni pracovnich ukold, pficemz v
ramci vyfizeni stiznosti v zZddné z vypovédi nebylo uvedeno, Ze by vedouci zaméstnanec
vyslovné zakdazal stéZzovateli provadét uvedeny pracovni Ukol, ktery svym charakterem
spadal do pracovni ¢innosti stéZovatele. Véznice pochybila pfi vyfizeni stiznosti stéZovatele,
nebot tuto stiznost nevyhodnotila jako dlivodnou v situaci, kdy jednotliva zjisténi u¢inéna v
rdmci vyfizeni stiznosti prokazovala, Ze stéZovatel utrpél pracovni Uraz.

Véznice Pardubice neméla namitky proti zjisténim obsaZzenym ve zpravé o Setfeni. V
navaznosti na Setfeni véznice opétovné projednala stiznost stéZovatele v ndhradové komisi,
ktera ucinila zavér, Ze stiznost byla podana ¢astecné divodné. Nahradova komise dospéla k
zavéru, Ze Uraz, ktery stéZovatel utrpél, Ize povaZovat za pracovni Uraz, a proto doporucila v
rdmci smirného rfeseni priznat stéZovateli plnéni ve vysi 80 % jeho naroku, celkem ¢astku ve
vysi 13.704,- K¢, o ¢emz ho informovala doporuéenym dopisem.

B.3 Ochrana buéin v CHKO Jeseniky (sp. zn. 2594/2019/VOP)3

Na ochrance se obratil spolek S. s kritikou Ufad( ve spojitosti s podle néj nefunkéni ochranou
stanovist horskych bukovych lesti v CHKO Jeseniky. Dle spolku mezi lokality s vyskytem
takovych bucin naleZi i idoli Hucivé a Divoké Desné, Merty a udoli Rudohorského potoka,
kde v poslednich letech dochazelo k intenzivnim komerénim tézbam bukovych porost(,
zejména statnim podnikem Lesy CR. Délo se tak piitom v dobé historicky nejvétsi kGrovcové
kalamity a plodného odumirani smrkovych porosttl. Uzemi v rdmci tzv. soustavy ,Natura
2000“ ve smyslu legislativy Evropské Unie spada do evropsky vyznamnych lokalit (dale
»EVL“) Keprnik a Pradéd (kde jednim z pfedmétl ochrany jsou tzv. acidofilni buciny, které
jsou biotopem kupf. silné ohrozeného strevlika hrbolatého ¢i kriticky ohrozeného rohacka

2 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9454.

3 Zprava o Setfeni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9746.
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jedlového), i do vyhldsené ,Ptaci oblasti Jeseniky” (pfedmétem ochrany je jefdbek lesni) a
dreviny poskytuji hnizdni a Ukrytové moznosti fadé chranénych druh( ptakd.

Spolek mél ve véci jiz od r. 2015 jednat s Agenturou ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky, regionalnim pracovistém Olomoucko, oddélenim Sprdva CHKO Jeseniky (dale
,Sprava CHKO“), nasledné se obracel i na Ceskou inspekci Zivotniho prostredi (dale ,C1ZP*)
a Ministerstvo Zivotniho prosttedi (dale ,MZP“ & ,,ministerstvo®). Spolek kritizoval zejména
postup organl ochrany prirody pfi vydavani souhlasného zavazného stanoviska dle § 4 odst.
3 zdkona o ochrané prirody a krajiny ke schvalovani lesniho hospodafského planu (dale téz
»LHP“) dle § 27 odst. 1 lesniho zdkona pro lesni hospodarsky celek (dale téz ,LHC”) Lou¢nd
nad Desnou na obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2025, nebot podle néj na dalSich 10 let
»konzervuje” stavajici pristup instituci k ochrané. Dle spolku zpUsob hospodareni v Uzemi s
plosnymi umyslnymi téZbami bucin, bez ponechani ¢asti stojicich strom0 na doziti, véetné
doupnych stroml, a bez ponechani tzv. mrtvého dreva, vede k Ubytku rozlohy chranénych
stanovist, nasledné intenzivni vysazovani smrku pak pozménuje puvodni cenné bukové
porosty.

Ochrance svym $etfenim dospél k zavéru, Ze se MZP diisledné nevyporadalo s argumentaci
stézovatele, kdyz jeho obsahly podnét ve véci ze dne 13. 12. 2018 (za néjz se stavéla i
odborna pfirodovédna verejnost) byl jako neddvodny odloZen stru¢nym jednostrankovym
sdélenim MZP, odboru vykonu statni spravy IX, ze dne 18. 1. 2019. Adekvatni zd{ivodnéni
véetné pfisludnych podklad pak MZP poskytlo a? na vyzadani ochrance v rdmci zahajeného
Setfeni ve véci. Ministerstvem takto zdlvodnéné postupy statni spravy ve spojitosti s
vydanim souhlasného zavazného stanoviska organu ochrany pfirody ke schvaleni lesniho
hospodarského planu pro lesni hospodarsky celek Louénd nad Desnou ochrance po
prezkoumani naopak jako rozporné se zdkony &i principy dobré spravy neshledal. V situaci,
kdy plvodni souhlasné zavazné stanovisko Spravy CHKO ze dne 15. 4. 2016 k lesnimu
hospodarskému pldnu Lou¢na nad Desnou bylo podnétem spolku zpochybnéno, ochrance
vnimal jako podstatné, Ze se véci ministerstvo zabyvalo, a zavazné stanovisko zrusilo pro
jeho neprezkoumatelnost. Zadvazné stanovisko bylo posléze nahrazeno novym ze dne 11. 6.
2018, v némz Sprava CHKO jiz prece jen dlislednéji popsala své hodnoceni.

Ochrance pak musel v ramci svého hodnoceni vzit v potaz specifika schvalovani lesnich
hospodarskych planl, jez se promitaji i do vydavani souhlasnych zavaznych stanovisek
organ( ochrany pfirody jako jejich podkladu. V daném sméru zohlednil i praxi poskytovani
tzv. predbéziné informace (a dalSich relevantnich podkladd dUlezitych pro obsah
navrhovaného LHP) orgdanem ochrany pfirody vlastnik(l lesa. LHP samotny ma zvlastni
povahu a je tak spiSe koncepénim dokumentem vlastnika lesa s omezenou zavaznosti.
Specifické je ddle bezesporu to, Ze v pfipadé schvalovani LHP krajskym Gfadem jde o proces
sui generis (ktery neni spravnim fizenim), coZ se vyznamné promita i do zvlastnosti
projedndvani a ,,dohodovani“, zda by mohl byt souhlas orgdnem ochrany ptirody udélen (mj.
je zdvazné stanovisko organu ochrany ptirody vydavano ,na Zadost organ( statni spravy
lesd”).

Ochrance nicméné konstatoval, Ze existujici ,pfekryv ochrannych rezim(“ na uzemi
dotéeného LHC Loucna neplsobi zcela prehledné, a pro adresaty povinnosti muize byt i
matouci. Ochrance proto zdUraznil, Ze souhlas organu ochrany pfirody v podobé vydani
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kladného zavazného stanoviska k lesnimu hospodaiskému planu, kazdopadné nezbavuje
vlastnika lesa, v daném piipadé Lesy CR, povinnosti adat o nezbytna dalsi povoleni pfi
vlastni realizaci ¢innosti v nékteré z chranénych lokalit, je-li takového povoleni v konkrétni
situaci zapotrebi.

B.4 Odebrani ditéte matce po porodu z diivodu hospitalizace na psychiatrickém
oddéleni a kontakty matky s ditétem (sp. zn. 2950/2020/VOP)*

Na ochrance se obratila matka, kterd byla dva dny po porodu svého syna hospitalizovana na
uzavieném oddéleni psychiatrické nemocnice. Ufad méstské ¢asti Brno-Reckovice a Mokré
Hora nenalezl v rodiné matky zddnou osobu, ktera by byla schopna o dité pecovat, a pozadal
Magistrat mésta Brna o zprostfedkovani nahradni rodinné péce pro novorozence. Magistrat
mésta Brna podal k soudu ndvrh na svéreni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu
a soud jeho navrhu vyhovél. Matka si stéZovala na samotnou skutecnost, Ze jeji syn byl
svéfen do péstounské péce na prechodnou dobu, a také na pribéh a Cetnost kontaktl se
synem.

Matka byla z psychiatrie propusténa po osmi dnech do domaciho Ié€eni. Magistrat mésta
Brna nastavil zpocatku kontakty matky s novorozenym ditétem jako asistované, v intervalu
jednou za ¢trnact dnd. V obdobi epidemie COVID-19 v bfeznu a dubnu 2020 kontakty z vétsi
¢asti neprobihaly a zdravotni stav matky se béhem této doby zhorsil. Pfi kontaktu v kvétnu
2020 matka vystupovala Utoc¢né proti socialni pracovnici i péstounce. Magistrat mésta Brna
poté matce docasné pozastavil kontakt s ditétem do doby, nez matku vysetfti jeji psychiatr.
Poté, co osetfujici psychiatr matce kontakty s ditétem ,povolil“, probihaly styky jednou
tydné za asistence doprovazejici organizace.

Zastupkyné verejného ochrance prav dospéla k zavéru, Zze Magistrat mésta Brna pochybil,
kdyZz se matcinou situaci nezabyval jiz pfed porodem. Psychiatrickd nemocnice totiz
informovala Magistrat mésta Brna o slozité situaci matky jiz v dobé, kdy byla téhotna.
Magistrat mésta Brna mél podnét, ktery od nemocnice obdriel, postoupit mistné
prislusSnému organu socialné-pravni ochrany déti, pripadné sam zkontaktovat matku, zjistit
jeji situaci a pfijmout potiebna opatreni socidlné-pravni ochrany a nabidnout matce pomoc.

Organ socialné-pravni ochrany déti Brno-Reckovice a Mokra hora a Magistrat mésta Brna
rovnéz pominuly nezbytné kroky socidlné-pravni ochrany vedouci ke spravnému
vyhodnoceni celé situace, kdyz nekomunikovaly dostate¢né s matkou a nezmapovaly celou
situaci. Zejména neprovedly osobni pohovor s matkou pred odebranim ditéte z péce a
nepokusily se zjistit zdravotni anamnézu matky, nezjistily jeji postoje a moznosti, nenastinily
matce mozna reseni celé situace a nepoucily matku o jejich dasledcich.

Magistrat mésta Brna dale pochybil, kdyZ autoritativné rozhodl o formé a cetnosti kontaktd
s matkou. Zastupkyné verejného ochrance prav ma za to, Ze v obdobnych pfipadech, kdy se
jednd o novorozené dité, by organ socialné-pravni ochrany déti mél podpofit kontakt matky

vvvvv

4 Zprava o Setfeni je dostupnd v Evidenci stanovisek ochréance, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9710,
zavérelné stanovisko, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9712, vyrozuméni o nedostate¢ném opatreni
k ndpravé, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9714.
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Navazovani a rozvijeni citové vazby matky s ditétem po porodu je velmi dilezité a v pripadég,
Ze tato vazba nevznikne, lze ji pozdéji jen stézi nahradit. Magistrat mésta Brna také pochybil,
kdyZ bez soudniho rozhodnuti sém rozhodl o pozastaveni kontaktd matky s ditétem v kvétnu
2020.

Protoze Magistrat mésta Brna, ani Urad méstské ¢asti Brno-Reckovice a Mokra Hora
nepfijaly vhodnd opatreni k ndpravé, vyuzZila zastupkyné verejného ochrance prav své
zakonné opravnéni a informovala o postupu zminénych uradd nadfizeny organ, tedy Krajsky
Urad Jihomoravského kraje. Krajsky ufad Jihomoravského kraje s Urady pochybeni projednal.

B.5 Zapis umrti do zvlastni matriky (sp. zn. 2872/2020/VOP)°

Ochrance ved| na zédkladé podnétu matky ceského statniho obcana (dale ,stéZovatelka“),
ktery zemfel nahle v bfeznu 2019 v Anglii ve svych 38 letech, Setfeni postupu konzuldrniho
oddéleni Velvyslanectvi Ceské republiky v Londyné a zvla$tni matriky, vedené Uradem
méstské ¢asti Brno-stied, do niz se zapisuji matri¢ni uddlosti ¢eskych statnich obcan, k nimz
doslo v ciziné.

Konzularni oddéleni vystavilo na zakladé potvrzeni koronera o imrti a dalsich podkladi z
britské pohtebni sluzby priivodni list pro prepravu téla zemrelého do Ceské republiky (tzv.
umrléi pas). Jelikoz pfic¢ina nahlého Umrti nebyla zfejma, koroner nafidil pitvu. Vysettfeni
pri¢iny umrti patologem trvalo pfilis dlouho. StéZovatelka po nelspésné komunikaci s
britskymi Urady pozddala v listopadu 2019 o pomoc konzuldrni oddéleni. Upozornila, Ze ji
urguje Ceska pohrebni sluzba, protoze nemuzZe uzavrit spis o zpopelnéni. Neobdrzela dosud
amrtni list syna, ktery je v Ceské republice stale veden mezi Zivymi. Konzularni oddéleni
znovu komunikovalo s britskymi ufady. Informace k zaregistrovani umrti obdrzelo vsak
postupné az v Unoru a bifeznu 2020. Registraci umrti na zdkladé oznameni konzula britské
Urady odmitly. Jeliko? t&lo bylo repatriovano a pohitbeno v Ceské republice, o registraci mohl
zadat pouze osobné rodinny pfislusnik. Konzuldrni oddéleni informovalo o nezvyklych
okolnostech pripadu zvlastni matriku. StéZzovatelka se dostavila v kvétnu 2020 na zvlastni
matriku. JelikoZz predloZila pouze kopii zpravy koronera o umrti v anglic¢tiné, Zadost s ni
nebyla sepsdna. StéZovatelka proto pozadala o zapis umrti syna pisemné prostiednictvim
matri¢niho Uradu v misté svého trvalého pobytu. Zvlastni matrika po obdrzeni zadosti
zalozila spis, do néhoz zaradila i svoji predchozi komunikaci s konzularnim oddélenim.
Konzuldrnimu oddéleni se mezitim podafilo s britskymi Urady dojednat, Ze stéZovatelka
mUzZe pozadat o umrtni list telefonicky. Zvlastni matrika stéZovatelku vyzvala k doloZeni
britského umrtniho listu nebo jinych verejnych listin prokazujicich umrti syna, opatfenych
apostilou a Urednim prekladem do ceského jazyka, a prerusila fizeni. StéZovatelka se po
neuspésné snaze o telefonicky kontakt s britskymi Ufedniky obratila v zafri 2020 opét na
konzularni oddéleni. Konzuldrni oddéleni dojednalo s britskymi Ufady presny termin
rozhovoru, pfiéemz britsky matri¢ni Ufad zajistil tlumocnika. Po hodinovém telefonatu a
uhrazeni spravniho poplatku (£ 11.00) stéZovatelka obdrzela v fijnu 2020 britsky amrtni list
a mohla jej pfedat zvlastni matrice. V prosinci 2020 stéZovatelka obdrZela dmrtni list syna,
vydany zvlastni matrikou.

5 Zprava o Setreni je dostupna v Evidenci stanovisek ochrénce, viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9064.
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Zvlastni matrika pochybila, jestlize po obdrzeni informace z konzuldrniho oddéleni o Umrti
nezalozZila spis a o navstéveé stéZovatelky na zvlastni matrice nesepsala protokol. A€ je pravni
Uprava nastavena tak, Ze predpoklada zapis umrti do zvlastni matriky na Zadost, v pfipadé
umrti ¢eského statniho ob&ana, ktery je v den smrti hldgen v Ceské republice k trvalému
pobytu, by podle ndzoru ochrance zvlastni matrika méla zaloZit spis z uredni povinnosti,
jakmile se o Umrti dozvi. Zvlastni matrika pochybila také tim, Ze opomnéla pfislusnou Upravu
v zdkoné o evidenci obyvatel a po obdrZeni informace o Umrti neoznacila udaj v informacnim
systému evidence obyvatel o tom, Ze doty¢ny Zije, jako nespravny.

Ptipad vyvolava otdzky, zda stadvajici ufedni praxe a prdvni Uprava dostatecné zaruduji
spravnost Udajl v informacnim systému evidence obyvatel a v zakladnim registru obyvatel.
PFi Umrti ¢eského statniho ob&ana v cizing, ktery je v Ceské republice hlaen k trvalému
pobytu, by bylo tfeba lépe upravit souéinnost zastupitelského Gfadu Ceské republiky dle
mista umrti obc¢ana, zvlastni matriky a Uradu obce s rozsifenou plsobnosti pfislusného dle
trvalého pobytu obcana.

B.6 Konference, kulaté stoly a sSkoleni

7

] Dne 7. zafi 2021 ochrance usporadal semindf pro socidlni kuratory s ndzvem
Vyrazovani z evidence uchazecd o zaméstnani.

] Dne 9. zafi 2021 ochrance usporadal seminaf s mezinarodni Ucasti s ndzvem Tvorba a
pouzivani indikator& pro méfeni implementace Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim.

] Dne 29. zafi ochrdnce usporadal seminar s ndzvem VSe, co jste chtéli védét o ustavni
vychové.
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C. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani
vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Opcniho protokolu
k Umluvé proti muceni ajinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachdzeni nebo
trestani. Systematicky navstévuje zafizeni pro osoby omezené na svobodé z moci uredni
i vdisledku zavislosti na poskytované péci. Sva zjisténi a doporuceni zobecnuje
v souhrnnych zpravdach z navstév a formuluje standardy zachazeni. Predklada je samotnym
zafizenim a jejich zfizovatelim a systémova doporuceni Ustfednim organim statni spravy.
Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi cizincl a vykon spravniho vyhosténi.

C.1 Systematické navstévy a sledovani vyhosténi

Ochrance ve druhém cCtvrtleti realizoval 8 systematickych navstév zafizeni a 1 sledovani
vyhosténi.

Ochrance provéfil podminky pobytu a zachazeni s pacienty a pacientkami Psychiatrického
oddéleni Klatovské nemocnice, Psychiatrické kliniky Fakultni nemocnice Hradec Kralové a
Psychiatrické nemocnice Brno. Ochrance v ramci systematickych ndvstév provéfil podminky
v policejnich celdch pfi Obvodnim oddéleni Pelhfimov, Obvodnim oddéleni Tabor a
Obvodnim oddéleni Olomouc IV. Ochrance se zabyval také zachazenim s odsouzenymi ve
Véznici Ostrov a proved| naslednou ndvstévu Domova pro osoby se zdravotnim postizenim
Osek.

Ochrance sledoval vykon spravniho vyhosténi ze Zatizeni pro zajisténi cizinc Vysni Lhoty na
Letisté Vaclava Havla v Praze.

C.2 Vedlejsi Géastenstvi v fizeni pred Ustavnim soudem CR

Ochrénce se jako vedlejsi Ucastnik pfipojil® k navrhu Nejvyssiho spravniho soudu na zruseni
§ 52 odst. 4 zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakon(, které upravuje soudni vyluku prezkumu kazeriského trestu pokuty
podle § 46 odst. 3 pism. d) cit. zdkona.

Soud v plenarnim rozhodnuti navrhu Nejvyssiho spravniho soudu vyhovél a nalezem sp. zn.
PI. US 112/20 ze dne 27. ¢ervence 2021 rozsifil moznosti soudniho prezkumu kéazefiskych
trestd ukladanych véznénym osobam.

C.3 Osvéta

Zameéstnanci Kancelare prezentovali zjiSténi ochrance na nékolika konferencich (konference
Stafi spojuje v Praze, konference Méstského Ustavu socidlnich sluzeb v Jirkové). Osvétou
pracovnikl puUsobicich v zafizeni a dalSich zucastnénych osob tak plsobi na zvySovani
standardu poskytované péce v zafizenich.

6 Vyjadreni vefejného ochrance prav je dostupné zde https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/SZD%204-
2021-PS-material.pdf.
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Zaméstnankyné Kanceldre také sdilela zkuSenosti z oblasti provadéni systematickych

navstév zafizeni na mezindrodnim setkani Jihovychodni sité narodnich preventivnich
mechanismu v Madarsku.
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D. Ochrana pred diskriminaci

V roce 2009 byl ochrance povéren roli ndrodniho télesa pro rovné zachazeni a ochrany pred
diskriminaci (equality body) v souladu s pravem Evropské unie. Pfispiva tedy k prosazovani
prava na rovné zachdazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod,
narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni postizeni, ndbozenské vyznani, viru
nebo svétovy ndzor. Za tim ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace, provadi vyzkum,
zverejiiuje zpravy avydava doporuceni k otazkam souvisejicim s diskriminaci a zajistuje
vyménu dostupnych informaci s pfislusSnymi evropskymi subjekty.

vvvvvv

pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc pti podezieni
na diskriminaci z dGvodu statni pfislusnosti. Pfi tom spolupracuje se zahrani¢nimi organy,
které maji obdobné poslani vici ceskym statnim prislusnikdim.

D.1 Ruseni sluZebnich mist statnich zaméstnancu cerpajicich matefskou nebo
rodi¢ovskou dovolenou (sp. zn. 7036/2018/VOP)’

ZruSenim sluzebniho mista zaméstnance cerpajiciho materskou nebo
rodicovskou dovolenou dojde k pFimé diskriminaci, pokud cerpani
matefské nebo rodicovské dovolené je dlvodem, pro¢ bylo v rdmci
pfipravy systemizace navrzeno zruseni tohoto mista.

)

Il. ZruSenim sluZebniho mista téhotné zaméstnankyné dojde k primé
diskriminaci, pokud je jeji téhotenstvi diivodem, proc bylo v rdmci pfipravy
systemizace navrzeno zruseni tohoto mista.

[l Praxe, kdy jsou na sluzebnich Ufadech na zakladé systemizace rusena
primarné neobsazena mista, ptiCemz jako neobsazena se pocitaji také
mista zaméstnancl Cerpajicich materskou a rodicovskou dovolenou, je
neprimo diskriminacni vici statnim zaméstnancdm v souvislosti s jejich
rodi¢ovstvim.

IV. Sluzebni organ se dopusti pfimé diskriminace z divodu rodi¢ovstvi, pokud
zastavi tizeni o prevedeni na jiné sluzebni misto, protoze zaméstnanec,
jehoz sluzebni misto bylo zruseno a pro kterého sluzebni organ nové misto
vyhledal, byl zafazen mimo vykon sluzby z divodu ¢erpani MD/RD.

Na ochrance se obratily dvé statni zaméstnankyné ve sluzebnim poméru, jejichz sluzebni
mista byla zrusena v dobé, kdy ¢erpaly matefskou dovolenou. V pfipadé treti stéZzovatelky
bylo jeji sluzebni misto zruSeno v pribéhu jejiho téhotenstvi. Sluzebni organ pak pro
stéZovatelku nasel misto jiné, fizeni o pfevedeni na jiné sluZebni misto ale zastavil ve chvili,

7 Zprdava o Setfeni a zavérec¢né stanovisko jsou dostupnd v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9104 a https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9530.
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kdy stéZovatelka nastoupila na materskou dovolenou. Z podnét(i stéZovatelek vyvstalo
podezieni, Ze statni zaméstnanci mohou byt znevyhodnéni v disledku rodicovstvi.

V pripadé prvni stéZovatelky se nepodafilo prokazat, Ze by zruseni jejiho sluzebniho mista
souviselo s jejim rodicovstvim. StéZzovatelka sice uvedla skutec¢nosti nasvédcujici tomu, Ze k
diskriminaci dojit mohlo, ochrance vSsak nemohl tyto informace ovéfit a odkazal proto
stézovatelku do soudniho fizeni.

Na zakladé shromazdénych podklad( dospél ombudsman k zavéru, Ze praxe, kdy byla na
zdkladé systemizace (proces stanoveni poctu sluzebnich mist) na rok 2019 na sluzebnich
Uradech rusena primdarné neobsazena mista, pficemz jako neobsazena se pocitala také mista
zaméstnancu Cerpajicich matefskou a rodicovskou dovolenou, byla nepfimo diskriminaéni
vUci statnim zaméstnanclm v souvislosti s jejich rodicovstvim. Diskriminaci v tomto smyslu
potvrdilo Setfeni u druhé ze stéZovatelek, zaméstnankyné Ministerstva vnitra. Ochrance
navic v rdmci Setfeni ziskal indicie, Ze k této praxi dochdazelo i na jinych ministerstvech. Podle
vyjadreni tehdejsiho statniho tajemnika na Ministerstvu vnitra se mista zaméstnancu
Cerpajicich matefskou a rodi¢ovskou dovolenou jako neobsazena posuzovala na zakladé
pokynu Ministerstva financi. Podle ochrance se tim Ministerstvo financi dopustilo
diskriminace ve formé pokynu. Ministerstvo financi vSak nasledné informaci poskytnutou
statnim tajemnikem poprelo. Také v pripadé treti stéZovatelky doSel ochrance k zavéru, Ze
urad pochybil, kdyz zastavil fizeni o jejim prevedeni na jiné sluzebni misto v dobé, kdy byla
mimo vykon sluzby kvali cerpani materské dovolené.

Statni tajemnici na Ministerstvu vnitra a Ministerstvu primyslu a obchodu zaslali po
obdrZeni zavére¢ného stanoviska ombudsmana omluvu druhé a tfeti stéZovatelce. V omluvé
slibili, Ze se stéZzovatelkdm pokusi najit jiné vhodné sluzebni misto tak, aby ihned po
ukonceni rodi¢ovské dovolené mohly pokracovat ve vykonu sluzby. Ndméstek pro statni
sluzbu také rozeslal pokyn sluzebnim Uradim pro pfistup k zaméstnancim na matefské ci
rodicovské dovolené, jejichz misto urady v mezidobi zrusily, a pfislibil zménu relevantnich
metodickych pokyn( tak, aby se situace v budoucnu neopakovala.

SluZzebni orgdn musi se zaméstnanci Cerpajicimi matefskou a rodi¢ovskou dovolenou
komunikovat nejpozdéji v dobé, kdy se blizi jejich ndvrat, a hledat pro tyto zaméstnance
volna vhodna sluzebni mista. To je podle ochrance nejen hospodarné, ale tento postup také
zvysSuje pravdépodobnost, Ze sluzebni organ nalezne skute¢né vhodné misto s ohledem na
znalosti a zkuSenosti daného zaméstnance.

D.2 Doporuceni ohledné provadéni umélého preruseni téhotenstvi cizinkdam (sp. zn.
25/2021/DIS)?

() Ze zdkona o umélém prerudeni t&hotenstvi a jeho provédéci vyhlasky, jakoZ i z
= prisludnych pravidel prava Evropské unie plyne, Ze interrupci je mozné legalné v Cesku
provést jak cizinkdm, které jsou ob¢ankami Evropské unie bez ohledu na to, jestli jsou
zde usazené (tedy je nerozhodné, zda maji trvaly Ci prechodny pobyt, popfipadé jsou

8 Doporuceni verejného ochrance prav je dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9516.
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v Cesku jen kratkodobé), tak ob&ankam tretich statd, maji-li v Cesku néjaké pobytové
opravnéni.

Ochrance vydal doporuéeni adresované Ceské Iékarské komore, které se tykd provadéni
interrupci cizinkdm. Pravni Uprava provadéni interrupci je znaéné zastarala (z roku 1986) a v
praxi je vykladana r@izné. Vyklad pravnika komory, ktery byl zvefejnén v ¢asopise Ceské
lékarské komory Tempus Medicorum®, je znaéné restriktivni a doporuéuje zdravotnickym
zafizenim provadét interrupce jen cizinkdm s povolenym trvalym pobytem v Cesku.
Ministerstvo zdravotnictvi dlouhodobé zastava vyklad, podle néhoZ provedeni interrupce
obc¢ankam Evropské unie je legaini bez ohledu na to, zda maji v Cesku ptechodny ¢&i trvaly
pobyt ¢i zde dlouhodobé nepobyvaiji (a zdrZuji se zde kratkodobé napfiklad jako turistky).°

Ochrance doporutil prezidentovi Ceské lékaiské komory piehodnotit pravni vyklad pravni
Upravy provadéni interrupci a predestrel mu sviij vyklad. Vychazel pfitom predevsim z textu
zdkona o umélém preruseni téhotenstvi a jeho provadéci vyhlasky, ktera stanovuje okruh
cizinek, jimZ je moZné tento zakrok provést, vyrazné Siteji, nez pouze na cizinky s trvalym
pobytem. Ddle vychdzel z predpist Evropské unie upravujicich prava obcan EU migrujicich
do jiného ¢lenského statu a pravni Upravu vyloZil tak, aby byla souladna s unijnim pravem.
Na zdkladé toho dosel k zavéru, ze cizinkdm — ob¢ankdm EU je mozné provést interrupci bez
ohledu na délku a charakter jejich pobytu v Cesku a cizinkdm ze tietich statd tehdy, pokud
maji v Cesku né&jaké pobytové opravnéni.

D.3 Zasadni pracovni jednani

Ochrance se vénuje tématu poskytovani zdravotnickych sluzeb na Skolach. Soucasnd
zakonnd Uprava totiZz nepamatuje na situace, kdy zak bude napfiklad potifebovat pomoct s
podanim léku, zkontrolovanim hladiny cukru v krvi nebo pichnutim inzulinu. V zafi se k tomu
ochrance setkal se zastupci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva
zdravotnictvi. Téma probiral i s Ustfednim $kolnim inspektorem. Ufady vyzval, aby
zmapovaly situaci na $kolach a navrhly adekvétni fedeni.**

Ochréance se setkal se zastupkynémi amerického velvyslanectvi v CR. Hovofili o pravu na
rovné zachdzeni a diskriminaci za uplynuly rok.

Probéhlo jednani pracovni skupiny pfi slovenském ministerstvu Skolstvi, kde ochrance
prezentoval své vystupy ke vzdélavani romskych déti a sdilel své zkusenosti.

9 Tempus Medicorum. Casopis Ceské Iékai'ské komory. Ro¢. 25, &. 2/2016. Dostupné z https://www.lkcr.cz/casopis-
clk-353.html?state=DATA LIST&editing=0&paging.pageNo=0-

10 prohl4geni Ministerstva zdravotnictvi k otézce provadéni interrupci u cizinek. 18. 2. 2021 [online] Ministerstvo
zdravotnictvi. Dostupné z https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/prohlaseni-ministerstva-zdravotnictvi-k-otazce-
provadeni-interrupci-u-cizinek/-

1 Tiskova zprava je dostupna na internetovych strankach verejného ochrance prav, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/skoly mohou vystoupit z sede zony poslanci_umoznili_poskytovani zdravot
nich sluzeb behem vyucovani/-
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D.4 Osvéta

Ochrénce diskutoval o LGBT vyzkumech na akci Prague Pride.'? Pfedstavil komplexni vyzkum
z roku 2019,'2 ktery se zaméFuje na osobni zku$enosti témér dvou tisic LGBT+ lidi s rGznymi
spolecenskymi stereotypy a predsudky, diskriminaci, obtéZovanim nebo ndasilim.

Ochrance nahral sérii podcastti na téma skolstvi. V nich se rozebiraji kritéria pro pfijimani
déti do materskych a zakladnich skol, Sikana ve Skolach nebo vzdélavani zakd se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Podcasty jsou rozdélené do péti dili — obecné k ¢innosti ochrance
v oblasti $kolstvi,* k matefskym $kolam,*® zakladnim 3kolam,® stfednim Skoldm?'’ a ke
vzdélavani déti s postizenim.®

D.5 Konference, kulaté stoly a Skoleni

Probéhl kulaty stal ke vzdélavani romskych déti. Toho se zucastnili zastupci nevladnich
organizaci a lidé zterénu. Na kulatém stole se predstavila prvni monitorovaci zprava
ochrénce k naplfiovani prava na rovné zachazeni a ochrany pfed diskriminaci.'® Jedno
z monitorovanych témat je pravé vzdélavani romskych déti. Ochrance uvedl, Ze danému
tématu neni doposud vénovdana efektivni pozornost, kterou si tato problematika zaslouzi.

Ochrance se zapojil do akce pro studenty pravnickych fakult s nazvem Skola lidskych prav,
kterou porada Pro bono aliance. Interaktivni formou studentim pfibliZil ochranu prava na
rovné zachdzeni v dobé krize. Na konkrétnich prikladech se studenty probral, jak krize
dopada na zranitelné skupiny, at uz jde o déti s postizenim a jejich pfistup ke vzdélavani
nebo diskriminaci Zen v zaméstnani z dvodu rodicovstvi.

Ochrance vystoupil na odborném panelu Agentury pro socialni zaclefiovani ke vzdélavani.
Akce byla uréend pro odborné publikum a hovofilo se o podpore 7ak( a pedagogl po
epidemii COVID-19.

12 Tiskova zprava je dostupna na internetovych strankach verejného ochrance prav, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/stanislav_krecek diskutoval na prague pride/.

13 Vyzkumnd zprdava je dostupna na internetovych strankach verejného ochrance prav, viz
https://www.ochrance.cz/uploads-import/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-LGBT.pdf.

14 podcast je dostupny na internetovych strankach verejného ochrance prav, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu s ombudsmanem 35- dil ombudsman a_skolstvi/.

15 Podcast je dostupny na internetovych strankach verejného ochrance prav, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/na _kavu s ombudsmanem 36- dil ombudsman a skolstvi materske skoly/.

16 podcast je dostupny na internetovych strankach verejného ochrance prav, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu s ombudsmanem 37- dil ombudsman a skolstvi zakladni_skoly/.

17 Podcast je dostupny na internetovych strankach verejného ochrance prav, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu s ombudsmanem 38- dil ombudsman a skolstvi stredni skoly/.

18 podcast je dostupny na internetovych strankach verejného ochrance prav, viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu s ombudsmanem 34- dil vzdelavani_deti s postizenim/.

1% Monitorovaci zprava je k dispozici v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9218.
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E. Sledovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 ochrance zastava také funkci monitorovaciho orgdnu pro naplfiovani
prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

E.1 Paté zasedani poradniho organu

V zafi zasednul jiz po paté v letoSnim roce poradni organ ochrance pro problematiku prav
lidi s postizenim. Hlavnim tématem zaseddani byly nejen pfipravované volby do Poslanecké
snémovny a s nimi souvisejici otazka pristupnosti, ale také pfipravovana novela zdkona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Poradni organ se opétovné usnesl, Ze novela ma v
mnohych aspektech potencial zhorsit podporu lidi s postizenim, jakoZzto klientlim socialnich
sluzeb. Na zdkladé usneseni poradniho organu se nasledné zastupkyné verejného ochrance
prav obratila na Senat, ktery aktudlné tento zdkon projedndval a upozornila jej na rizika
spojené s prijetim této novely.

E.2 Doporuéeni k vykonu volebniho prava (sp. zn. 32/2020/0ZP)

V zafi vydal ochrance doporuéeni ,Podpora voliée v pobytové socialni sluzbé“*° zabyvajici

se vykonem volebniho prava lidi s postizenim a jejich podpory v ramci voleb ze strany
poskytovatell pobytovych socialnich sluZzeb a opatrovnik(. Vydané doporuceni provazi krok
po kroku volebnim procesem pocinaje dlouhodobou pfipravou v predvolebnim obdobi az
po samotny vykon volebniho prava ve volebni mistnosti nebo do pfenosné volebni schranky
v pobytovém zafizeni socidlnich sluzeb. Cilem vydaného doporuceni je umozZnit co
nejSirSimu okruhu lidi s postizenim vykon jejich volebniho prava poskytnutim odpovidajici
podpory ze strany poskytovatele socidlnich sluzeb nebo opatrovnika. V souvislosti s
vydanym doporuéenim ochrance rovnéz pfipravuje sérii navstév pobytovych zafizeni
socialnich sluzeb, které budou specialné zaméreny na vykon volebniho prava klienty téchto
zarfizeni.

V souvislosti s nadchézejicimi volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR vypracoval
ochrance dotaznik vztahujici se k ptistupnosti volebnich mistnosti lidmi s postizenim. Cilem
tohoto dotazniku je poskytnout komplexni informace vztahujici se nejen k volebni mistnosti,
ale také jejimu bezprostfednimu okoli a volebni komisi. Dotaznik vznikl ve spolupraci s
Narodnim institutem pro integraci osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace (NIPI),
¢leny poradniho organu a také s neziskovymi organizacemi. Tyto informace prevzalo
¢astecné Ministerstvo vnitra do své metodiky, kterou adresovalo obcim. Vice informaci o
dotazniku nejdete ve zvefejnéné tiskové zpravé.?

20 Doporuceni verejného ochrance prav je dostupné v Evidenci stanovisek ochrance, viz
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9522.

2y,

https://www.ochrance.cz/aktualne/nadchazejici_parlamentni_volby urcily hlavni tema setkani poradniho organ
u_ombudsmana _pro oblast monitorovani prav_lidi s postizenim_diskutovalo se o pristupnosti volebnich mist
nosti i _podpore volicu v_pobytovych socialnich sluzbach/.
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E.3 Navstévy zafizeni

postizenim proved| ochrdnce navstévu jedné z téchto pobytovych socidlnich sluzeb. Cilem
navitévy bylo zmapovat jednotlivé oblasti poskytované sluiby v kontextu Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim. Ochrdnce se tak zaméfil na oblast zdravi a poskytovani
zdravotnich sluzeb, podporu v oblasti vzdélavani a zaméstnavani, na otazky souvisejici s
poskytovanim sluzby klientlim s omezenou svépravnosti, ale také na problematiku opatreni
omezujici pohyb, vdzné minéného nesouhlasu s poskytovanim socidlni sluzby a v neposledni
fadé také na otazku transformace a deinstitucionalizace poskytované sluzby. V navaznosti
na provedenou navstévu obdrZi navstivené zafizeni zpravu, ktera bude shrnovat poznatky z
navstévy, ale také pripadné doporuceni ke zlepSeni stavajici praxe.

E.4 Pripominkovani pravnich predpist

Ochrance pfipominkoval nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych
sluzbach a spravé, kdy upozornil na fakt, Zze vykon verejného opatrovnictvi je vysoce
naro¢nou agendou a nelze tyto pracovniky zafazovat do nizsi nez 11. platové ttidy. Aktudlni
navrh sice pocita s posunem do vyssi platové tfidy (do 10.), ale stale pocitd i s 9. platovou
tfidou pro méné ndrocné agendy souvisejici s opatrovnictvim. Ochrance v pfipomince uvedl|,
Ze nebude jednoduché striktné rozdélit ¢innosti vykonu vefejného opatrovnictvi do 9. a 10.
platové tfidy. V ramci vyporadani Ministerstvo priimyslu a obchodu pfislibilo, Ze vznikne
metodika, ktera jednoznacné rozdéli ¢innosti podle jejich naro¢nosti mezi 9. a 10. platovou
tfidu a stejné tak bude ochrance pfizvan do pracovni skupiny, kterd se zabyvd Upravou
platovych ttid.

E.5 Konference, kulaté stoly a Skoleni

Ochrance ve spolupraci s Agenturou EU pro zakladni prava a zmocnénkyni vlady pro lidska
prava v zafi usporadal mezinarodni seminar , Tvorba a pouzivani indikatori pro méreni
implementace Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim*. Zastupci statni spravy,
lidi s postizenim a akademické obce diskutovali o tom, kterd data by mél stat o lidech s
postizenim sbirat, aby bylo moZné vyhodnotit, zda se jejich pravni postaveni v Ceské
republice zlepSuje. Ochrance také predstavil soubor ukazatell (tzv. indikator() pro Ctyfi
¢lanky Umluvy, které se nejvic prolinaji do Zivota lidi s postizenim. Na zékladé vystupd z
tohoto seminare planuje ochrance vydat prvni z fady monitorovacich zprav o situaci lidi s
postizenim. Vice informaci o mezindrodnim semindfi jsou obsaZeny v tiskové zpravé.?

Ochrance jednal s Ustfednim inspektorem Ceské $kolni inspekce o pFistupnosti kol a
Skolskych zatizeni pro déti s télesnym a smyslovym postizenim, poskytovani podpUrnych
opatrenich ve specialnich skolach, poznatcich ze systematickych navstév zafizeni Ustavni a
ochranné vychovy a moznostech skol pfi provadéni zdravotnickych tkonl détem béhem
vyucovani (napt. podavani inzulinu).

22 v
https://www.ochrance.cz/aktualne/jen systematicke sledovani a analyza umozni zjistit jak si ceska republika
vede pri_naplnovani umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim zaznelo na mezinarodnim seminari/
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Tajemnici obci s rozsifenou plsobnosti méli moznost osobné diskutovat o zaméstnavani lidi
s postizenim v Uzemni samospravé. Ochrance jim na pravidelné poradé s Ministerstvem
vhitra predstavil vysledky svych vyzkum( a doporudil nékteré postupy, které by mohly vést
ke zvySeni podilu lidi s postizenim zaméstnanych na obecnich a méstskych ufadech.
K tématu zaméstndvani lidi s postizenim a jejich pracovni rehabilitace probéhlo rovnéz
pracovni setkani na Generalnim feditelstvi Uradu prace CR.

Probéhlo také pracovni jednani se zdstupci Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy tykajici se tématu poskytovani podpory v oblasti péce o
zdravi ve Skolach. Toto se tyka naptiklad déti s diabetem, které potrebuji béhem dne
podavat inzulin. V soucasnosti jsou rodiCe a pedagogové nuceni hledat individualné
alternativni reSeni na hrané zdkona. Zastupkyné verejného ochrance prdv jednala se
zastupci ministerstev o vydani metodiky, kterd by tuto oblast upravila. K tématu vydal
ochrance tiskovou zpravu.?

V zafi se pracovnici Kanceldre vefejného ochrance prav zucastnili konference Socidlni
psychiatrie s prispévkem tykajicim se mozZnosti ochrany a podpory lidi s psychosocidlnim
postizenim v pravnim jedndni. Téma autonomie pacientliv rozhodovani o lé¢bé a o
hospitalizaci je velice aktudlni vzhledem k probihajici Reformé péce o dusevni zdravi. Jen
malokdo vSak vi, Ze kromé omezeni svéprdvnosti a ustanoveni opatrovnika existuji dalsi
mirné;jsi opatreni, kterymi Ize podpofit ¢lovéka, ktery ma potiZe v rozhodovani. Ustanoveni
zvlastniho prijemce davek, ndpomoc pfi rozhodovani ¢i zastupce z fad domacnosti, mizou
pritom flexibilnéji reagovat na ménici se zdravotni stav ¢lovéka a nemaji tak zavazny dopad
na jeho prava, jako omezeni svépravnosti.

Ochrance prostfednictvim pracovnikd odboru ochrany prav lidi s postizenim participoval
také na dvou mezindrodnich pracovnich on-line setkanich. Probéhlo setkani evropskych
ombudsmand, které se tykalo institucionalni péce, vyuzivani evropskych fondu a zkusenosti
s pandemii. A dale se na platformé NHRI sesla pracovni skupina CRPD (ochrany prav lidi s
postizenim), ktera funguje na bazi sdileni zkusenosti s monitorovanim prav lidi s postiZzenim
v jednotlivych evropskych statech.

V jednom z pravidelnych podcastu ,,Na kdvu s ombudsmanem* se ochrance vénoval tématu
,Vzdélavani déti s postizenim“?*,

E.6 Publikaéni ¢innost

V srpnu vydal ochrance ve spolupraci s Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy sbornik s
nazvem Lidé s postizenim jako ,nova mensina“ — pravni vyzvy a souvislosti.?® Jednd se o prvni

23 iz
https://www.ochrance.cz/aktualne/skoly mohou vystoupit z sede zony poslanci_umoznili poskytovani zdravot
nich sluzeb behem vyucovani/

24 viig https://www.ochrance.cz/aktualne/na _kavu s ombudsmanem 34- dil vzdelavani deti s postizenim/.

25 Elektronicka verze shorniku je dostupna zde
https://www.ochrance.cz/dokument/lide s postizenim jako nova mensina pravni vyzvy a souvislosti/lide s po
stizenim_jako nova mensina.pdf
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odbornou pravni publikaci, ktera se vénuje aspektim Zivota lidi s postiZzenim, a to napftiklad

pokud jde o pravo na autonomii, pfistup ke spravedlnosti, zaméstnavani ¢i vzdélavani nebo
finanénim ulevdm pro lidi s postizenim.
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F. Zprava o realizaci projektu ,,Posileni aktivit verejného
ochrance prav v ochrané lidskych prav (smérem k ustaveni
Narodni lidskopravni instituce v CR)

Ochrance timto Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky informuje, Ze Kancelafi
verejného ochrance prdv (dale jen ,Kanceldf“) je v obdobi 1. 12. 2019 - 31. 12. 2023
realizovan schvdleny projekt ,Posileni aktivit vefejného ochrance prdv v ochrané lidskych
prav (smérem k ustaveni Nérodni lidskopravni instituce v CR)“ (reg. & LP — PDP3 — 001,
program Lidska prava 2014 — 2021). Jmenovany projekt je financovan prostrednictvim
grantu tzv. Norskych fond( (Fondy EHP a Norska).

Primarni cil projektu predstavuje vybudovani exkluzivniho partnerstvi s norskou narodni
lidskopravni instituci, tzv. NHRI — National Human Rights Institution (Norges
Nasjonaleinstitusjon for menneskerettigheter), kterad disponuje praktickymi zkuSenostmi s
uplatiiovanim lidskopravniho pfistupu ve své €innosti. Zaméstnanci Kancelare tudiz budou
moci profitovat jak ze zisku relevantniho know-how, tak ze seznameni se s ptiklady dobré
praxe i z inspirace v zavedenych pracovnich postupech. Uvedené rovnéi predpoklada
umoznéni identifikace novych metod a pfistupl, jez bude moziné implementovat do
vlastnich aktivit ochrance, a to za ucelem efektivniho, inovativniho a komplexniho
uplatnovani lidskopravnich pfistupl v rdmci jeho plsobnosti.

Verejny ochrance prav jiz od samého pocatku svého ustaveni chrani osoby pred jednanim
vybranych ufadd a instituci, ¢imzZ pfispivd k ochrané zakladnich prav a svobod. Jeho
referenénim rdmcem je nejen prosta zakonnost, nybrz vedle principd dobré spravy rovnéz
principy demokratického pravniho statu, mezi néZz v modernich demokraciich
neodmyslitelné patfi i ochrana zakladnich lidskych prav a svobod. V nésledujicich letech se
navic plsobnost ochrance rozrostla o vysostné lidskopravni agendy (napf. ochrana osob
omezenych na svobodé ¢i agenda rovného zachazeni a ochrany pred diskriminaci). Za
soucasného stavu ma Kancelar, plnici ukoly spojené s odbornym, organizacnim a technickym
zabezpecenim cinnosti ochrance, k dispozici dostate¢né zdroje na pokryti vykonu svych
zakladnich ukol(. Nedostava se ji vsak jiz dalSich prostfedkd ve vztahu k SirSimu okruhu
aktivit s celospole¢enskym dopadem, které by prispivaly k systémovym zménam.

Projekt je v ndvaznosti na pravé uvedené zacilen na vyvazeni zmifovaného stavu
personalnim posilenim c¢innosti: sekretaridatu ochrance a jeho zastupce (dUsledné a
systematické uplatriovani mezinarodnich a ustavnich standard( ochrany lidskych prav ve
vystupech ochrance); odboru dohledu nad omezovanim osobni svobody (posileni prevence
Spatného zachazeni); odboru rodiny, zdravotnictvi a prace (posileni ochrany ohrozenych déti
a jejich rodin a podpora prav déti); a odboru rovného zachazeni (posileni prava na rovné
zachazeni a ochranu pfed diskriminaci). Tim umoZiuje provadéni analytickych, vyzkumnych
a osvétovych ¢innosti, jez napomahaiji ke zlepsSeni situace ohrozenych a marginalizovanych
skupin, a to z hlediska jak ochrany jejich prav, tak ziskavani kompetenci pfi jejich
prosazovani.

Z aktualni realizacni faze projektu Ize v rdmci lll. kvartalniho obdobi roku 2021 upozornit na
nasledujici vystupy. Bylo publikovano doporuéeni zastupkyné ochrance ,Ucast ditéte na
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rozhodovani o zélezZitostech souvisejicich s jeho hospitalizaci na psychiatrii“, jez akcentuje
pravo déti pred hospitalizaci na psychiatrii i b&éhem lé&by vyjadfFit vlastni nazor; vidada Ceské
republiky byla vyrozuména o nedosaZzeni ndpravy pochybeni zjisténého pfi systematické
navstéveé zarizeni Spolku pro seniory Mir Prace, z. s.; ochrance vstoupil jako vedlejsi Gi¢astnik
do fizeni pred Ustavnim soudem a vyjadfil se k navrhu skupiny senatorl na zrudeni
ustanoveni odstavcli 4 a 5 v § 155 zdkona €. 541/2020 Sb., o odpadech; ochrance na zakladé
svého zakonného zmocnéni podal ndvrh na zruseni bodu 80 v ¢asti vymezené ve sloupci
druhém prilohy €. 4 nafizeni vlady €. 278/2008 Sh., o obsahovych néplnich jednotlivych
zZivnosti, ve znéni pozdéjsich predpis(, a to pro rozpor s Ustavnim porddkem a se zdkonem,
jelikoz dle presvédceni ochrance napadané ustanoveni legalizuje vinklafeni.

Brno 27. fijna 2021
JUDr. Stanislav Kfecek
verejny ochrance prav
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