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A. Cinnost ochrance v ¢&islech

Ve 3. Ctvrtleti 2019 jsme obdrzZeli 1870 podnétli (o 29 méné nezZ loni ve stejném obdobi).
Podil podnétl v plsobnosti (71,71 %) presahuje primeér roku 2018 (68 %). Nejvice podnétl
se tradicné tyka socialniho zabezpecdeni — zejména dlchod( a davek (348) a staveb (161).

Na nerovné zachazeni si lidé stéZovali ve 104 pripadech, z toho v 67 z diivodd zakazanych
antidiskriminaénim zdkonem. V 15 pfipadech jsme také poskytli informace a analyzy tykajici
se diskriminace mezinarodnim subjektim ¢i vnitrostatnim organim (diskriminace z dGvodu
statni prislusnosti, segregace ve vzdélavani, ochrana LGBT+ lidi pred trestnymi ciny
s predsudeénou pohnutkou, ochrana osob, jeZ se zastanou obéti diskriminace aj.).

Navstivili jsme 3 zafizeni, sledovali jsme 13 vyhosténi cizinci a prostudovali 2034
rozhodnuti o vyhosténi.

Zahdjili jsme 2 vyzkumy ke sledovani naplfiovani prdv osob se zdravotnim postizenim.

Pocty podnétl ilustruje nasledujici obrazek:

72 %%

podnétl patfilo do pldsobnosti
podnéti dorugenych ombudsmanky a mizeme se jimi

ve 3. Etvrtleti 2019, tedy zabyvat
z toho:
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stavebnictvi dichody ¢innost

Vézenské sluzby
\ o O
> Bl

davky socidlni podpory ochrana déti déavky pro lidi se
a hmotné nouze zdravotnim postizenim
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B. Verejna sprava

Jiz od roku 2001 ochrdnce chrani osoby pfed nezdkonnym ¢i jinak nespravnym jedndnim
nebo necinnosti spravnich ufadl. Ma pravo nahlizet do spisti, Zadat urady o vysvétleni
amuUZe vést mistni Setrfeni. Zjisti-li pochybeni Gradu, doporucuje opatreni k naprave,
rozhodnuti Uradu nemaze zrusit ani nahradit.

B.1 Cerna stavba v pfirodnim parku (sp. zn. 5881/2019/VOP)

() Stavbu pro rekreaci nelze povolit v nezastavitelném uzemi (podle Gzemniho planu).

= Pokud stavebnik presto zaCne stavét, musi stavebni Urad pokutovat zahajeni stavby
bez povoleni, zakdzat provadéni stavby, pokutovat poruseni zakazu provadéni stavby
a zahdjit fizeni o odstranéni stavby.

Vyjimeéné témér v ,pfimém prenosu” sledujeme postup stavebniho aradu vici
stavebnikovi, ktery zcela védomé stavi v pfirodnim parku vrozporu se vSemi pravidly
a nehodla respektovat zdkazy orgdnu ochrany pfirody a krajiny ani stavebniho Uradu.

B.2 Povinnost ¢eskych déti v ciziné platit mistni poplatek za odpad v CR
(sp. zn. 7756/2018/VOP)

O Mistni poplatek za komundlni odpad musi platit kazdy, kdo ma evidovan trvaly pobyt

= v obci, kterd tento poplatek zavedla. Pokud nezaplati, musi obecni Ufad poplatek
vymérit platebnim vymérem. Pokud to nestihne do tfi let od jeho splatnosti, nesmi
takovy poplatek vést ve své evidenci nedoplatkl, Zzadat jeho Uhradu ani pouzit jiné
platby poplatnika k uhradé takového ,,dluhu”.

ces

ManzelGm Zijicim na Slovensku (Slovenka, Cech) se narodily dvé dcery. Vzdy kratce po jejich
narozeni (2013 a 2016) otec pozadal o vydani osvédceni o eském statnim obcanstvi dcer
a o zapis do zvlastni matriky. Na zdkladé téchto zZadosti Cesky systém dceram automaticky
zapsal adresu trvalého pobytu podle mista trvalého pobytu otce (v Ceské republice), a to
zpétné ode dne narozeni. V roce 2018 pak obecni ufad rodi¢e vyzval k dhradé mistniho
poplatku za komunalni odpad za obé dcery. Rodice s poplatkem nesouhlasili. Dcery nikdy
v Ceské republice nezily, ale pravni Uprava nepoéitd s moznosti zpétné zrusit automaticky
evidovany trvaly pobyt.

Obecni Urad uznal, Ze musi vratit poplatky za roky 2013 az 2016, protozZe je v¢as nevymeéril.
Poplatky za roky 2017 a 2018 obecni urad vymeéfil platebnim vymérem, ¢imz rodicim
umoznil branit se (odvolanim, pripadé pozdéji Zzalobou k soudu).

B.3 Participacni prava ditéte v soudnim Fizeni (sp. zn. 4559/2019/VOP)

() Kazdé dité¢ schopné porozumét obsahu fizeni, které se ho dotykd, ma pravo

%  nainformace a pravo vyjadfit se k véci (tzv. participani prava). Forma i rozsah museji
odpovidat véku ditéte. Odpovédnost za naplnéni tohoto prava nese primarné soud,
kolizni opatrovnik vSak musi s ditétem, které zastupuje, sdm hovofit a informovat je
o prubéhu fizeni, a to i bez vyzvy soudu. Nestaci jednat s rodi¢em.


https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2019/zastupce-ombudsmanky-proveri-cernou-stavbu-v-prirodnim-parku-dolni-poohri/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7384
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Soud v fizeni o uréeni vyzivného ustanovil urad koliznim opatrovnikem ctrnactileté divce.
Pracovnici Ufadu s divkou nehovofili, véc ji nevysvétlili a nezeptali se ji na jeji ndzor, pfestoze
na Ufad s matkou pfisla na jednani (Cekala na chodbé). Neinformovali ji ani pracovnici
dozadaného orgdnu socidlné-pravni ochrany déti, ktefi ji navstivili doma. Ufad na svou
obranu uvedl, Ze mu soud neuloZil pfimo hovofit se zastupovanou divkou a Ze predpokladal,
Ze ji potfebné informace sdéli matka.

Utrad v priibéhu Setieni uznal pochybeni a pfislibil diraznéji naplfiovat participa¢ni prava
déti, jez bude jako kolizni opatrovnik zastupovat pfed soudem.

B.

=

Vizum pro manzela (sp. zn. 2341/2017/VOP)

Zamitnout 7adost o vizum manZelovi ob¢ana EU/CR s od(ivodnénim, Ze manzelstvi
bylo uzavieno ucelové, lze jen tehdy, pokud spravni orgdn jednoznaéné prokaze,
Ze vyluénym Gcelem snatku bylo ziskani pobytového opravnéni a ze manzelé neméli
a nemaji vumyslu vést spole¢ny manzelsky Zivot. V pochybnostech musi spravni
organ rozhodnout ve prospéch manzelstvi.

@)

Stézovatelka se v roce 2010 seznamila se svym budoucim manzelem z Pakistanu. Vzali se
na Sri Lance v roce 2014. Od roku 2013 nékolikrat Zadal o vizum do Ceské republiky, ale
urady jeho Zadosti zamitaly se zavérem, Ze je siatek ucelovy. Ochrankyné pfipad Setfila
od roku 2016. Zdlraznovala, Ze se v prlbéhu let vztah mezi manzeli vyviji a prohlubuje
(manzelé spolu kazdodenné komunikuji a travi spole¢né dovolené v zahranici), coz oslabuje
podezieni, ze mohlo jit o Ucelovy snatek. Ministerstvo podle ochrankyné neprokazalo
ucelovost manzelstvi.

Ministerstvo zahrani¢nich véci dlouho trvalo na svych zavérech. Na zakladé dalSi Zadosti
nakonec manzel stéZovatelky ziskal kratkodobé vizum v ¢ervenci 2019.

B.5 Doklad k cesté ditéte na operaci do Ceské republiky (sp. zn. 3242/2019/VOP)

(O Nahradni cestovni prikaz lze v oddvodnénych pFipadech vydat &eskym ob&andm
nachdzejicim se v zahranici za U¢elem jednorazové cesty do Ceské republiky.

cer

Cesce zijici s rodinou na severovychodé Afriky se v lednu 2019 narodil syn s vrozenou vadou
nohy. Vadu bylo nutné operovat co nejdfive po narozeni. StéZovatelka si pro syna prala péci
specialistd v Ceské republice. Pozadala o vydani ceského rodného listu a osvédéeni
o statnim obcanstvi. Dva mésice se nic nedélo a stav syna se zhorsil. Proto stéZovatelka
pozadala o nahradni cestovni prikaz. Cesky konzulat ho viak odmitl vydat s od@vodnénim,
Ze neni uréen k reseni téchto pripadd. Nazor nezménil ani poté, co se stéZovatelky zastalo
Ministerstvo zahrani¢nich véci (uznalo dlvodnost jeji stiznosti).

Tehdy ochrankyné oslovila Ministerstvo zahraniénich véci, jez konzulat obratem instruovalo
bezodkladné vydat cestovni priikaz. Podafilo se to koncem cervence.


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6098
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2019/konzulat-odmital-vydat-cestovni-prukaz-nemocnemu-diteti-ktere-se-tak-nemohlo-vratit-s-matk/

ombudsman 3. Etrtleti 2019
vefejny ochrance prav

®
o

Nepravdivy znalecky posudek (sp. zn. 351/2019/VOP)

@)

Stiznost na znalce pro nepravdivé vypracovany posudek je podnétem k zahajeni
spravniho fizeni o prestupku, ktery je treba vyfidit bez zbytecnych pritahd
a v primérené Ihité. Pokud o to podatel pozada, musi ho urad do 30 dnl vyrozumét
o tom, jak s podnétem nalozil. Nestihne-li to, musi podatele vyrozumét o probihajicim
Setfeni a pozdéji ho sezndamit s vysledkem.

V lednu 2018 obdrzelo Ministerstvo spravedinosti stiznost na znalecky Ustav a na znalce
pro nepravdivé vypracovany posudek. PrestoZe stéZovatele v unoru vyrozumélo, Ze jej
seznami s vysledkem setfeni, nic nesdélilo ani pres urgence (fijen 2018, leden 2019). Zjistili
jsme, ze poradni sbor ministra v ¢ervnu 2018 zpracoval stanovisko a v zafi ministerstvo
zahdjilo spravni fizeni o prestupku se znalcem. StéZovatele o tom nevyrozumélo.

Ministerstvo v pribéhu Setfeni uznalo pritah zpUsobeny reorganizaci pfislusnych Gtvart
a prislibilo zajistit napravu. Vyzadalo si doplnéni stanoviska poradniho sboru ke stiznosti
na znalecky uUstav avcervnu 2019 zahdjilo fizeni o prestupku se znaleckym dstavem.
StéZovatele vyrozumélo.

B.7 Odmeéna péstouna-prarodice (sp. zn. 6433/2018/VOP)

() Petuje-li o dité prarodi¢, nalezi mu odména pé&stouna pouze v pfipadech hodnych

T zvldtniho zietele. PFihlizi se k jeho socidlnim a majetkovym pomérim a pomérdm
rodiny a ke zdravotnimu stavu ditéte. UFad prace, ktery o odméné rozhoduje, si musi
vyzadat vyjadreni organu socidlné-pravni ochrany déti (obecniho ufadu). Vsechny
Urady museji sva stanoviska a rozhodnuti fadné a srozumitelné zddvodnit.

Kdyz stéZzovatelka v roce 2013 ptijala do péstounské péce svého desetiletého vnuka, pfiznal
ji ufad prace odménu péstouna. V roce 2016 ji soud svéfil i malou vnucku. Kdyz pozadala
o zvySeni odmény, pfisla i o padvodni odménu péstouna na vnuka. Zjistili jsme, Ze ackoliv
urady provérily celkovou situaci vrodiné, sva stanoviska arozhodnuti dostatecné
neobjasnily, proto stéZovatelka nerozuméla tomu, pro¢ nema na odménu narok. Na zédkladé
detailnich informaci od obou uradl se vSak potvrdilo, Ze v dobé prevzeti vnucky jiz neslo
o pfipad hodny zvlastniho zfetele.

StéZovatelce jsme nemohli pomoci. Navrhli jsme vSak ministerstvu, aby metodicky ujasnilo
a sjednotilo posuzovani pripadd hodnych zvlastniho zietele u péstouni-prarodicl, protoze
mame zpravy o nejednotné rozhodovaci praxi Uradd. Za Uvahu by stala i zména pravni
Upravy. Péstouni totiZ obecné maji narok na odménu. Prarodi¢e maji ke svym vnoucatlim
vyzZivovaci povinnost, proto se jejich situace posuzuje individualné, coz je vSsak pomérné
sloZité. Moznd by mohli odménu rovnéZ dostavat ,,automaticky”, ale nizsi.


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7368
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7144
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Zastaveni vyplaty podpory v nezaméstnanosti (sp. zn. 2986/2017/VOP)*

Rozhodnuti o vyrazeni z evidence uchazecl o zaméstnani ma zpétné ucinky ke dni
nesplnéni povinnosti, které vedlo k vyfazeni. Vyplatu podpory v nezaméstnanosti
pfesto nelze zastavit pred prdvni moci rozhodnuti o vyfazeni. Také o zastaveni vyplaty
podpory musi Ufad prace vydat rozhodnuti, nesmi jen neformalné prestat podporu
vyplacet.

@)

Sté7ovatel se nedostavil na kontaktni schizku na Gfad prace. Utad zahdjil Fizeni o vyfazeni
z evidence a okamzité mu prestal vyplacet podporu v nezaméstnanosti. Vysledek fizeni
o vyfazeni z evidence vSak nelze predjimat, nemusi nutné skoncit vyrazenim. Pravo
na podporu v nezaméstnanosti tak muize zaniknout az na zdkladé vysledku pravomocné
skonéeného spravniho fizeni o vyfazeni z evidence.

Ministerstvo prdce a socidlnich véci podpofilo nazor ochrankyné. Slibilo zkontrolovat
postupy Ufadu prace CR pfizprostiedkovani zaméstnani avyplaté podpory
v nezaméstnanosti a zamérit se na proskoleni pracovniki.

Zdravotni pojisténi ditéte (sp. zn. 4347/2019/VOP)?

9
O Pokud se v Ceské republice narodi dité rodi¢im ze zemi mimo Evropskou unii, ktefi
= zde maji povolen dlouhodoby pobyt, a rodi¢e do 60 dni za dité pozddaji o povoleni
k trvalému pobytu z divod( hodnych zvlastniho zietele, ma dité po dobu fizeni
o zadosti (bez ohledu na vysledek) trvaly pobyt podle zdkona o pobytu cizinc(, a to
od narozeni. Po tuto dobu je dité ucastno verejného zdravotniho pojisténi.

Dité se predc¢asné narodilo matce — cizince z postsovétského statu s povolenym
dlouhodobym pobytem. Sama se narodila v Ceské republice, Zila zde a pracovala. Byla proto
sama Ucastna verejného zdravotniho pojisténi, dité vsak nikoliv, muselo by byt pojisténo
u komeréni pojistovny. Ta vSak odmitla pojistit pfedéasné narozené dité. Matka proto
za syna pozadala o trvaly pobyt z divodd hodnych zvlastniho zietele ataké o registraci
k u€asti na verejném zdravotnim pojisténi. Pojistovna vsak dité odmitla zaregistrovat,
protoze jeho matka neméla povolen trvaly pobyt, ale pouze dlouhodoby.

Zdravotni pojistovnu jsme upozornili na rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. zafi 2016, sp.
zn. 33 Cdo 2039/2015, podle kterého nezéleZi na druhu pobytového opravnéni rodice.
Zdravotni pojistovna pak dité ihned pojistila (zaregistrovala) od okamZiku narozeni.

B.10 Pojistné Zivnostnikid na vefejné zdravotni pojisténi (sp. zn. 2222/2019/VOP)

O Zivnostnici plati zalohu na pojistné na verejné zdravotni pojisténi 13,5 % z rozdilu mezi
svymi prijmy a vydaji, nejméné vsak z minimalni mzdy (i kdyz nemaji Zzadny pfijem).
Mésicni zdlohu na pojistné neplati, pokud byli cely mésic v pracovni neschopnosti.
Pokud je vsak platcem pojistného za Zivnostnika cely mésic stat (napf. kdyz Cerpa
penéZitou pomoc v matefstvi), plati Zivnostnik zalohu zrozdilu mezi skute¢nymi

1 Zprdva o Setfeni, zavérecné stanovisko, vyrozuméni nadrizenému Uradu, tiskova zprava.

2 Zprava o Setieni, tiskova zprava.



https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6498
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7344
http://nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/0351275C1E4D8CBFC1258081002AEC81?openDocument&Highlight=0,
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7342
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6498
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6592
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7006
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2019/urad-prace-nemuze-zastavit-vyplaceni-podpory-v-nezamestnanosti-drive-nez-o-tom-vyda-roz/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7344
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2019/predcasne-narozenemu-diteti-se-diky-ombudsmance-dostava-pece-hrazene-pojistovnou/

ombudsman 3. Etrtleti 2019
vefejny ochrance prav

prijmy a vydaji (nepouzije se minimalni vymérovaci zaklad — minimalni mzda). Pravidlo
»cely mésic” (slovy zdkona , pokud tyto skutecnosti trvaji po celé rozhodné obdobi“)
nelze vyloZit tak, Ze Zivnostnik musi zaplatit zadlohu z minimalni mzdy, pfestoze nemél
Zadny pfijem, a to jen proto, Ze v pribéhu mésice splfoval podminku, podle které by
fakticky zalohu neplatil, nikoliv z jednoho, ale postupné ze dvou rliznych davodu.

Zdravotni pojistovna po Zivnostnici (kadefnici) vyZzadovala minimalni vysi zalohy na pojistné
ve vysi 2 024 K¢ za listopad 2018, kdy nepracovala (neméla Zadny prijem), protozZe byla pllku
mésice z dlvodu téhotenstvi na nemocenské a pak nastoupila na matefskou dovolenou.
Trvala totiZ na tom, Ze pracovni neschopnost netrvala cely mésic (kdyby trvala, neplatila by
zélohu) a Ze ,,statnim pojisténcem” z divodu materské byla také jen ¢ast mésice (kdyby byla
na matefské cely mésic a neméla ptijem, zaloha by cinila 0 K¢).

Pojistovna po zahajeni Setfeni dodatecné zpracovala oznameni stéZzovatelky ,, 0 ukonceni
a neprovozovani podnikatelské ¢innosti k 30. ¢ervenci 2018“. Upravila pak udaje v registru
pojisténcl a vratila stéZovatelce zalohu i s pendle, protoze ji v listopadu 2018 déle vedla jako
osobu bez zdanitelnych prijma, za niZ pojistné platil stat.

B.11 Starobni dlichod - zapocet studia v ciziné (sp. zn. 2282/2019/VOP)

O PFi posuzovani naroku na dichod se ceskym statnim obcanim jako nahradni doba

= pojisténi uzna doba studia v ciziné pred 1. kvétnem 1990, a to prvnich Sest let studia
po dosazeni véku 18 let. Podminka obcanstvi se nevztahuje pouze k dobé studia,
rozhodujici je ob¢anstvi ke dni poddni zZadosti o diichod.

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni dlouho odmitala zapocitat dobu studia v zahranidi,
pokud jiZ pfi studiu nebyl Zadatel o diichod ¢eskym obcanem. Tvrdila, Ze se doby studia pred
1. kvétnem 1990 hodnotily podle tehdejsich predpisli, proto studujici museli mit
Ceskoslovenské statni obcanstvi. Nejvyssi spravni soud vsak tento vyklad odmitl: ,Jestlize
totiZ statni obéané Ceské republiky ziskali studiem v jejich ptivodni domovské zemi potfebnou
kvalifikaci, tuto ndsledné vyuZili pro dosaZeni vydélkii na uzemi Ceské republiky, z nichZ byly
odvadeény platby do Ceského systému dichodového zabezpeceni, a nakonec ziskali
potfebnou dobu zaméstndni pro vznik ndroku na starobni dichod pouze za pouZiti ceskych
prdvnich predpist, tak zde neexistoval Zddny didvod pro neuzndni doby jejich studia
v ciziné.“®

Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni uznala neudrzitelnost dosavadniho vykladu ve svétle
judikatury® a po konzultaci s Ministerstvem prace a socialnich véci opustila dosavadni vyklad
a dobu studia v ciziné jiz vSem Zadatellim zapocte.

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 3. 2012, €. j. 4 Ads 145/2011-59, dostupny na www.nssoud.cz.

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 3. 2012, €. j. 4 Ads 145/2011-59; rozsudek ze dne 17. 4. 2014,
€. j. 4 Ads 113/2013-45; rozsudek ze dne 10. 6. 2015, €. j. 2 Ads 20/2015-142; viechny dostupné na www.nssoud.cz.


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7224
http://www.nssoud.cz/
http://www.nssoud.cz/

ombudsman 3. Etrtleti 2019
vefejny ochrance prav

B.12 Povinnosti opatrovnika v priibéhu ochranného léceni opatrovance
(sp. zn. 3308/2017/VOP)°

(O Opatrovnik musi zjistovat pFani opatrovance a postupovat podle nich ataké mu

= vysvétlovat jednani, jeZz zanéj Cini, ikdyZz trpi dusSevni poruchou. Ve vztazich
s poskytovatelem zdravotnich sluzeb opatrovance zastupuje, pfipadné poskytovateli
tlumodi prani opatrovance. Opatrovnik nemusi mit zdravotnické vzdélani, aby vsak
mohl chranit prava opatrovance, musi védét, jakou IéCbu podstupuje a jaka pravidla
musi pfi lé¢bé dodrzovat a musi zjistit pfani opatrovance a jeho pohled na stanovenou
IéCbu. Opatrovnik nemUZe rezignovat na své povinnosti jen proto, Ze je opatrovany
v péci lékar.

StéZovatelka podstupuje ochranné léceni v psychiatrické nemocnici. Nebyla spokojena
s postupem svého verejného opatrovnika (mésta). Setfenim jsme zjistili, Ze v nékterych
pfipadech opatrovnik nejednal vsouladu s pranim stézovatelky, pfipadné jeji nazor ani
nezjistoval, pfipadné ji nevyrozumél o pravnim jednani, které zani cinil, dostatecné
nechranil jeji prdva a zajmy v soudnich tizenich, nedbal o jeji zdravotni stav a neudrzoval s ni
pravidelny kontakt v potfebném rozsahu a vhodné podobé.

Nékteré z vyhrad opatrovnik neuznal, po vydani zavéreéného stanoviska vSak pfislibil
usilovat o radny vykon verejného opatrovnictvi.

B.13 Pokuta za danové pfiznani v nespravném formatu (sp. zn. 6827/2018/VOP)°

(O 0d kvétna 2016 musi byt dafiové pfiznani k DPH podano ve formatu XML. Do té doby

< format pfizndni neurcovaly pravni predpisy. Na konci roku 2014 vsak pfipustnost
formatu PDF ve véci konkrétniho Zalobce uznal krajsky soud. Pokud spravce dané
jednal tak, ze mohl jiny poplatnik legitimné ocekavat, Ze se timto rozhodnutim bude
fidit, nemohl mu ndsledné ulozit pokutu za nepodani dafiového pfiznani.

V letech 2013 a 2014 poddvala stéZovatelka darfiova ptiznani k DPH ve formatu PDF. Zakon
ani vyhlaska tehdy neurcovaly format pfiznani, spravce dané presto trval na formatu XML.
StéZovatelka védéla, Ze se jiz soud zabyva ptipustnosti formatu PDF na zakladé Zaloby jiného
poplatnika. KdyzZ ji spravce dané vyzval k odstranéni vad podani, pozadala o prodlouzeni
Ih(ty a uspéla. V prosinci 2014 soud uznal pripustnost formatu PDF, proto tvrzenou vadu
neodstranila a nereagovala ani na dalSi vyzvu spravce dané v roce 2016. V roce 2017 pak
dostala pokutu za nepodana ptiznani k DPH. Vyse vymérené dané i pokut pfitom vychazela
z téchto pfiznani.

V pribéhu Setfeni spravce dané uznal, Ze aZz do roku 2016 nemohl povaZovat za neucinna
(nepodanad) priznani ve formatu PDF a vymérené pokuty zrusil.

5 Zprava o Setreni, zavérecné stanovisko.

6 Zprava o Setieni, tiskova zprava.
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B.14 Vysokoskolské studium ve véznici (sp. zn. 6731/2018/VOP)’

voevs

vvvvv

vzdélavacich programu. Véznice by tak méla odsouzenému vyjit vstfic a umoznit mu
studovat podle jeho volby, pokud tomu nebrani vazné divody.

Véznény stéZovatel usiloval o ddlkové studium informatiky na vysoké Skole. Jeho rodina,
pracovnici véznice i zastupci vysoké skoly jednali o technickém zajisténi studia. StéZovatel
totiZz z bezpecnostnich dlivodd nema pfristup k pocitaci s pripojenim k internetu. Tehdy
vysoka sSkola stéZovateli nemohla nabidnout studium ve zvoleném programu, umoznila mu
vsak absolvovat off-line pilotni kurz Teorie jazykit a automati (studijni materialy a dkoly
na CD).

Véznice po zpravé o Setieni vysla stéZovateli vsttic a ve spolupraci s vysokou skolou zajistila
podminky ke studiu off-line kurzu. MoZnosti dalSiho studia stéZovatele zdavisi téz
na pozadavcich univerzity.

B.15 Kompetenéni zaloba (sp. zn. 38/2019/5zD, PI. US 19/19)

O Verejny ochrdnce prav je opravnén a povinen posoudit jednani a rozhodnuti spravnich
Urad vcetné Ministerstva vnitra. Tuto povinnost nemuze splnit bez moZnosti
seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti. Ochrance pfti Setfeni nehodnoti
podkladové stanovisko, ale pouze to, zda stanovisko existuje a jak s ohledem na jeho
konkrétni obsah urad rozhodl.

Ve zpravé o cCinnosti za 1. Ctvrtleti 2019 (priloha) ochrankyné Poslaneckou snémovnu
vyrozuméla o tom, Ze ji Ministerstvo vnitra brani v Setfeni tim, Ze ji v rozporu se zakonem
odmita predlozit vyzadané pisemnosti (sp. zn. 3/2019/SZD). Kompetencni konflikt pFislusi
posoudit Ustavnimu soudu, proto ochrankyné podala névrh.

B.16 Konference, kulaté stoly a skoleni

Aktuadlni otazky uprchlického a cizineckého prava (kazdoro¢né poradany védecky seminar,
k dispozici videozdznam)

Stavebni zavady a moinosti jejich feSeni (odborny seminai zejména pro pracovniky
a pracovnice prvoinstancnich stavebnich uradd konany ve spolupraci s Krajskym Gradem
Kraje Vysocina)

Pfipadové studie ve vécech verejné pristupnych uéelovych komunikaci z praxe krajskych
ufadu (kulaty stul)

Nové letaky Pojistné na verejné zdravotni pojisténi, Ombudsman a znalci; vSechny letaky
najdete na www.ochrance.cz v sekci Zivotni situace

7 Zprava o Setteni, zavérecné stanovisko.
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C. Dohled nad omezovanim osobni svobody a sledovani
vyhosténi

Od roku 2006 je ochrance narodnim preventivnim mechanismem podle Op¢niho protokolu
k Umluvé proti muéeni ajinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo
trestani. Systematicky navstévuje zafizeni pro osoby omezené na svobodé z moci Uredni
i vdusledku zavislosti na poskytované péci. Sva zjisténi a doporudeni zobecnuje
v souhrnnych zprdvach z navstév a formuluje standardy zachdzeni. Pfedklada je samotnym
zafizenim a jejich zfizovatellm a systémova doporuceni Ustfednim organiim statni spravy.
Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje zajisténi cizincl a vykon spravniho vyhosténi.

C.1 Systematické navstévy a sledovani vyhosténi

Navstivili jsme 3 zafizeni a provedli 13 sledovani spravniho i trestniho vyhosténi cizinc(,
pozemni i leteckou cestou.

Pokraujeme v sérii navstév, pfikterych se soustfedime nazachdzeni s obvinénymi
pfi vykonu vazby. Tentokrat jsme navstivili Vazebni véznici Ceské Budéjovice. V l1é¢ebné
pro dlouhodobé nemocné pfi Nemocnici Vimperk jsme zjistovali miru naplfiiovani standard(
zachdzeni obsazenych v souhrnné zpravé z navstév lé¢eben dlouhodobé nemocnych 2017
(sp. zn. 3/2015/NZ). Zjistili jsme, Ze Spolek pro seniory Mir Prace provozuje ubytovaci
zafizeni, v ném? bez patficného opravnéni poskytuje péci senioriim, ale i dalSim lidem
zavislym na péci. Na celkovou situaci jsme upozornili jiz souhrnnou zpravou v roce 2015

(sp. zn. 28/2014/NZ).

Aktudlné jsme zverejnili zpravu z navstévy Détského domova Znojmo (sp. zn. 12/2019/N2Z)
a Détského domova Radost (sp. zn. 43/2019/NZ).

Zahdjime novou sérii navstév zamérenou na zafizeni socidlnich sluzeb — domovy se
zvlastnim reZimem poskytujici péci osobam se snizenou sobéstacnosti z dlivodu
chronického duSevniho onemocnéni nebo zavislosti na navykovych latkach. V ramci
pfipravy jsme navstivili dvé zafizeni tohoto typu a podstoupili jsme Skoleni se zahrani¢nim
expertem.

C.2 Konference, kulaté stoly a skoleni

ManaZery kvality v psychiatrickych nemocnicich jsme seznamovali s tematikou lidskych
prav v psychiatrii. Skoleni vychazela ze zku3enosti ze systematickych navitév a zaméfili
jsme se na to, jak mohou psychiatrické nemocnice pfedchazet Spatnému zachdazeni a posilit
ochranu prav pacientd izaméstnanc(. Vychazeli jsme také ze zpravy CPT pro Ceskou
republiku zroku 2019% azesouhrnné zprdvy k pouZivani omezovacich prostfedkd
v psychiatrii (vyzkum a analyzy realizované v rdmci Reformy psychiatrie).

8 K psychiatrii vizte bod 90 a nasleduijici.
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Policistdm ze Slovenska jsme na Policejni akademii v Bratislavé predavali zkuSenosti
z dohledu nad vykonem spravniho a trestniho vyhosténi. Vyzdvihli jsme zejména dlleZitost
pripravy na vyhosténi, standard( zachazeni pfi realizaci vyhosténi a poutani béhem eskorty.

Poznatky z navstév domovl pro osoby se zdravotnim postiZenim jsme prezentovali
na konferenci Zdravotni postiZeni v kontextu socidlni prdce poradané Cyrilometodéjskou
teologickou fakultou Univerzity Palackého v Olomouci.

V Ceském rozhlase Plus v pofadu Ranni Plus jsme komentovali aktudlni déni v oblasti
socialnich sluzeb, ato nevdli vlady urychlené pfijmout pravni Upravu postihujici Spatné
zachazeni v socialnich sluzbach. Na téZe stanici v pofadu Odpoledni Plus jsme se vénovali
preplnénosti véznic. V poradu Pro a proti jsme se podélili o poznatky z ndvstév zatizeni
pro déti vyzadujici okamZitou pomoc. V Ceském rozhlase Brno jsme se v pofadu Apetyt
vénovali otazkam psychiatrie, jeji reformy a praviim pacientll. Na téZe stanici v pofadu Host
Dne na Moravé jsme sdileli zkuSenosti voblasti péfe o seniory v registrovanych
i neregistrovanych zatizenich.
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D. Ochrana pred diskriminaci

V roce 2009 byl ochrance povéren roli narodniho télesa pro rovné zachdzeni a ochrany pred
diskriminaci (equality body) v souladu s prdvem Evropské unie. Pfispiva tedy k prosazovani
prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod,
narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postiZzeni, naboZenské vyznani, viru
nebo svétovy nazor. Za tim Ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace, provadi vyzkum,
zvefejiiuje zpravy avydava doporuceni k otazkam souvisejicim s diskriminaci a zajistuje
vyménu dostupnych informaci s pfislusSnymi evropskymi subjekty.

vvvvvv

pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace OjeJICh pravech a pomoc pfi podezieni
na diskriminaci z dlvodu statni pfisluSnosti. Pfi tom spolupracuje se zahrani¢nimi organy,
které maji obdobné poslani vici ceskym statnim prislusnikdim.

D.1 Prevedeni zaméstnance k vykonu prace v jiném misté (sp. zn. 7571/2017/VOP)

O Odmitne-li zaméstnavatel zaméstnance prijmout nebo ho prevést najiné misto
vykonu prace z ddvodu véku nebo zdravotniho stavu, diskriminuje ho. Soucasné
diskriminuje nepfimo, pokud neptijme pfFimérené opatieni ve prospéch osoby
se zdravotnim postizenim podle antidiskriminaéniho zakona, azaméstnanec tak
pfijde o praci. Povinnost pfijmout pfimérené opatfeni tizi zaméstnavatele jako celek
(vSechny organizacni jednotky) auplatni se itam, kde zaméstnanec nezada
o prevedeni Ci prelozeni na zakladé doporuceni poskytovatele pracovnélékarskych
sluzeb podle zdkoniku prace.

StéZovatel pracoval ve véznici, do niZ kazdy tyden dojizdél vice nez 300 km ze svého bydlisté.
Protoze mu jiz jeho zdravotni stav neumoznoval pokracovat v dojizdéni, pozadal o prevedeni
do véznice blize svému bydlisti. Reditel véznice, kam mél byt preveden, k tomu viak nedal
souhlas, prestozZe véznice na danou pozici pribézné shanéla nové zaméstnance. Okolnosti
nasvédcovaly tomu, Ze véznice o prevedeni stézovatele ztratila zajem poté, co zjistila jeho
vék (60 let) azdravotni stav (dlouhodobé problémy se zady). ProtoZe zaméstnavatel
stézovateli neumoznil zménit misto vykonu prace, musel stézovatel ukoncit pracovni pomér
dohodou.

StéZovatel si pral podat antidiskriminacni Zalobu, ptipad jsme proto po vydani zpravy
o zjisténi diskriminace predali Pro bono alianci. Advokat, ktery se pfipadu ujal, podal Zalobu
poté, co zaméstnavatel odmitl ndroky uplatnéné v predzalobni vyzvé (ndhrada skody
za ztratu vydélku a nahrada nemajetkové djmy).

D.2 Doporuceni k zastupovani obéti diskriminace (sp. zn. 40/2019/DIS)°

Q 1. Snaite se diskriminacni spory fesit smirné.

2. Pri pripravé argumentace vyuZivejte vice zdroja.

3. Uplatriujte narok na ndhradu nemajetkové Ujmy v penézich.

9 Doporuceni, tiskova zprava.
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PFi dokazovani vyuZivejte audio a video nahravky.
Upozornujte na sdileni dikazniho bremene.

Podle potteby spolupracujte s dalsimi subjekty.

4

5

6. Prfisoudnim fizeni myslete na soudce.

7

8. Sklientem komunikujte efektivné a citlivé.
9

Budte predem pripraveni na komunikaci s médii.
10. Pocitejte s vyssi naroc¢nosti diskriminacnich sporda.
11. Vzdélavejte se v antidiskriminacnim pravu.
12. Sledujte ¢innost verfejného ochrance prav.
13. Myslete strategicky.

Ochrance jiz 10 let piIni kol pfispivat k prosazovani prava na rovné zachazeni a podle zakona
poskytovat metodickou pomoc obétem diskriminace pfi podavani navrhli na zahajeni fizeni
z dlvodu diskriminace. Sdm vSak nem(Ze obéti diskriminace pred soudem zastupovat. Role
advokatd je proto nezastupitelnd a nanejvys potrebnd. V doporuceni proto shrnujeme
dosavadni spolupraci ochrdnce s advokaty aadvokatkami andsledné predstavujeme
vysledky kvalitativniho vyzkumu provedeného svybranymi advokaty a advokatkami
zbéhlymi v zastupovani obéti diskriminace. Doporuceni obsahuje i seznam uZite¢nych zdrojl
z oblasti antidiskrimina¢niho prava.

D.3 Stanovisko k Sestému monitorovacimu cyklu Evropské komise proti rasismu

a intoleranci (sp. zn. 52/2019/DIS)

Evropska komise proti rasismu aintoleranci (ECRI) pozZadala ochrankyni o vyjadieni
k jednotlivym oblastem, jimiz se bude zabyvat pfi Sestém monitorovacim cyklu, jako je rovné
zachazeni a pfistup k praviim véetné role narodniho télesa pro rovné zachazeni, nenavistné
komentafe a nasili z nenavisti a integrace a inkluze. Odpovédéli jsme na poloZené otazky
k roli ¢eského narodniho télesa pro rovné zachazeni a uvedli své poznatky a zkusenosti.

V oblasti inkluzivniho vzdélavani jsme poukazali na zménu pravni Upravy (inkluzivni vyhlaska
a zavedeni povinného predskolniho vzdélavani), soucasné jsme vsak upozornili, Ze se stale
nedati zapojit vSechny déti do povinného predskolniho vzdélavani a odkazali na doporuceni
ochrankyné k povinnému predskolnimu vzdélavani (sp. zn. 75/2018/DIS).

Vyrozuméli jsme ECRI o provedeném vyzkumu krovnosti LGBT+ lidi a navrienych
doporucenich (sp. zn. 4/2019/DIS).

Upozornili jsme také na nékteré problematické aspekty postaveni cizincd — napriklad
omezeny pfistup k systému verejného zdravotniho pojisténi ¢i vzdélavani zakl s odliSnym
matefrskym jazykem.

Vyjadrili jsme se ik otazkdm nenavistnych projevl a nasili z nenavisti a postaveni Romu
v Ceské republice.
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D.4 Zasadni pracovni jednani

Ministerstvo vnitra: segregace v bydleni a vzdélavani, vysledky dohledové ¢innosti

Ceska obchodni inspekce: jednani o moznostech postihu dopravcil, ktefi omezuji vstup psi
(asistencnich a signalnich) do prostfedkli hromadné dopravy, planované metodické
usmérnéni regionalnich inspektoratd

Urad vlady CR: ptiprava pilotnich diskusnich setkani k otazce prevence a feseni sexudlniho
obtéZovani ve sluzebnich uradech

Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj: kontrola rovného zachazeni
na pracovisti, implementace zdvérecného stanoviska ochrankyné vpraxi (sp. zn.
5112/2014/VOP)

D.5 Osvéta

O diskriminaci jsme diskutovali na Letni filmové Skole v Uherském Hradisti. Pfitomnému
publiku také promitli vitézny dokumentdrni film Emy OstFizkové a Karoliny Zakové
ze stfedoskolské soutéze Equal.doc.

Pfednaseli jsme o rovnosti vodménovani mezi Zenami a muzZi naseminafi Evropské
akademie prava v Praze.

Lektorovali jsme vzdélavaci blok na Skole lidskych prav v Ndmé&sti nad Oslavou.

O vékové diskriminaci jsme informovali ¢lenky acleny Vyboru pro zakladni prava
a predchazeni diskriminace pti Radé vlady pro lidska prava.

Na Hradeckych dnech socialni prace jsme predstavili konkrétni poznatky plynouci z feseni
ptipadi socialniho vylouéeni v bydleni.

O situacich, v nichZ se zaméstnavatelé nejcastéji dopoustéji diskriminace, jsme informovali
firmy spolupracujici s platformou Byznys pro spole¢nost pfimo v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

D.6 Konference, kulaté stoly a skoleni

Diskriminace v pfistupu k zaméstnani (odborny seminar): feSeni pfipadovych studii
s inspektorkami  ainspektory oblastnich inspektorati prace, témata: odmitnuti
uchazece/uchazecky o zaméstnani z divodu majetku, pohlavi, véku, etnického ptvodu

Zastupovani obéti diskriminace (odborny seminar): klicova antidiskriminacni judikatura
2009-2019, prace se statistickymi udaji v soudnim rozhodovani, praktické zkuSenosti
advokatek aadvokatl, predstaveni doporuceni ochrankyné k zastupovani obéti

diskriminace (sp. zn. 40/2019/DIS).
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E. Sledovani prav lidi se zdravotnim postizenim

Pocinaje lednem 2018 ochrance zastava také funkci monitorovaciho organu pro naplhovani
prav zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

E.1 Sesté zasedani poradniho organu

Poradni orgdn se pfi zafijovém zasedani zaméfil na rozsahlé téma prdce a zaméstnavani.
Clenky a ¢lenové poradniho orgénu se seznamili s priibéinymi vysledky probihajiciho
vyzkumu zaméfeného nafungovdni odbornych pracovnich skupin zapojenych
do rozhodovani o pracovni rehabilitaci uchaze¢li o zaméstnani. Rovnéz obdrzeli priibéziné
informace o vyzkumu, jimZ mapujeme zaméstnavani lidi s postizenim ve verejném sektoru.
V rdmci dotaznikového Setfeni jsme oslovili vSechny organizacni slozky statu, s vybranymi
respondenty ndsledné provedeme také hlubsi rozhovory. Nasledné se ¢lenky a clenové
poradniho orgdnu podélili o zkuSenosti zpraxe a navrhli priority pro dalsi cinnost
ochrankyné v oblasti vzdélavani (€l. 24 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim).

E.2 Probihajici vyzkumy

(1)  Prava lidi Zijicich v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim

Pocatkem zafi jsme zahdjili vyzkum, jimZz chceme zmapovat nékteré aspekty poskytovani
sluzby domov pro osoby se zdravotnim postizenim. Vyzkum navazuje na poznatky
z letosnich navstév domovi pro osoby se zdravotnim postizenim. O vyplnéni dotazniku jsme
pozadali viechny domovy proosoby se zdravotnim postizenim v Ceské republice.
Soustredime se napfiklad na poskytovani sluzby détskym klientlim, podminky a mozZnosti
zaméstndvani klientd nebo dostupnost zdravotni péce pro lidi Zijici v Ustavni sluzbé.
Vysledky vyzkumu by mély byt znamy koncem roku 2019.

(2)  Vyzkum k poskytovani pracovni rehabilitace a odbornym pracovnim skupinam

Shromazdili jsme dotaznikové odpovédi jednotlivych kontaktnich pracovist Ufadu préce
Ceské republiky k fungovani odbornych pracovnich skupin podilejicich se na rozhodovani
o formé pracovni rehabilitace uchaze¢l o zaméstnani. Zpracovavame vyzkumnou zpravu,
v niz shrneme nejen vysledky Setfeni, ale také doporuceni ke zlepseni praxe a posileni
efektivity pracovnich skupin.

E.3 Spoluprace se zvlastni zpravodajkou OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim

Zvlastni zpravodajka OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim Catalina Devandas
Aguilar pfipravuje studii Bioetika a zdravotni postiZeni. Na zadost jsme ji poskytli informace
o situaci v Ceské republice, mimo jiné o pravni Upravé, dostupnosti a praxi v oblasti
prenatalni diagnostiky, interrupci z dlvodu postiZeni aexperimentalni Iécby lidi
s postizenim.
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E.4 Spoluprace s neziskovymi organizacemi a lidmi s postizenim

V srpnu 2019 jsme vydali druhy informacni bulletin pro spolupracujici organizace. Obsahuje
nejen novinky z ¢innosti odboru ochrany prav osob se zdravotnim postizenim a aktuality
z oblasti prav lidi s postizenim, organizace jsme vyzvali ke spolupraci na probihajicich
a planovanych aktivitach ochrankyné. Dalsi setkani spolupracujicich organizaci se uskutecni
29. listopadu 2019.

E.5 Konference, kulaté stoly a skoleni

V Cervenci jsme se zucastnili diskusniho seminare pro rodice, zaméreného na ochranu prav
jejich dospélych déti s psychosocialnim postizenim. Rodice zajimala predevsim problematika
omezovani svépravnosti a jiné moznosti podpory pfirozhodovani i vztah téchto opatreni
k pfipadné |é¢bhé v psychiatrické nemocnici. Také se tdzali na moZnosti podpory svych déti
pfi nedobrovolné hospitalizaci, o institut dlvérnika a roli opatrovnika pro detencni fizeni.

Cyrilometodéjska teologicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci pofadala 26. zafi 2019
konferenci Zdravotni postiZzeni v kontextu socidlni prace. Spolec¢né s kolegy z odboru
dohledu nad omezovanim osobni svobody jsme prezentovali poznatky z navstév domovt
pro osoby se zdravotnim postizenim.

V zafi probéhlo treti setkani k problematice lidi s psychosocidlnim postizenim s tématem
sledovani prav lidi v psychiatrickych nemocnicich. Na setkani jsme predstavili pribéh
systematickych navstév a nejdilezitéjsi zjisténi v oblasti psychiatrické péce. Diskutovalo se
i 0 ostatnich monitorovacich mechanismech v Ceské republice. Ucastnici sdileli své
zkusenosti a ndvrhy, jak pfipadné sledovani zefektivnit.

Prostfednictvim socidlnich siti jsme se zapojili do osvétové kampané ke spindlni svalové
atrofii. Informovali jsme nejen o tomto onemocnéni, ale predevsim o lidech, ktefi i pres
disledky tohoto postizeni bojuji za prava lidi s postizenim.

U prileZitosti Mezindrodniho dne znakového jazyka jsme zvefejnili preklad Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim do ¢eského znakového jazyka.®

Brno 21. fijna 2019

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
verejna ochrankyné prav

10 Dostupna na www.ochrance.cz v sekci Monitorovani prav lidi se zdravotnim postizenim.
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