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UVODNI SLOVO VEREJNE
OCHRANKYNE PRAV

Vyroc¢ni zprava je klicovym dokumentem, kterym ochrance informuje Poslanec-
kou snémovnu o své ¢innosti a poznatcich z uplynulého roku. Méla by také zako-
nodarcim pripomenout, jaké problémy lidi trapi, kde to ve statni spravé ,drhne”,
v jakych situacich jsou porusovana prava lidi a na co by se tedy zakonodarna moc
méla zaméfit. Nejinak je tomu u této zpravy, kterou praveé otevirate.

Zprava shrnuje paty rok mého funkéniho obdobi. Byl to rok, v némz se nam po-
darilo dosahnout napravy a pomoci fadeé lidi, ktefi se na nas obratili, ale ¢astokrat
jsme dokazali také zménit pfistup Urada k urcitym situacim, aby se nékteré pro-
blémy do budoucna neopakovaly. V prabéhu roku se také postupné zacala pro-
sazovat i legislativni doporuceni z predchozich let. Nékteré drivéjsi prisliby vlady
dostavaji konkrétnéjsi obrysy navrha pravnich predpisd, ale neni tomu tak vzdy.
Ukazalo se, Ze uvazovana zména pravnich predpisd pfindsi jen c¢astecné feseni
probléma, na které jsme upozornovali.

Prace ochrance nikdy nekondi. | v uplynulém roce se objevila nova témata, jimz
opakované setkdvala a které nelze vyresit jinak nez zménou pravnich predpisd,
predkladdam Poslanecké snémovné formou doporuceni. Zména zakona by v téch-
to pripadech méla pozitivni dopad na zivot velkého poctu lidi.

V roce 2018 jsme se v rdmci nové pudsobnosti intenzivnéji zaméfili na problémy
lidi se zdravotnim postizenim. Ukazuje se, Ze pravé vici lidem se zdravotnim po-
stizenim ma nase spolecnost velky dluh, zejména v dostupnosti podpory a slu-
Zeb, které témto lidem umozni zit dGstojné a nezavisle. V této souvislosti pak asi
nebude prekvapenim, Ze v roce 2018 vyrazné stoupl i pocet podnétl z oblasti
socidlniho zabezpeceni.

Vyroc¢ni zprava za rok 2018 ma pro mne zvlastni vyznam. Je posledni, kterou Po-
slanecké snémovné predkladam, s tou dalsi uz za rok pfijde nové zvoleny ochran-
ce. Prestoze je jesté brzy ohlizet se za svym funkénim obdobim, chtéla bych fict
alespon toto. Jsem rada, Ze az dosud poslanci a poslankyné vesmés naslouchali
doporucenim, ktera jsem jim adresovala. K vétsiné zmén zakond, o néz jsem usi-
lovala, uz doslo, nebo se na nich pracuje, pfipadné jsou pfislibeny. Doporuceni ve-
fejného ochrance prav tedy maji vahu. Vérim, ze tak tomu bude i v dalsich letech.

Preji prijemné cteni.

Anna Sabatova, vefejna ochrankyné prav
18. tnora 2019
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’I DOPORUCENI POSLANECKE
SNEMOVNE, VZTAHY

. SUSTAVNIMI ORGANY

~‘  - A ZVLASTNI OPRAVNENI

JUDr. Stanislav Krecek
zastupce verejné ochrankyné prav
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o Leqislativni

doporuceni

Doporuceni ochrankyné za rok 2018

1/ Dalkové (korespondencni) nahlizeni do
spravniho spisu

Ochrankyné se zabyvala nejednotnym a velmi
rozlicnym pfistupem spravnich organl k vykladu
a realizaci prava Ucastnika fizeni na dalkové (kore-
sponden¢ni) nahliZzeni do spisu vychazejici z préva
na pofizeni kopie. D3lkové nahlizeni umoznuje li-
dem ziskat informace ze spisu, na které maji podle
z3dkona narok, bez toho, aby se museli osobné do-
stavit do budovy Ufadu. V rdmci svého Setfeni (sp.
zn. 2600/2018/VOP) ochrankyné zjistila, ze spravni
praxe je znacné rozpolcend. Nekteré spravni organy
poskytuji (zasilaji) pisemnosti ze spravnich spisy,
jiné naopak nikoli, nebot se domnivaji, Ze takové
pravo ze spravniho fadu nevyplyva.

Ochrankyné informovala o svych zjisténich Minis-
terstvo vnitra jako gestora spravniho fadu a 73dala
0 metodické sjednoceni nejednotné, a tedy neza-
konné spravni praxe. Podle ochrankyné vyplyva
pravo na dalkové nahlizenijiz ze soutasného znéni
ustanoveni § 38 spravniho fadu. Ministerstvo vnitra
vsak argumentaci ochrankyné odmitlo a konstato-
valo, Ze prdvo na dalkové nahlizeni do spisu, a s tim
spojenad povinnost spravnich orgdnli kopie ze spisu
zasilat, ze spravniho fadu neplyne. Problém minis-
terstvo nespatfuje ani v nejednotné spravni praxi.

Ochrankyné se domniva, Ze dalkové nahlizeni do
spisu by pfispélo k rychlosti a efektivnosti fizeni.
Jednd se o nastroj, ktery by uleh¢il i¢astnikim se-
znadmeni s obsahem spisu v pfipadech, kdy je pro
né cesta na Urad spojena s obtizemi (tiskova zprava
ochrankyné ze dne 7. 12. 2018). Uvedené feseni
je navic plné v souladu se sou¢asnymi snahami

0 zvyseni uzZivatelského komfortu jednotlivcd pfi
komunikaci s vefejnou spravou, predevsim v ramci
digitalizace a zavadéni eGovernmentu. Je tfeba
bourat pfekazky rozumného vztahu mezi ¢lové-
kem a vefejnou spravou, jez ma byt predevsim
sluzbou verejnosti.

Na konci roku 2018 se proto ochrdnkyné obratila
na Vladu Ceské republiky s legislativnim doporu-
Cenim ke zmeéné spravniho fadu tak, aby pravo na
dalkové nahlizeni bylo vyslovné uvedeno v usta-
noveni § 38 odst. 4 (sp. zn. 15/2017/SZD). Vlada
vsak v lednu 2019 doporuceni odmitla.

Ochrankyné je naddle pfesveédcena o spravnosti
vyse uvedeného vykladu. Po netspésnych snahach
nalézt v tomto ohledu shodu s ministerstvem vsak
seznala, Ze rdzné pravni nadzory je nejvhodnéjsi
sjednotit zménou pravni Upravy, kterd by v pfed-
métném ustanoveni pravo na dalkové nahlizeni do
spisu jednoznacné deklarovala.

O

Verejnd ochrankyné prav proto doporucuje
Poslanecké snémovné, aby prostfednictvim
poslaneckého navrhu doplnila v ustanoveni
§ 38 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozdejsich predpist, za slova
,nebo jeho ¢3asti” slova ,a pravo na to, aby
spravni organ kopie spisu nebo jeho ¢asti
osobam uvedenym v odstavcich 1a 2 na
z3kladé jejich Zadosti zasilal”.


http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5964
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2018/ombudsmanka-zada-o-snizeni-byrokracie-a-zatezovani-lidi-pri-nahlizeni-do-spisu/
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2018/ombudsmanka-zada-o-snizeni-byrokracie-a-zatezovani-lidi-pri-nahlizeni-do-spisu/
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6478
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2/ Neopravnéné pouZiti omezovaciho
prostfedku pfi poskytovani zdravotnich sluzeb
jako prestupek

PouZziti omezovacich prostfedk( pfi poskytovani
zdravotnich sluzeb vede k omezeni volného po-
hybu pacienta a predstavuje znacny zasah do
jeho dUstojnosti a integrity. Z toho divodu je jejich
pouziti mozné pouze v pfipadech a za podminek
striktné vymezenych v zdkoné (§ 39 odst. 2 z3-
kona ¢. 372/2011Sb., o zdravotnickych sluzbach).
V souvislosti s pouzitim omezovacich prostredki
z3dkon stanovi poskytovateli zdravotnich sluzeb
celou fadu dalsich povinnosti informacniho, evi-
dencniho, rezimového charakteru (§ 39 odst. 33 4
z3dkona o zdravotnickych sluzbach), jejichZ hlavnim
cilem je v praxi snizit riziko zneuziti omezovacich
prostfedkl. Neopravnéné pouziti omezovacich
prostfedkd ¢i nedodrzeni dalsich povinnosti sou-
visejicich s jejich pouzitim ze strany poskytovatele
zdravotnich sluZeb nelze podle stdvajici pravni
Upravy sankcionovat jako pfestupek.

S ohledem na potencidlni zadvaznost zasahu, ke
kterému muze v dlisledku pouZziti omezovacich
prostfedkd dojit do integrity ¢lovéka a prava ne-
byt podroben $patnému zachazeni, nepovazuje
ochrankyné moznost obrany pouze soukromo-
pravnimi prostiedky (Zaloba na ochranu osobnosti)
za dostatecnou. Poruseni pravniho predpisu, jehoz
dlsledkem miZe byt vazny zasah do zakladniho
lidského prava, musi stat odpovidajicim zplsobem
postihovat, a tim od takového jednani odrazovat.
Z toho dlvodu se ochrankyné domniva, Ze by
neopravnéné uziti omezovacich prostfedkd mélo
byt zdkonem oznaceno za prestupek (podobné
jako tomu je jiz v oblasti socidlnich sluzeb). Stejné

©

Vefejna ochrankyné prav doporucuje, aby
Poslanecka snémovna pozadala viddu
o predloZeni navrhu zmény zdkona
¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani (zékon
0 zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdejsich
predpisy, kterd by zavedla skutkové podstaty
prestupkl postihujicich neopravnéné pouziti
omezovacich prostredkd a nesplnéni dalsich
povinnosti poskytovatele zdravotnich
sluzeb souvisejicich s pouZitim omezovacich
prostredkd.

tak by méla existovat moznost ve spravnim fizeni
sankcionovat poskytovatele zdravotnich sluzeb i za
poruseni dalsich souvisejicich povinnosti.

3/ Vyse odmény péstouna na pfechodnou dobu
pecujiciho o dité ve Il. - IV. stupni zavislosti

S Gcinnosti od 1. ledna 2018 doslo v souvislosti
s novelizaci zakona o socidlné-pravni ochrané déti
ke zménam ve vysi ddvek péstounské péce - od-
meny pestouna.

Zmena zadkona zalozila podle ochrankyné nespra-
vedlivou nerovnost ve vysi odmén péstount: ,dlou-
hodoby” péstoun pecujici alespon o 1 dité, které je
osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni -V, ma narok na odmeénu ve vysi 30000 K¢.
Péstounovi na piechodnou dobu vsak ve stejné si-
tuaci ndlezi odména pouze ve vysi 20000 K¢, coz je
stejna ¢astka, jako kdyZ pecuje o jedno dité, které
nenf osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby,
nebo kdyz aktudlné dokonce nema v péci zadné
dité. Zavedenim jediné sazby odmény péstouna
na prechodnou dobu tak zdkonodarce rezignoval
na plvodni koncept, dle kterého ma vyse odmény
odrazet naro¢nost péce. Popsany stav povazuje
ochrankyné za nezadoudi.

Prijetim Umluvy o prévech osob se zdravotnim
postiZzenim se stat zavazal zajistit rovné pravo déti
se zdravotnim postiZzenim na Zivot v rodinném pro-
stfedi, a za timto Ucelem poskytovat détem se zdra-
votnim postizenim a jejich rodindm sluzby a pod-
poru. Podplrna opatfeni mohou nabyvat rdznych
podob. U¢elem péstounské péce na prechodnou
dobu je zajistit péci o dité do doby, nez je budou
moci opétovné prevzit rodice, popfipade Sirsi rodina,
nebo nez se situace ditéte vyfesi jinym vhodnym
zpUsobem. Péstounska péce na prechodnou dobu je
tedy institutem preklenovacim, do¢asnym, alterna-
tivou Ustavni péce - sami péstouni na prechodnou
dobu se maji podilet na vytvofeni podminek pro
navrat ditéte do plvodni rodiny, popfipadé na jeho
pfechodu do jiné ndhradni rodinné péce.

Dle poznatk( ochrankyné (sp. zn. 1313/2017/
VOP) v8ak mély déti se zdravotnim postizenim
podstatné nizsi Sanci na umisténi do prechodné
péstounské péce ve srovnani s détmi bez postizenf
jiz pfed nabytim Gcinnosti pfedmétné novely. Ta

jejich situace dale ztézuje.

Ochrankyné povazuje za politovanihodné, ze takto
z3dvazna zmeéna nebyla pfedmétem diskuze v fad-
ném meziresortnim pfipominkovém fizeni. PU-
vodni vlddni ndvrh novely zdkona predloZzeny do


http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5758
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5758
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Poslanecké snémovny (VII. volebni obdobi, sné-

movni tisk 854/0) totiz vypusténi zvysené odmény
pro péstouna na prechodnou dobu pecujicimu o dité
se zdravotnim postizenim neobsahoval. Problema-
tickd Uprava byla do navrhu novely zapracovana
az ve 2. ¢teni pfi projedndvani ndvrhu zakona
v Poslanecké snémovné na zakladé poslaneckého
pozmeénovaciho navrhu.

Dosavadni zvysend sazba odmény péstouna na
prechodnou dobu, byla konstruovana nasledovné:
k zakladni sazbé odmény péstouna na prfechodnou
dobu se pricetla polovina zakladni sazby odmény
péstouna. Z3kladni sazba odmény péstouna na
pfechodnou dobu ¢ini dle platné pravni Upravy
20000 K¢, zakladni sazba odmény péstouna pak
12000 K¢. Pri respektovani plivodniho konceptu
by péstounovi na pfechodnou dobu, ktery pecuje
alespon o 1 dité, které je osobou zavislou na po-
moci jiné fyzické osoby ve stupni -V, méla nalezet
odmeéna ve vysi 26 000 K¢.

©

Verejna ochrankyné prav doporucuje
Poslanecké snémovné, aby prostrednictvim
poslaneckého navrhu novely zakona
¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
deéti, ve znéni pozdéjsich predpist, doplnila do
§ 47j odst. 1 nové pism. e) nasledujiciho znéni:

,€) 26 000 K¢, pecuje-li péstoun alespor
o 1 dite, které mu bylo svéreno na
prechodnou dobu, a toto dité je osobou
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni Il (stredné tézka zavislost) nebo ve
stupni lll (tézka zavislost) nebo ve stupni IV
(Upln3 zavislost).”

4/ Zvetejhovani rozhodnuti soudl ve verejné
pristupné databazi

V Ceské republice, na rozdil od mnoha evropskych
statl, veetné Slovenskeé republiky, vefejnost nemsa
dostatecny pristup k (anonymizovanym) soudnim
rozhodnutim. Ackoliv jiZ v roce 2002 byla vydana
instrukce Ministerstva spravedInosti ¢. 20/2002-
SM upravujici zvefejiovani rozhodnuti vrchnich
a krajskych soudd ve vefejné pristupné online
databdzi, z Setfeni vefejné ochrankyné prav (sp.
zn. 4292/2015/VOP) vyplynulo, Ze soudy nizsich
stupnl sva rozhodnuti zverejiiuji v minimalni mire.

Zakotveni zvefejiovani soudnich rozhodnuti jen
v instrukci ministerstva nelze povaZovat za dosta-
tecné, nebot ministerstvo nema Gcinné prostredky,
jak zajistit naplhovani evidence.

Zvefejiiovani judikatury ma zvysit transparentnost
rozhodovani, a zajistit tak kontrolni funkce vefej-
nosti vlci soudim. Je dalezZité také pro zajisténi
predvidatelnosti prava (kterou predpokladadi § 13
obcanského zakoniku), ¢imz pfispiva k naplnéni
principu pravni jistoty. V nemalé mife mize zve-
fejiovani rozhodnuti soudl rovnéz pfispét ke sjed-
nocovani judikatury. Proto také Evropska komise
sleduje pfistup vefejnosti k soudnim rozhodnutim
jako jeden z aspekt( pfi hodnoceni fungovani soud-
nictvi v Evropské unii. V hodnoceni za rok 2016
byla Ceska republika na jednom z poslednich mist
ve srovnani s ostatnimi zemeémi.

Ochrankyné proto povaZzuje za dulezité, aby vefejna
databaze soudnich rozhodnuti byla skute¢né napl-
novana a mohla plnit funkce, které jsou popsany
vyse. Jednim z vyznamnych predpokladd, jak toho
dosadhnout, je zakotvit povinnost soud( zvefejiovat
sva rozhodnuti pfimo v zdkoné o soudech a soud-
cich. O dalsich opatienich organizatné-technické
povahy souvisejicich se zprovoznénim databdze
soudnich rozhodnuti jednd v soucasnosti ochran-
kyné s Ministerstvem spravedInosti.

©

Verejna ochrankyné prav doporucuje
Poslanecké snémovné, aby pozadala viadu
o predloZeni navrhu zmény zadkona ¢. 6/2002
Sb., 0 soudech, soudcich, pfisedicich a statni
spraveé soudl a o zméné nékterych dalsich
zakon( (zdkon o soudech a soudcich), ve
znéni pozdéjsich predpist, kterym by doslo
k uloZeni povinnosti soudim zvefejiovat sva
rozhodnuti ve verejné pfistupné databazi
piimo timto zakonem.

5/ Poplatek za podani podnétu Uradu pro
ochranu hospodariské soutéze k zahajeni fizeni
o piezkoumani Gkon( zadavatele z moci Gfedni

Dne 1. fijna 2016 nabyl Gcinnosti zdkon o zadavani
vefejnych zakazek. V rdmci pozménovacich ndvrhi
se z iniciativy Ufadu pro ochranu hospodafské sou-
téZe dostalo do zakona ustanoveni § 259 o zpo-
platnéni podnétu k zahdjeni fizeni z moci Uredni


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&T=854
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&T=854
http://www.nsoud.cz/Judikaturans_new/judikatura_vks.nsf/uvod
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4496
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ve vysi 10000 K¢ za kazdou vefejnou zakazku, ve
vztahu k niZ je namitano pochybeni.

Ustanoveni § 259 zdkona o zaddvani verejnych
zakdzek zavedlo v oblasti spravniho prava no-
vinku tim, Ze zpoplatfiuje jiZz pouhé podani podnéty,
tj. informace spravnimu organu, Ze v jim dohlizené
pUsobnosti dochazi k né¢emu, co podatel povazuje
za nezdkonné nebo nespravné. Cini tak pomérné
vysokou ¢astkou, kterd témér odpovida cisté mi-
nimalni mzdé. Navic tak ¢ini pausalné, bez vyjimek
¢i moznosti osvobozeni. Obc¢ané tak vlastné plati
spravnimu organu financovanému z vefejnych pro-
stfedk( za to, Ze mu napomahaji s vykonem jeho
¢innosti. Zdkon rovnéz neumoziuje poplatek vratit
ani tehdy, pokud byl podnét shleddn divodnym,
tedy ani v pfipadé, kdy obc¢an poukazal na skutecné
nezakonny postup zadavatele vefejné zakazky.

Soucasné toto ustanoveni vylucuje rezim zadkona
o spravnich poplatcich. To ve vysledku znamen3,
7e Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze vyza-
duje platbu poplatku i po spravnich organech, které
mu oznamuji pochybeni zjisténa v ramci kontroly
¢innosti jim podrizenych uradu.

Sou¢asna pravni Uprava podavani podnétt k Uradu
pro ochranu hospodarskeé soutéze je podle ochran-
kyné v rozporu se zadsadou oficiality, kterd jej (po-
dobné jako jiné dozorové orgdny) zavazuje zahdjit
fizeni, jakmile nastane skute¢nost predvidand za-
konem, a to bez ohledu na to, jak ji zjisti. Ukolem
tohoto Ufadu totiz neni pouze rozhodovat konkrétni
spory v ramci ndvrhovych fizeni, ale rovnéz dohlizet
nad zakazkovym prostiedim (s vyjimkou zakazek
malého rozsahu).

Vzhledem k zavedeni poplatku doslo mezi lety 2016
a 2017 k vyraznému sniZeni Uradem vyfizenych
podnétl (tedy podnétd, za néz byl zaplacen popla-
tek a Ufad je nasledné proveéfil) o asi 93,5 %. Na
jednotky podnétl pak klesla podani neziskovych

©

Verejnad ochrankyné prav doporucuje
Poslanecké snémovné, aby prostfednictvim
poslaneckého ndvrhu novely zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, zrusila
jeho § 259.

organizaci. Toto ustanoveni tak predstavuje krok
smérem k vyraznému omezeni vefejné kontroly
béznymi lidmi a neziskovymi organizacemi a vede
v kone¢ném dusledku ke sniZeni transparentnosti
verejnych zakazek.

6/ Pouceni o pravu podat proti spravnimu
rozhodnuti Zalobu k soudu

S ohledem na Ustavné garantované pravo doma-
hat se svého prdva u nezavislého a nestranného
soudu (¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod,
¢l. 6 odst. 1 a 13 Umluvy o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod) je ochrankyné presvédcens,
Ze pro skute¢né efektivni vykon tohoto prava by
méla vsechna konecnd spravni rozhodnuti obsa-
hovat pouceni o moznosti podat proti spravnimu
rozhodnuti Zalobu, aby se tak zabranilo propadnuti
naroku na soudni ochranu pro neznalost prava.

Jako priklad dobré praxe mize slouzit postup Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, a dale nékolik pfi-
pady, kdy spravni Ufady o spravni zalobé povinné
poucuji s ohledem na zavazky vyplyvajici pro Ces-
kou republiku z unijniho prava (celni fizeni, fizeni
0 zajisténti cizince).

Poucovaci povinnost o moznosti podat spravni
zalobu jiz zavedly i jiné zemé Evropské unie -
napf. Slovensko ma obdobnou Upravu ve svém
spravnim fadu jiz od roku 2004.

Povinné poucovani by v praxi nepfedstavovalo
73dné nadmeérné financ¢ni naklady ani administ-
rativni zatiZeni. Jednalo by se o jednu standardi-
zovanou vétu doplnénou ke stavajicimu pouceni
0 nemoznosti podat odvolani.

Obdobné doporuceni predlozil Poslanecké sné-
movneé jiz vefejny ochrance prav JUDr. Pavel Var-
vafovsky v souhrnné zpravé o cinnosti ochrance
za rok 2071. Uvedené doporuceni se objevilo
i v souhrnnych zpravach o ¢innosti ochrance za
roky 2012 3 2013.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
svym usnesenim v roce 2014 vzala uvedené dopo-
ruceni ochrance na védomi a pozadala vlddu, aby
se jim zabyvala. Vldda Ceské republiky v tomtéz
roce s doporucenim vyjadrila souhlas a zavazala se
uvedenou Upravu navrhnout pfi nejblizsi vhodné
novelizaci spravniho fadu. VIada svij zavazek za
vice nez Ctyfi roky nenaplnila.

Ochrankyné se na konci minulého roku opé-
tovné obratila na vladu, aby svij dfivéjsi zavazek
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©

Verejnd ochrankyné prav proto doporucuje
Poslanecké snémovné, aby prostrednictvim
poslaneckého navrhu

1. do ustanoveni § 68 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad ve znéni pozdejsich predpist, vio-
Zila za odstavec 5 novy odstavec 6, ktery
vcetné poznamky pod ¢arou zni:

,(6) Rozhodnuti, proti némuZ nelze podat
odvolani, obsahuje pouceni o tom, zda je
mozné podat Zalobu k soudu podle zviastniho
pravniho predpisu,’) v jaké Ihdté je mozno
Zalobu podat, od kterého dne se tato Ihita
pocita a u kterého vécné a mistné prislusného
soudu se Zaloba podava.

Dosavadni odstavec 6 se oznacuje jako odsta-
vec /.

2. do ustanoveni § 181 zdkona ¢. 361/2003 Sb,,
0 sluzebnim poméru prislusnikl bezpecnost-
nich sbort, ve znénf pozdéjsich predpis(, vloZila
7a odstavec 6 novy odstavec 7, ktery vcetne
poznamky pod ¢arou zni:

,(7) Rozhodnuti, proti némuz nelze podat
odvolani (rozklad), obsahuje i pouceni o tom,
zda je moZné podat Zalobu k soudu podle
zvlastniho pravniho predpisu,?) v jaké Ihité
je mozno Zalobu podat, od kterého dne se
tato Ihdta pocita a u kterého vécné a mistné
prislusného soudu se Zaloba podava.

realizovala. VIdda vsak v lednu 2019 jen nekon-
krétné zopakovala, ze doporuceni ochrankyné
(sp. zn. 25/2018/SZD) zvazi pfi nejblizsi vhodné
novelizaci spravniho fadu.

7/ Vyfizovani stiznosti na poskytovatele
zdravotnich sluzeb

Pokud pacient neni spokojen s poskytnutymi
zdravotnimi sluzbami, miZe podat proti postupu

Dosavadni odstavce 7 a 8 se oznacuji jako
odstavce 8 3 9.

3. do ustanoveni § 247 zdkona ¢. 99/1963 Sb,,
obcansky soudni fad, ve znéni pozdejsich pred-
pisl, vloZila za odstavec 1 novy odstavec 2,
ktery vcetné poznadmky pod ¢arou zni:

,(2) Lhita je vsak zachovana, jestlize Zaloba
byla podana po uplynuti dvoumésicni
Ihaty proto, Ze se Zalobce ridil nespravnym
poucenim spravniho organu.?) Neobsahuje-li
rozhodnuti spravniho organu pouceni o Zalobé,
o Ihaté k jejimu podani nebo o soudu, u néhoz
se podava, nebo obsahuje-li nespravné
pouceni o tom, Ze Zaloba neni pripustna,
Ize podat Zalobu do tii mésicl od doruceni
spravniho rozhodnuti.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako
odstavec 3.

4. do ustanoven( § 72 zdkona ¢. 150/2002 Sb,,
soudni fad spravni, ve znéni pozdejsich pred-
pisti, doplnila odstavec 5, ktery vcetné po-
zndmky pod ¢arou zni:

,(5) Lhita je vsak zachovana, jestlize Zaloba
byla podana po uplynuti dvoumésicni [hdty,
nestanovi-li zvlastni zakon Ihdtu jinou, proto,
Ze se 7alobce fidil nespravnym poucenim
spravniho organu.?) Neobsahuje-li rozhodnuti
spravniho organu pouceni o Zalobé, o Ihdte
k jejimu podani nebo o soudu, u néhoz se
podava, nebo obsahuje-li nespravné pouceni
o tom, Ze Zaloba neni pripustna, Ize podat
Zalobu do tif mésict od doruceni spravniho
rozhodnuti.

poskytovatele zdravotnich sluzeb stiznost. Podava
ji poskytovateli zdravotnich sluzeb, ktery je rovnéz
odpovédny za jeji fadné vyfizeni v zdkonem sta-
novené Ih{té. Pouze poskytovatelé l0Zkové nebo
jednodenni péce maji povinnost stanovit si interni
pravidla pro vyfizovani stiZznosti. Ta zpravidla za-
jistuji, Ze se na vyfizovani stiznosti nepodili pfimo
zdravotnicky pracovnik, proti kterému stiznost
sméfuje.

1 Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdgjsich predpist. Cast patd zékona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudnf

fad, ve znéni pozdéjsich predpist.”

Zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisd.”
3§68 odst. 6 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.”
§ 68 odst. 6 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.”
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V pfipadech, kdy je poskytovatelem zdravotnich
sluzeb jediny lékar (napf. prakticky lékar) vyrizuje
stiznost proti svému postupu on sdm. Ochrankyné
povazuje takovou pravni Upravu stiznostniho fizeni
za neefektivni a nevhodnou. Casto se stavd, 7e
lékafi sami nevédi, jak se stiznosti nalozit, ani ze
se vyfizeni stiznosti fidi zakonem.

Podle nadzoru ochrankyné by se pacienti domohli
ucinngjsiho a rychlejsiho vyfizenf stiznosti, pokud
by jim zakon v pfipadé poskytovatell ambulantni
péce daval na vybér, zda se (jako doposud) se
stiznosti nejprve obrati na poskytovatele nebo ji
rovnou zaslou k prosetieni registrujicimu sprav-
nimu organu.

Dalsim problematickym bodem stiZznostniho fizeni
je podle nazoru ochrdnkyné zbytecné restriktivni
Uprava pristupu spravniho orgadnu do zdravotnické
dokumentace pacienta (stéZovatele). Spravni or-
gan se pfi vyfizovani stiznosti na poskytovatele
zdravotnich sluzeb zpravidla potfebuje seznamit
s obsahem zdravotnické dokumentace pacienta,
pripadné ji poskytnout nezavislému odbornikovi/
nezavislé odborné komisi. Podle soucasné pravni
Upravy musi spravni orgdn nejprve pozadat sté-
7ovatele o udéleni souhlasu s nahlizenim do jeho
zdravotnické dokumentace. Pokud ho stéZovatel
neudéli, spravni organ vyfizujici stiznost mize jejf
prosetfovani ukoncit.

Ochrankyné se domniv3, Ze povinnost vyzadat
si souhlas je nadbytecn3, nebot stéZovatelé jsou
z podstaty véci srozumeéni s tim, Ze spravni organ
se pfi vyfizovani stiznosti bude muset seznamo-
vat s obsahem jejich zdravotnické dokumentace,
kterd je pro vyfizeni stiznosti stéZejnim podkla-
dem. Z4dosti o souhlas a trvanim na viech jeho

nalezitostech maze dojit ke zbyte¢nému prodluzo-
vani vyfizovani stiznosti. Z toho divodu ochrankyné
navrhuje, aby se spravni organ mohl v souvislosti
s Setfenim stiznosti na poskytovatele zdravotnich
sluZeb seznamovat se zdravotnickou dokumentaci
stéZovatele bez jeho pisemného souhlasu.

©

Verfejna ochrankyné prav doporucuje
Poslanecké snéemovné, aby pozadala
vladu o predloZeni navrhu zmény zakona
¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani (zdkon
o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich
predpisu, ktery by,

— stanovil, Ze podminkou pro podani stiznosti
proti postupu poskytovatele ambulantni péce
k sprévnimu orgadnu, ktery tomuto poskyto-
vateli udélil opravnéni k poskytovani zdra-
votnich sluzeb, neni jeji predchozi netispésné
uplatnéni u poskytovatele,

— do § 65 odst. 2 pism. b) doplnil, Ze do zdra-
votnické dokumentace vedené o pacientovi
mohou bez jeho souhlasu nahlizet, jestlize
je to v z3jmu pacienta nebo jestlize je to
potfebné pro Ucely vyplyvajici z tohoto za-
kona nebo jinych pravnich predpist, a to
v nezbytném rozsahu osoby podilejici se na
vykonu pUsobnosti pfislusného spravniho
organu v souvislosti s Setfenim stiznosti,
3 ustanoveni § 94 odst. 2 zrusil bez nahrady.
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8/ Zména v poskytovani pifiméfeného
zadostiucinéni v penézich za nemajetkovou
Ujmu zpGsobenou diskriminaci

Podle ustanoveni § 10 antidiskriminac¢niho zakona
soudy poskytuji obétem diskriminace zadostiucinéni
v penézich za predpokladu, Ze jiné naroky (upus-
téni od diskriminace, odstranéni jejich nasledkd
¢i napf. omluva) nepostacuji k odc¢inéni zasahd
v podobé sniZeni jejich lidské dlstojnosti, dobré
poveésti ¢i vaznosti ve spolecnosti. Tento narok ma
subsidiarni povahu, coz odporuje pravu Evropské
unie a judikatufe Soudniho dvora Evropské unie,
z nichz vyplyva, ze financni satisfakci ma soud
poskytnout obéti diskriminace v zasadé vzdy.

VI3da sice potifebnou zménu ustanoveni § 10 antidis-
kriminac¢niho zakona navrhla, ale v roce 2017 novelu
vzala zpét. Ceskd soudni praxe ukazuje, Ze je novela
stale potfebna. Soudy bud nepfiznavaji ndhradu ne-
majetkové Ujmy vibec, nebo ji s odkazem na usta-
noveni § 10 odst. 2 a 3 antidiskriminacniho zdkona
nepfimerené snizuji. Poskytnuté zadostiucinéni pak
nema preventivni, satisfakéni ani sankeni Ucinek.

Obcansky zakonik pfitom obsahuje pravidla, kterd
pozadavkim unijniho prava a judikatury vyhovuji
(§ 2956 a 2957). Proto by bylo vhodné dat usta-
noveni § 10 antidiskrimina¢niho zdkona do souladu
s obcanskym zakonikem tak, Ze pro Ucely urceni
zpusobu a vyse pfiméfeného zadostiucineni by anti-
diskriminac¢ni zakon odkazoval na obcansky zakonik.

O

Verejna ochrankyné prav doporucuje
Poslanecké snéemovné, aby prostrednictvim
poslaneckého navrhu zménila
ustanoveni § 10 zakona ¢. 198/2009 Sb.,,
antidiskriminacni zakon, ve znéni pozdejsich
predpisy, tak, Ze se soucasné odst. 2 3 3
nahrazuji novym odst. 2, ktery vcetné
poznamky pod ¢arou zni:

,(2) Urceni zpisobu a vysSe priméreného
zadostiucinéni se fidi predpisy prava
obcanského.?)”

9/ Platovda a mzdova transparence jako
predpoklad pro spravedlivé odménovani

Z3konik prace garantuje pravo na spravedlivou
odmeénu. To, Ze nesmi byt ¢inény neodlvodnéné
rozdily mezi jednotlivymi zaméstnanci, je jednim
z mala omezeni zaméstnavateld, jakym zplsobem
hodnotit praci. Pokud zameéstnanci vykonavaji
stejnou praci stejné dobfe, méli by dostat stejnou
odménu. Ackoliv zdkon takto chrani zaméstnance
po mnoho let, toto pravo byva v praxi nevymaha-
telné, protoZze zaméstnanci si protipravniho jednani
zaméstnavatele ¢asto nejsou vibec védomi. Proto
je pfistup k informacim zasadnim predpokladem,
aby zaméstnanci mohli spravedlivé odmény do-
sahnout - at jiz vyjedndvanim se zaméstnavate-
lem, ¢i rozhodnutim soudu. Vetsi informovanost
zameéstnancl muze také vytvaret tlak na zvyseni
odmeén u nejhife placenych zaméstnani. Stavajici
pravni Uprava ale platovou transparenci prakticky
nezaruCuje a3 mnozi zaméstnavatelé se snazi zve-
fejnéni informaci o odménovani pfedchazet, kdyz
v pracovnich smlouvach zavazuji zaméstnance
k mlcenlivosti ohledné vyse jejich mzdy.

Nespravedlivé odménovani se mlze tykat jaké-
hokoliv zaméstnance a mdze mit rdzné priciny
(napriklad nizsi ohodnoceni zaméstnance, ktery si
pfi pracovnim pohovoru fekne o nizsi odménu i
nabidka vyssi odmény novému zaméstnanci, aniz
by si prilepsili i ti stavajici na stejné pozici). Casto
se s nerovnym odmeénovanim setkdvaji skupiny
zameéstnancl, které maji ztizené postaveni na
trhu prace, predevsim osoby se zdravotnim posti-
Zenim, starsi zaméstnanci nebo Zeny po navratu
z rodicovské dovolené. Transparentnost v odmeé-
novani je dulezitd také z hlediska snahy dosah-
nout rovnosti Zen a muzG. To zdUraznila Evropska
komise (Doporuceni Komise 2014/124/EU ze dne

7. brezna 2014), kdyz doporucila ¢lenskym statim

prijeti opatreni v této oblasti. Zatimco nékteré staty
zacaly prijimat konkrétni opatfeni, Ceska republika
zatim neucinila vibec nic.

Ochrankyné se domnivd, Zze by v Ceské pravni
Upravé méla byt vyslovné stanovena nicotnost
pravniho jedndni, jimZ se zaméstnanci zavazi
k micenlivosti ohledné vyse své odmény. K vyssi
transparentnosti by rovnéz pfispélo stanoveni po-
vinnosti zaméstnavatell uvést v pracovni inzerci
vysi nabizené odmény, povinnosti uvést na dotaz
zameéstnance ¢i odborové organizace primeér-
nou odménu Zen a muzl vykondvajicich stejnou
praci (bez zvefejnéni odmén za praci konkrétnich

5 §2956 32957 z3kona ¢. 89/2012 Sb., obtansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
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zameéstnancl) a u zaméstnavatell s vyssim po-
¢tem zaméstnancl stanoveni povinnosti pravidelné
zvefejnovat informace o rozdilech v odménovani
svych zaméstnancl a zaméstnankyn. Pokud by
tito zaméstnavatelé informacni povinnost nesplnili,
nemohli by se uchdzet o vefejné zakazky.

©

Vefejna ochrankyné prav doporucuje
Poslanecké snémovné, aby pozadala
vladu o predloZeni navrhu zmény zakona
¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni
pozdéjsich predpisl, zakona ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisll, zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ve znéni pozdejsich predpisli, a zdkona
€. 134/2016 Sb., 0 zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisy,
na jejichz zakladeé by byla do pravniho
fddu zavedena opatieni smérujici k vyssi
transparentnosti v .odmeénovani.

10/ Uprava podminek zkousek
z Ceského jazyka pro zaky a zakyné s odliSnym
matefskym jazykem

Stdvajici pravni Uprava pfijimaci a maturitni zkousky
z Ceského jazyka je pro z3ky a z3kyné s odlisSnym
matefskym jazykem velmi pfisnd, protoze musi
obé tyto zkousky skladat ve stejné obtiznosti jako
rodili mluv¢i. Pro mnohé z nich je i pfes dilci Ulevy
prakticky nemozné tyto zkousky Uspésné slozit.
Uspésnost téchto 73kl a zakyn ve strednim vzdé-
I3vani je pfitom klicova pro jejich dalsi uplatnéni
na trhu prace a pro jejich integraci do spole¢nosti.

Pro uspésné zvladnuti obou zkousek je nutné
osvojit si ¢esky jazyk na Urovni tzv. kognitivniho
Ci akademického jazyka, kterd je znacné odlisn3
od Urovné komunikativniho jazyka, odpovidajici
schopnosti kaZzdodenniho dorozumivani a dostacu-
jici pro vykon vétsiny povolani. Podle dostupnych
védeckych poznatk(d pfitom osvojeni jazyka na
akademické uUrovni trva lidem s odliSnym matef-
skym jazykem minimalné 5 az 7 let.

Pravni Uprava vztahujici se k jednotné pfijimaci
zkousce z Ceského jazyka (§ 20 odst. 4 z3dkona
¢. 561/2004 Sb., skolského zadkona) stanovi, ze
zkouska se promiji osobam, které ziskaly celé pred-
chozi zakladni vzdélani mimo uzemi Ceské republiky.

Potfebn3 Uroven znalosti jazyka se u téchto 73kl
oveéri pohovorem. Pripravovand novelizace skol-
ského zakona rozsifuje moznost prominuti na osoby,
které se v uplynulych Sesti letech aspon tfi roky
vzdélavaly ve skole mimo uzemfi Ceské republiky.
U spoletné ¢asti maturitni zkousky z ¢eského jazyka
mohou Z3ci a zakyné, ktefi se vzdélavali aspon Ctyfi
roky v predchazejicich osmi letech ve Skole mimo
uzemi Ceské republiky, pozadat o vice ¢asu na vy-
pracovani testu a moznost pouzivani prekladového
slovniku a slovniku spisovné cestiny.

Ani jedna z téchto vyjimek ale nereflektuje Uro-
ven jazyka pozadovanou u zkousSek a zejména
dobu, kterd je podle védeckych poznatkd nutn3
pro jeji zvladnuti. Pokud cizojazy¢ni 7aci a 7akyné
v Ceské republice ziskaji pouze zakladni (pfipadné
uc¢novskeé) vzdeladni, uplatiuji se na pracovnim
trhu v povoldnich s nizsi spolecenskou prestizi. To
vede k jejich frustraci, stigmatizaci a mdze vyustit
a7 v socidIni vylou¢eni s negativnimi dopady pro
celou spolecnost. Je proto nezbytné podminky
nastavit tak, aby cizojazy¢nym z3kim a zakynim
umoznily Uspésnou cestu celou vzdéladvaci sou-
stavou - v opacném pfipadé se jednd o zbytecnou
ztratu intelektudlniho, vzdélanostniho a pracovniho
potencidlu téchto lidi pro spole¢nost.

©

Vefejnd ochrankyné prav proto doporucuje
Poslanecké snéemovné, aby pozadala viddu
o predlozeni ndvrhu zmén Upravy vyjimek
U jednotné prijimaci zkousky z ¢eského
jazyka a spole¢né ¢asti maturitni zkousky
z Ceského jazyka v ustanoveni § 20 odst. 4
zadkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vysSim odborném
a jiném vzdeéldvani (Skolsky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpis(, tak, aby zohlednovaly
dobu minimalné nezbytnou k osvojeni
pozadované Urovné jazyka, tj. minimalne 5
az 7 let.
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Vvhodnoceni doporuceni
za roky 2016 a 2017

K jednotlivym legislativhim doporucenim predlo-
Zzenym ochrankyni ve vyrocnich zpravach za roky
2016 a 2017 se v ndvaznosti na projednani vy-
ro¢nich zprav Poslaneckou snémovnou (usneseni
Poslanecké snémovny ¢. 292 z 16. schize ze dne
28. 6. 2018) podrobné vyjadrila vladda (Zprava
0 vyuZiti doporuceni vefejné ochrdnkyné prav na
zmeény pravni tpravy uvedenych ve \Vyrocni zprave
za rok 2017). V nasledujicim textu ochrankyné
zejmeéna s prihléednutim k vyjadreni vIady hodnoti
pokrok dosazeny pfi naplfiovani jednotlivych legis-
lativnich doporuceni v obdobi od jejich predloZeni
Poslanecké snémovné do konce roku 2018. V pfi-
padé jednoho doporuceni se ochrankyné rozhodla
navrhnout Poslanecké snémovneé dalsi krok k jeho
Uspésnému naplnéni.

Doporuceni za rok 2017

1/ Osvobozeni od dané z nabyti nemovitych
véci i pro bytové jednotky v rodinnych domech

Ochrankyné doporucila osvobodit bytové jednotky
v rodinnych domech od dané z nabyti nemovitych
véci, protoze jejich plosné vylouceni z osvobozeni
v soucasnosti zakladd neddvodné rozdilné za-
chazeni s dafnovymi subjekty. Od dané jsou totiz
osvobozeny rodinné domy jako celek a bytové
jednotky v bytovych domech. Tato nerovnost
vznikla pfiklonem financni spravy k restriktiv-
nimu jazykovému vykladu zdkona. Naproti tomu
se ochrankyné domniva, Ze osvobozeni od dané
Ize dovodit jiz ze souc¢asné pravni Upravy. V z3-
jmu posileni pravni jistoty danovych subjektd
ochrankyné proto navrhuje novelizovat zakonné
opatfeni sendtu ¢. 340/2013 Sb. o dani z nabyti
nemovitych véci, novelou vyslovné osvobodit
bytové jednotky v rodinnych domech od dané
z nabyti nemovitych véci a pfechodnym usta-
novenim vztdhnout u¢inky novely i na pfipady
nabyti vlastnického prava k jednotce jesté pred
Uc¢innosti novely.

VlIadda v souvislosti s doporu¢enim ochrankyné
upozornila na poslanecky navrh novely predlozeny
Poslanecké snémovné (VIIl. volebni obdobi, sné-
movni tisk ¢. 179/0), se kterym vyslovila souhlas
a ktery odpovida doporuceni ochrdnkyné s vyjim
kou navrhovaného prechodného ustanoveni zava-
dgjiciho retroaktivitu zakona. VIadda preferuje pouZiti
stdvajici Upravy na danové povinnosti vzniklé pred
uc¢innosti novely.

Ochrankyné navrhovanou zménu v zasadé vit3, ale
obava se, ze pfijetim novely bez ji navrhovaného
pfechodného ustanoveni nebude odstranéna ne-
divodnd nerovnost mezi jednotlivymi dafiovymi
poplatniky nachazejicimi se ve srovnatelné situaci,
protoze stale bude zdanéno nabyti bytovych jedno-
tek v rodinnych domech v obdobi mezi 1. lednem
2014 3 uc¢innosti novely zakona. Z toho diivodu
ochrankyné doporucuje, aby pozméfovacim navr-
hem bylo do projednavaného poslaneckého ndvrhu
pifechodné ustanoveni doplnéno.

©

Verejnad ochrankyné prav doporucuje
Poslanecké snémovné, aby pozménovacim
navrhem k projedndvanému poslaneckému
navrhu na vydani zakona, kterym se méni

z3konné opatfeni Senatu ¢. 340/2013

Sb., 0 dani z nabyti nemovitych véci, ve
znéni zdkona ¢. 254/2016 Sb. (Poslanecka
snéemovna, VIII. volebni obdobi, snémovni

tisk ¢. 179/0) doplnila prechodné ustanoveni
nasledujiciho znéni:

,Pro danové povinnosti u dané z nabyti
nemovitych véci, jakoZ i pro prava
a povinnosti s nimi souvisejici, vzniklé
prede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto
zakona, nebyla-li vyse dariové povinnosti
pravomocné vymérena rozhodnutim spravce
dané, se pouZije zakonné opatieni Senatu
¢. 340/2013 Sb., ve znéni této novely.”

2/ Povinny zapis do zvlastni matriky

Ochrankyné doporucila prijeti zmén zdkon( smé-
fujicich k vypusteni povinnosti predkladat v ja-
kémkoli Ufednim styku doklad ze zvIastni matriky
vedené Uradem méstské ¢asti Brno-stred. Tato
povinnost se vztahuje jak na ¢eské obcany, tak na
cizince, ktefi uzavreli manzelstvi nebo partnerstvi
s Ceskym obcanem v cizing, a znacné jim kompli-
kuje proces vyfizovani dokladd. Podle ochrankyné
Ceska pravni Uprava odporuje trendu v EU, ktery
postupuje ke zjednoduSovani formalit pfi pred-
kladani dokladu a jejich automatickému uznavani
mezi ¢lenskymi staty.

VIada s doporucenim ochrankyné nesouhlasi, exi-
stenci zvIastni matriky povaZuje za smysluplnou
a povinnost predloZit ji vydany doklad v nékterych
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piipadech za jednodussi ne7 doklad vystaveny
organem ciziho statu, ndlezité ovéfeny a prelo-
Zeny do ceského jazyka. VIada také pfipomnéla
odbornou erudici zaméstnancl zvlastni matriky
a sjednocujici roli zvIadstni matriky z hlediska tran-
skripce z cizich jazyku. VIdda si uvédomuje narist
poctu podani, ktery se ale dafi fesit personalnim
posilenim zvIastni matriky.

Ochrankyné zdlraznuje, Ze hlavnim motivem dopo-
rucenti je zkratit v soucasnosti zdlouhavé vyfizovani
pasu pro déti narozené v ciziné. Uprava se mezitim
jesté zpfisnila zavedenim povinnosti predlozit do-
klad ze zvl3stni matriky vzdy, kdy zdkon stanovi
povinnost predlozit matri¢ni doklad. Ochrankyné
odmitd, Ze by sou¢asnd Uprava predstavovala pro
obcany méné komplikaci, ovéfeni a preklady do-
kladd vystavenych organy ciziho statu musi obcan
obstardvat i nyni. Se zahrani¢nimi doklady navic
prichdzeji bézné do styku také ostatni matri¢ni
Urady, proto se ochrankyné neztotoZiuje s argu-
menty vladdy ohledné nemoznosti garantovat od-
bornou erudici zaméstnanct mimo zvIdstni matriku
a sjednocujici roli pfi transkripci z jinych jazykd.
Zahrani¢ni srovnani ukazuje, Ze vydavani pasu
ditéti narozenému v zahranici je v jinych zemich
vyrazné rychlejsi. Ochrankyné ma za to, Ze dalsSim
posilovanim zvlastni matriky se tento systémovy
problém nevyresi.

3/ Sterilizace jako podminka ufedni zmény
pohlavi trans lidi

Na zakladé obdrzeného podnétu upozoriujiciho
na nutnost provedeni chirurgického zakroku pfi
soucasném znemoznéni reprodukéni funkce a pre-
méne pohlavnich orgdnl jako podminky pro Gredni
zménu pohlavi doporucila ochrankyné zménu z3-
kona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zadkoniku a za-
kona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbdach, vedouci k odstranéni téchto podminek
pro Ufedni zménu pohlavi.

Ministerstvo spravedInosti jiz pfedloZilo navrh za-
kona, ktery umozfiuje Ufedni zménu pohlavi bez
podstoupeni chirurgickych zakrokd. V pfipomin-
kovém fizeni k tomuto nadvrhu byly akceptovany
obé pfipominky ochrankyné. V souc¢asnosti pro-
bihd jednani nad zasadnimi pfipominkami dalsich
instituci. Ochrankyné si velmi ceni dosavadniho
piistupu Ministerstva spravedlnosti a pIné sou-
hlasi s ndvrhem zdkona v jeho aktudlni podobé,
kterd odpovidd pozadavkim vyplyvajicim z judi-
katury Evropského soudu pro lidska prava (A. P,
Garcon a Nicot proti Francii (¢. 79885/12 a dalsi,
rozsudek ze dne 6. dubna 2017) a rozhodnuti

Evropského vyboru pro socidlni prava (rozhodnuti
ze dne 15. kvétna 2018, ¢. 117/2015).

4/ Rizeni o uhradé nékterych zdravotnich sluzeb
z vefejného zdravotniho pojisténi

V fizenich o Zadostech pojisténcd o Uhradu zdra-
votnich sluzeb neupravuje procesni postup pojisto-
ven zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ani jiny zvladstni pravni predpis. Podle
spravnich soudl jde o spravni fizeni, proto se
uzije plné spravni fad. S ohledem na okolnosti to
ale neni v zajmu pojisténce na co nejrychlejsi roz-
hodnuti a pfistup k zdravotnim sluzbam. Zdravotni
pojistovny navic v rozporu se zaveéry spravnich
soudd a bez zdkonné opory nepouzivaji spravni
fad v plném rozsahu.

Vlada uvedls, 7e si je problému nesjednoceného
procesniho fizeni védoma a pracuje na jeho feseni.
K ndvrhu novely zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi byla ustavena pracovni skupina, na jejiz
¢innosti se aktivné podileji také zaméstnankyné
a zamestnanci Kancelare vefejného ochrance prav.
Navrh zdkona by mél byt do ¢ervna 2019 predlo-
Zen vladé s ucinnosti k 1. lednu 2020. Ochrankyné
vitd aktivitu Ministerstva zdravotnictvi smérem
k naplnéni doporuceni.

5/ Zasah do duastojnosti osob pfi poskytovani
socidlnich sluzeb jako prestupek

Klienti zafizeni socidlnich sluzeb jsou velmi ¢asto
ve zranitelném postaveni a mohou byt vystaveni
jednani zasahujicimu do jejich soukromi, bezpeci
a integrity ¢i jinak poniZujicimu zachazeni. Toto
jednani nemusi dosahovat intenzity trestného
Cinu, ale pfesto muze jit o zavazny z3dsah do lid-
ské ddstojnosti, kterému ma3 stat povinnost branit
a pfipadné jej efektivné postihovat. Ochrankyné
proto doporucila pfijmout zménu zdkona zavadsjici
skutkovou podstatu prestupku postihujici neoprav-
néné zasahy vici klientm socialnich sluzeb.

Vlada se s doporucenim plné ztotoZnila a pfislibila
zaclenit prestupek postihujici neopradvnéné zasahy
do soukromi, bezpeti a integrity klientd socidlnich
sluzeb v roce 2019 do ndvrhu novely zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
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Doporuceni za rok 2016

1/ Realizace dozorové pusobnosti statniho
zastupitelstvi i v dalsich detencnich zafizenich

Ochrankyné doporucila zakotvit dozorova opravnéni
statniho zastupitelstvi ve vztahu k zafizeni pro za-
jisténi cizincl, k pfijimacim stfediskim a k psychi-
atrickym nemocnicim, v nichz se vykonava Ustavni
ochranné léceni. Ve vztahu k prvnim dvéma bylo
doporuceni ochrdnkyné viddou vyslyseno a na-
vrh na zakotveni dozorovych opravnéni statniho
zastupitelstvi je soucasti vlddniho navrhu novel
zakona ¢. 326/1999Sb., o pobytu cizincl, a zakona
¢.325/1999 Sb,, 0 azylu, predloZzeného Poslanecké
snémovné (VIIl. volebni obdobi, snémovni tisk
203/0). Pfiprava pravni Upravy dozoru nad vykonem
Ustavniho ochranného léceni v psychiatrickych ne-
mocnicich zatim nebyla zahdjena. VI3da se zavedeni
dozoru nebrani, ale povazuje za nutné posoudit, zda
by bylo rozsifeni netrestni agendy statniho zastupi-
telstvi dostatecné persondlné i materidlné pokryto.

Ochrankyné pfipomin3, Zze se v pfipade dozoro-
vého oprdvnéni nejednd o novou pravomoc sveé-
fenou statnimu zastupitelstvi, ale o naplnéni pu-
sobnosti, kterou zdkon ¢. 283/1993 Sb,, o statnim
zastupitelstvi, pfedpoklada, ale zatim k ni neexis-
tuje zmocnéni ve zvldstnim zakoné. Ochrankyné
zdlraziuje, Ze absenci nezavislého dozorového
organu vybaveného adekvatnimi pravomocemi
Ceska republika nevytvari podminky pro naplnéni
¢l. 13 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod. Zakotveni dozorovych opravnéni statnich
zastupitelstvi povaZuje za nezbytné.

2/ Moznost pacienta podat stiznost na
zdravotni péci poskytovanou v zafizenich
socidlnich sluzeb

Pokud je klientdm zafizeni socidlnich sluzeb po-
skytovana odborna zdravotni péce, nemohou tito
v soucasnosti vyuzit stiznostniho fizeni dle zakona
¢.372/20711 Sb,, o zdravotnich sluzbach, pokud jsou
s poskytovanou zdravotni péci nespokojeni. Podle
soucasné pravni Upravy totiZz mohou podat stiznost
na kvalitu zdravotni péce u poskytovatele zdravotni
péce, pfip. se n3sledné obrdtit na spravni organ,
pouze pacienti tzv. registrovanych poskytovatell
zdravotnich sluzeb, jimiz jsou typicky nemocnice.
V pfipadé zafizeni socidlnich sluZeb se zpravidla
nejedn3 o registrované poskytovatele zdravotnich
sluzeb, nebot k poskytovani zdravotnich sluzeb
u nich neni vyzadovano udéleni opravnéeni od re-
gistrujiciho organu, ale postacuje pouhé ozndmeni
této skutec¢nosti.

VIada ve svém vyjadreni pfislibila zpracovat ndvrh
SirSi novely zakona o zdravotnich sluzbach. Podle
vlddniho zaméru by poskytovani zdravotnich slu-
Zeb v zafizenich socidlni pé¢e mélo byt vazano
na ziskani oprdvnéni k poskytovani zdravotnich
sluZzeb od registrujictho orgdnu. MoZnost vyuziti
stiznostniho mechanismu podle § 93 az 94 z3-
kona o zdravotnich sluzbach by se tim rozsifila i na
zdravotni péci v zafizenich socialni péce. Prestoze
vlada s doporucenim ochrankyné souhlasi, pro jeho
a predloZzeni zminéné novely podmifuje naleze-
nim konsensu v dalsich otdzkach mezi odbornou
vefejnosti.

3/ Renta versus zvysujici se minimalni mzda

Ochrankyné dlouhodobé evidovala zvyseny pocet
podnétl upozornujicich na problematicky vypocet
nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti nebo pfi uznani invalidity (tzv. renty)
poskytované v souvislosti s pracovnim Urazem
nebo nemoci z povolani poskozenym zaméstnan-
cim, kteff jsou v evidenci Ufadu prace. Pfi vypoctu
renty se u nich pouzivala fikce vydélku ve vysi mi-
nimalni mzdy, kterou vsak odskodfvujici pojistovny
aplikovaly rozdilnym zpGsobem. V pfipadé zvyseni
minimalni mzdy tak mnoha osobam klesla renta,
Ci o ni zcela pfisly.

Tento problém byl pouze ¢3stecné vyieSen no-
velou zdkona ¢. 262/2006 Sb., zadkoniku prace,
dle kterého je s Gc¢innosti od 1. fijna 2018 u po-
Skozeného uchazece o zaméstnani pfi vypoctu
ndhrady za ztrdtu na vydélku zohlednovdna
misto dosahovaného vydélku vyse minimalnf
mzdy platnd v den jeho prvniho zafazeni do
evidence uchazecd o zaméstnani. Vyse fiktiv-
niho vydélku se tak jiz nebude ménit s rlstem
minimalni mzdy, ¢imZ novela sjednotila postup
odskodnujicich pojistoven. Ochrankyné upozor-
nuje na to, Ze novela zakona nedopada na ty,
jimz narok na rentu vznikl pred 1. lednem 2007.
U nich bude stale zohlednovan pravdépodobny
vydelek, tj. vydelek ve vysi aktualni minimalni
mzdy, s jejimz rlstem se renta bude dale sni-
Zovat. Novela navic pfinadsi dalsi vyznamnou
nerovnost mezi jednotlivymi pozivateli renty,
kterym se ,navzdy” bude zapocitavat jiny fiktivni
vydeélek podle toho, kdy byli poprvé zafazeni do
evidence. Ochrdnkyné je proto pfesvédcena, Ze
provedend dil¢i Uprava pravidel vypoctu renty
neni dostatecnym feSenim, je vstficna jen vici
nékterym pozivatelim, zatimco u jinych zpGso-
buje nepfipustnou nerovnost, a systém by bylo
vhodné kompletné revidovat.
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4/ Nezavisly stiznostni mechanismus
v socidlnich sluzbach

Ochrankyné doporucila, aby k ochrané prav klientd
socidlnich sluZzeb byl vytvofen nezavisly stiznostni
mechanismus, ktery by prosetioval stiznosti na
kvalitu poskytovanych socidInich sluzeb. Poukdzala
v této souvislosti na zranitelnost klientd socialnich
sluzeb, zavaznost hrozici 4jmy a nedostatecnost
soucasnych dozorovych mechanism( k ochrané je-
jich individudlnich prav. Kazdy klient by mél mit ne-
jen pravo na poskytovani socidlnich sluzeb v sou-
ladu se zdkladnimi zdsadami zakona ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach, a ve svétle zdkladnich
lidskych prav a svobod, ale také moznost efek-
tivni obrany pro pfipady, kdy poskytovana sluzba
neodpovida uvedenym principim a pozadovanym

11
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standarddm. Ochrankyné navrhla, aby podobné
jako je tomu v pfipadeé stiznostniho mechanismu
v oblasti zdravotnich sluzeb, plnily roli stiznostnich
organt krajské Urady. Z vyjadreni vlady k dopo-
ruceni ochrdnkyné vyplynulo, Ze i vldda povazuje
za potfebné posilit ochranu prav klient( socidinich
sluZeb, nicméné nesouhlasi, aby tato agenda byla
svefena krajskym ufadim, a to s ohledem na hro-
zici stfet z3jmu. Ministerstvo prace a socialnich
véci nasledné ochrankyni prislibilo, Ze v roce 2019
zpracuje navrh pfislusné novely zdkona o socidl-
nich sluzbach, kterou bude pozadovany stiznostni
mechanismus vytvofen i pro oblast socidlnich
sluzeb s tim, Ze proSetfovanim stiznosti klientd
socidlnich sluzeb bude svéfeno pravé uvedenému
ministerstvu. Ochrankyné s ndvrhem Ministerstva
prace a socidlnich véci vyslovila souhlas.
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a Parlament

Poslaneckd snémovna

Poslanecka snémovna dne 28. ¢ervna 2018 projed-
nala vyrocni zpravu o ¢innosti vefejného ochrance
prav za rok 2017 (tisk 134) a pozadala vladu, aby
se zabyvala nékterymi z legislativnich doporuceni
ochrankyné a informovala snémovnu, jak s nimi
naloZila.

Dale ochrankyné s Poslaneckou snémovnou spolu-
pracovala pfedevsim prostfednictvim jejich vybord
a jednotlivych poslanca.

Petic¢ni vybor

Peti¢ni vybor projednal vyrocni zpravu o cin-
nosti ochrance za rok 2017, jednotlivé ctvrtletni
zpravy, vcetné zprav o vécech, v nichz ochrankyné
nedosdhla ndpravy ani po vycerpdni zdkonem

predvidanych postupl, jakoz i statni zavérecny
Ucet za rok 2017 a rozpocet Kancelare vefejného
ochrance prav na rok 2019.

Vybor se také aktivné vénoval vybranym oblastem
¢innosti ochrankyné, podrobné zkoumal jednot-
liva legislativni doporuceni ochrankyné a zajimal
se rovnéz o jeji stanovisko k reakci vlady na tato
doporuceni (viz Vyhodnoceni doporuceni za roky
2016-2017, str. 16)

Vybor pro vefejnou spravu
a Ustavné pravni vybor

Ochrankyné oba vybory oslovila kvili poslanec-
kému navrhu zmény zakona o evidenci obyvatel
(snémovni tisk ¢. 19) zakotvujici podminku pi-
semného souhlasu viastnika objektu s pfihldsenim
mista trvalého pobytu. Sezndmila je se zkusenostmi
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mnoha obc¢anl (stézovatell), ktefi se nemohou
prihl3sit k trvalému pobytu tam, kde skute¢né bydli,
nebot se obavaji nepfiznivé reakce pronajimateld.
Upozornila proto vybory na rizika zmény, tj. na
prohloubeni dosavadnich problémd vyvolanych
vzristajicim nesouladem evidencniho a faktického
pobytu ob¢and. Vybor pro vefejnou spravu dopo-
rucil novelu zamitnout.

Vybor pro socidlni politiku a jeho podvybor

Ochrankyné vybor sezndmila se svou ¢innosti
ve vybranych oblastech. Nasledné vybor oslo-
vila v pribéhu projednavani dvou poslaneckych
navrh( zmény zdkona o pomoci v hmotné nouzi
(snémovni tisky ¢. 89 a 99). Vyrozuméla vybor
o0 zjisténych praktickych problémech plosné vy-
platy ¢asti prispeévku na Zivobyti poukazkami, jiz
prinesla drivéjsi novela (zdkon ¢. 98/2017 Sb)).
Pfes nesporny pfinos pozdéji pfijatych zmén se
navzdory upozornéni ochradnkyné nepodafilo vy-
resit vsechny nespravedlivé dopady pravni Upravy
na konkrétni osoby v hmotné nouzi, nehledé na
zna¢nou administrativni naro¢nost celého procesu.
(vice v kapitole 03 Socidlni zabezpeceni, str. 42)

Podvybor pro socidini sluzby a osoby zdravotné
postizené ochrankyné informovala o své dosavadni
aktivité na poli své nové plsobnosti sledovani
napliovani prav osob se zdravotnim postiZzenim
(od 1. ledna 2018).

Senat

Senat dne 18. ¢ervence 2018 projednal vyroc¢ni
zpradvu o ¢innosti vefejného ochrdnce prav za rok
2017 a vzal ji na védomi.

Ustavné-pravni vybor
Vybor pro vzdélavani, védu, kultury, lidska
prava a petice

Podrobnéji ¢innost vefejného ochrance prav sle-
duji pravé tyto dva vybory, vcetné pravidelného
projednavani vyrocni zpravy.

Komunikace s jednotlivymi poslanci
a senatory

Ochrankyné ocefuje, Ze poslanci a senatofi vy-
uzivaji svého oprdvnéni predavat ji podnéty jed-
notlivych osob, pripadné se aktivné zajimaji o re-
alny dopad pravniho fadu na spolecnost, kdy jim
ochrankyné muze poskytnout cenné informace
a postrehy ze své ¢innosti.
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3 vIada

Vefejny ochrance prav vyrozumiva viddu, pokud mi-
nisterstvo nepfijme dostatecna opatieni k ndpraveé
konkrétniho pochybeni nebo obecné nezdkonné
spravni praxe. Maze také vladdé doporucit pfijeti,
zmeénu nebo zruSeni zdkona, pfipadné nafizeni
nebo usneseni vlady. V roce 2018 ochrankyné viadé
navrhla dvé zmeény zdkonu a dvakrat ji vyrozumeéla
o nezdkonné praxi ministerstev. 7a zjednodusenou
podobu legislativniho doporuceni vlddé ochrankyné
povazuje svou Ucast v pfipominkovych fizenich.

Doporuceni ke zméné zdkona

Dalkové (korespondencni) nahlizeni do
spravnich spisa

Ochrankyné zjistila nejednotny postup spravnich
Uradl pfi vyfizovani Z3dosti o nahlédnuti do spisu
prostiednictvim zaslani kopif listin postou ¢i elektro-
nicky. Nékteré Ufady takovym Zadostem vyhovuji,
jiné to odmitajf a trvaji na osobni Ucasti pfi nahli-
Zeni a pofizovani kopii. Ministerstvo vnitra odmitlo
metodicky usmérnit nejednotnou praxi Ufadu. Proto
ochrankyné pozdadala vladu, aby dalkové nahlizeni
do spist jednoznacné umoznila tim, Ze do spravniho
fadu vyslovné doplni pravo ucastnika spravniho
fizeni, aby mu spravni organ zaslal kopie spisu
nebo jeho ¢3sti. VIdda doporuceni odmitla (vice
viz Legislativni doporuceni, str 8).

@ sp. zn. 15/2017/52D ze dne
3. prosince 2018

Pouceni ucastnika fizeni o pravu podat proti
spravnimu rozhodnuti Zalobu k soudu

Kazdy ma pravo, aby jeho véc projednal nezavisly
a nestranny soud. Kone¢na spravni rozhodnuti ve-
smés obsahuji pouze pouceni 0 nemoznosti podat
odvolani. Utastnici pak ¢asto nevédi, Ze se mohou
obratit na soud, a Zalobu nepodaji v¢as. Aby se
zabranilo propadnuti ndroku na soudni ochranu
pro neznalost prava, doporucila ochrankyné viade,
aby zakotvila povinnost spravnich organd poucit
Ucastnika fizenf o pravu podat proti spravnimu roz-
hodnuti Zalobu k soudu. VIada doporuceni odmitla
(viz Legislativni doporucenti, str 17).

@ p. zn. 25/2018/57D ze dne
17. prosince 2018

Vyrozuméni ochrénkyné viladé

Nezakonny postup Ministerstva pro mistni
rozvoj pfi kraceni dotaci

Ochrankyné zjistila nékolik pochybeni pfi kracenf
(nevyplaceni) dotace. Rozhodnuti nadto vydalo
Centrum pro regionadlni rozvoj, jez k tomu nebylo
opravnéno, nebot na né ministerstvo bez zdkonné
opory rozhodovani nemohlo prenést. Ministerstvo
presto odmitlo prohlasit rozhodnuti za nicotné a ne-
provedlo ani jind dostate¢nd opatfeni k naprave.
Setrvaly nespravny nazor ministerstva nadto mohli
nasledovat i ostatni poskytovatelé dotaci. Ochran-
kyné proto informovala viadu.
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AktudlIni pravni Uprava by jiz méla podobnym po-
stupUm zabranit.

@ sp. zn. 10/2018/SZD ze dne 23. dubna 2018

Nezakonny postup Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy pfi prezkumech
maturitnich zkousek

Ochrance dlouhodobé sledoval postup ministerstva
pfi pfezkumu maturit a jiZ v roce 2012 mu vytykal
gablonovité formalni prezkoumavani testd. Setreni
provedené v roce 2016 zahrnujici analyzu 500
pfipadl potvrdilo pretrvavajici problémy.

Ministerstvo studenty nevyzyvalo ke sdéleni kon-
krétnich vyhrad k posouzeni testd. V pfipadech
organizacnich incidentd f3dné neprovéfilo pribéh
udalosti - neopatfilo vyjadreni pfitomnych matu-
rantd, ale pouze osob, jez se samy mohly pochy-
beni dopustit. Neposkytlo maturantdm vsechny
podklady a neumoznilo jim vyjadrit se k nim pred
vydanim rozhodnuti. Samotna rozhodnuti mnohdy
nebyla fadné odlUvodnéna, az tretina odpovéedi
byla sablonovitd (rozebiraly, co maturant nenami-
tal, a nereagovaly na konkrétni ndmitky). Nalezité
vyfizovani zadosti o pfezkum nepodporoval ani
obsah maturitni vyhlasky a ostatnich dokumentd
ministerstva. Situaci mohla ovlivnit i personalni
nouze na ministerstvu.

Ochrankyné o systémové nezakonné praxi vyrozu-
méla vlddu s z3dosti, aby zajistila ndpravu. VIada
ministrovi uloZila vyjadrit se k véci po konzultaci
s ochrankyni (usneseni vlady ¢. 462 ze dne 18. Cer-
vence 2018).

Ministerstvo nejprve vétsinu vyhrad odmitlo s tim,
Ze svou praxi v mezi¢ase zménilo. Ochrankyné
proto prezkoumala vzorek 350 pfipadl prezkum
maturit z jara 2018. Zjistila, Ze se praxe ministerstva
za tfi roky prakticky nezménila. Nadto vyslo na-
jevo, Ze ministerstvo ve vecech 73dosti o prezkum
nevede fadné spisy.

Ministerstvo ndsledné uznalo divodnost nékte-
rych vyhrad a pfislibilo ndpravu (Uprava maturitni
vyhlasky a pokynl pro zadavatele, konkretizace
oddvodnéni rozhodnuti, nahlizeni do podkladd pro
vydani rozhodnuti, Uprava vysledkového portdlu
73ka, Uprava pokynu pro garanty prezkumd).

@ sp. zn. 13/2018/52D ze dne
27. Cervna 2018

Prfipominky ochrankyné vlddé

84 pfipominek ochrankyné
uplatnila
k materidlim ministerstev

Verfejna ochrankyné prav vznesla v roce 2018 cel-
kem 84 pfipominek k 18 materidlim ministerstev
(z toho 15 navrh( pravnich predpist). Dosud se
predkladatelé vyporddali se dvéma tfetinami pfi-
pominek, témér polovinu z nich (47 %) alespon
Castecné akceptovali, pouze v necelé pétiné (18 %)
zUstal rozpor. Ochrankyné je Uspésnd zejména
v prosazovani téch pfipominek, které povazuje za
zcela zdsadni nebo zdsadni. Uspésnost vznesenych
pfipominek se meziro¢né mirné snizila.

V roce 2018 ochrankyné pfipominkovala 18 ndvrhi
(rovnéz 18 navrhd v roce 2017, 25 v roce 2016,
34 vroce 20153 30 v roce 2014). Uspéla v témér
poloviné pfipadl - 21 % pripominek bylo akcep-
tovano zcela a dalsich 26 % pripominek alespon
¢astecné (v roce 2017 bylo zcela akceptovano
32 % pfipominek a ¢aste¢né 18 %).

Ochrankyné pripominkovala mimo jinych napfiklad
navrh zakona o ndhradé Ujmy zplsobené povinnym
oc¢kovanim, navrh zmény zakona o lesich a ndvrh
zmeény zakona o mistnich poplatcich.

Do prehledu vysledkd vypoiadani jsou zafazeny
pouze pripominky, s nimiz se predkladatelé jiz
vyporadali.

Vypoiadani pfipominek v pfipominkovych
fizenich v roce 2018

' Akceptovano 21 0/0
(Casteene

akceptovano 26 0/0

Vysvétleno 35 0/0

neakceptovéno 1 8 0/0
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a Ustavni
soud

Rizeni o zrugeni zdkont

0d 1. ledna 2013 vefejny ochrdnce prav muze
vstoupit do fizeni o zruseni zadkond nebo jejich
jednotlivych ustanoveni jako vedlejsi Gcastnik.
V roce 2018 ochrankyné vstoupila do péti fizeni
Z jednadvaceti.

Zachrana administrativné zaniklych vozidel

Novela zdkona o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich méla registr silni¢nich
vozidel ,procistit” od ddvno neexistujicich aut.
Vlastnikim dala pll roku na zapis do registru. Vo-
zidla, u nichZ nebyl vlastnik v registru zapsan do
30. ¢ervna 2015, administrativné zanikla. Vlastnici
tak o né pfisli - nemohou je legalné pouzivat, ani
ZNovu registrovat.

Ochrankyné nelspésné usilovala o zmirnéni ne-
pifiméfenych dopadd administrativniho zavahani
nékterych vlastnikd. Pripojila se proto k navrhu
Krajského soudu v Hradci Krdlové na zruseni usta-
noveni zakotvujiciho administrativni zanik vozidel
s poukazem na mozny nepfiméfeny zasah do

prava na ochranu vlastnictvi zaru¢eného Listinou
zakladnich prav a svobod.

Rizeni u Ustavniho soudu bézi.
@ sp. zn. 12/2018/57D

@ sp.zn. Pl US 21718

Obnoveni soudniho pfezkumu nékterych
rozhodnuti o neudéleni statniho obc¢anstvi

Ochrankyné podpofila ndvrh Nejvyssiho spravniho
soudu na zruseni § 26 zakona o statnim obcanstvi,
které vylucuje soudni prfezkum spravnich roz-
hodnuti o neudéleni statniho obc¢anstvi z diivodu
ohrozeni bezpecnosti stdtu. Je totiZz pfesvédcena
o jeho rozporu s Ustavnim poradkem Ceské repub-
liky, nebot porusuje pravo na spravedlivy proces
zarucené Listinou zakladnich prav a svobod a od-
poruje principum demokratického pravniho statu
vyplyvajicim z Ustavy.

Ochrankyné nezpochybnuje, Ze na udéleni stat-
niho obc¢anstvi neni pravni ndrok. Odmitnuty
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Zadatel v3ak nema pfistup ani k podkladim, podle
nichz ma predstavovat riziko pro bezpecnost
stdtu, a nemuze se k nim vyjadfit. Bez soudniho
prezkumu neexistuje nezavisld a nestrannd kon-
trola vykonné moci. Nadto zde nyni neni Zadn3
kontrola, nebot ministerstvo aktudlné v rozporu se
zakonem odepird pfistup k informacim i ochran-
kyni. Drivejsi Setfeni pfitom prokazala pochy-
beni ministerstva, nebot v rozporu s judikaturou
Ustavniho soudu nezohlednilo individudlni miru
bezpecnostniho rizika.

Rizeni u Ustavniho soudu bézi.
@ sp. zn. 2/2018/57D

@ sp. zn. P US 22/17

Zruseni poplatku 10000 K¢ za podani podnétu
Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze

Ucelem demokratického pravniho statu je sluzba
obcanlm. Soucasti této sluzby je pravo obracet se
na statnf orgdny se zdleZitostmi vefejného zajmu,
jakoZ i pravo na to, aby se odpovédny orgadn pod-
nétem zabyval a podatele vyrozumél, jak s nim
nalozil a proc¢. Ustanoveni § 259 zdkona o zada-
vani vefejnych zakazek vsak podminuje podani
podnétu Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze
zaplacenim poplatku 10000 K¢.

Ochrankyné podpofila ndvrh na zruseni napade-
ného ustanoveni s poukazem na omezeni peti¢niho
prava a moznou nepiimou diskriminaci z divodu
majetku (nedostatek prostredkd k thradé poplatku).

Ustavni soud ndvrh odmitl jako podany neopravné-
nou osobou, proto dosud nevyhodnotil Ustavnost
napadeného ustanoveni. Stézovatel totiz ndvrh
na zruseni ustanoveni spojil s Ustavni stiznosti,
jiz napadl rozhodnuti soudu ve véci vydani bez-
divodného obohaceni odpovidajiciho spravnimu
poplatku. Podle Ustavniho soudu se mél domahat
vraceni spravniho poplatku (ve spravnim fizeni)
a pro pifpad neuspéchu uplatnit spravni Zalobu.

@ sp. zn. 17/2018/52D

@ sp. zn. Pl Us 28/18

Zru$eni opravnéni obci vymezit oblasti, v nichz
nelze pfiznat doplatek na bydleni

Listina zakladnich prav a svobod zarucuje kazdému,
kdo je v hmotné nouzi, prdvo na pomoc nezbyt-
nou k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek.

Doplatek na bydleni je ddvkou pomoci v hmotné
nouzi k Uhradé nakladd na bydleni. Ustanoveni
§ 33d z3kona o pomoci v hmotné nouzi obcim
umoznuje vymezit oblast se zvysenym vyskytem
socidlné nezadoucich jevl. Osoby, které se do
takové oblasti pristéhuji, pak podle § 33 odst. 9
zakona o pomoci v hmotné nouzi nemaji narok na
doplatek na bydleni, pfestoze jde o jediny (nebo
podstatny) zdroj Uhrady jejich naklad( na bydlent.

Ochrankyné ma za to, Ze napadend Uprava po-
pird smysl a podstatu Ustavniho prava na pomoc
v hmotné nouzi. Stat totiz v soucasnosti zajisténi
dostupného pfiméfeného bydleni nepodporuje
jinak nez davkami. (vice v kapitole 03 Socialni
zabezpeceni, str. 42)

Rizeni u Ustavniho soudu bézi.
@ sp. zn. 5/2018/57D

@ sp. zn. PI. Us 40/17

Zajisténi fadného soudniho pifezkumu omezeni
osobni svobody

Ochrdnkyné jiz v pribéhu legislativniho procesu
marné upozoriovala na problemati¢nost posla-
neckého pozménovaciho navrhu, jejz pfipravilo
Ministerstvo vnitra a obeslo tak standardni pfipo-
minkové fizeni, v némz by navrh nemohl uspét.
Vstoupila proto pozdéji do fizenf pred Ustavnim
soudem a pfipojila se tak k ndvrhu skupiny sen3a-
tor0 na zruSeni ustanoveni zakond, jez zdsadné
omezovala pravo cizincl na soudnf ochranu proti
z3dsahu do jejich prdva na osobni svobodu a v roz-
poru s prdvem Evropské unie jim v urcitych situacich
znemoznovala podat Zadost o povoleni k pfechod-
nému pobytu, a zasahovala tak do jejich prava na
soukromy a rodinny Zivot.

Ustavni soud nalezem ze dne 27. listopadu 2018
zrusil vSechna ¢tyfi napadend ustanoveni zakona
o pobytu cizinch na uzemi Ceské republiky a za-
kona o azylu z divodu poruseni zakladniho prava
na spravedlivy proces v podobé zamezeni pfistupu
k soudu, jakoZ i poruseni zaruky prezkumu zakon-
nosti rozhodnuti organd vefejné spravy ve spravnim
soudnictvi. Uzdkonéni povinnosti zastavit fizeni ne-
respektovalo ani klicovy postulat demokratického
pravniho statu, podle ného? jsou zadkladni prava
a svobody pod ochranou soudni moci.

@ sp. zn. 3/2018/57D

@ sp. zn. P US 41/17
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Rizeni o Ustavnich stiznostech

Ustavni soud si pfi opatfovani podkladil pro své
rozhodovani mlze vyzadat potfebnou pomoc. Vyji-
mecné ustanovuje ochrance koliznim opatrovnikem
Ucastnikd fizeni, zejména nezletilych déti.

Mezinarodni Unos ditéte rodicem

Ochrankyné jako kolizni opatrovnice ditéte navrhla,
aby Ustavni soud vyhovél Ustavni stiznosti poza-
dujici zruseni rozsudku nafizujiciho podle Haagské
umluvy navraceni nezletilého ditéte do USA.

Domnivala se totiz, Ze krajsky soud mohl zasah-
nout do Ustavné zaruceného prava nezletilé na
spravedlivy proces, zaru¢eného Listinou zaklad-
nich prdv a svobod, protoze nesplnil svou pouco-
vaci povinnost, nedostatecné zjistil skutkovy stav
a nedostate¢né oduvodnil své rozhodnuti, a to
vse v rozsahu posouzeni rizika, Ze ditéti v pripadé
navratu hrozi vazna ujma.

Ustavni soud Ustavni stiznost odmitl s tim, 7e

napadenym rozsudkem nebylo poruseno 73dné
7 Ustavné zarucenych zakladnich prav nebo svobod.

@ sp. zn. 8/2018/57D

@ sp.zn. 1. Us 735/18

Péstounska péce a kontakt ditéte s rodici

Ustavni soud ustanovil ochrankyni kolizni opa-
trovnici dvou a pul leté holcicky, jiz soud svéfil
do spole¢né dlouhodobé péstounské péce, zrusil
dosavadni péstounskou pécina prechodnou dobu
a zamitl navrh rodi¢t na svefeni dcery do jejich
péce. Rodice pfitom namitali, Ze jim péstouni brani
v kontaktu s dcerou.

Ustavni soud v souladu s ndzorem ochrdnkyné stiz-
nosti vyhoveél a zrusil rozsudek o svéfeni holcicky
do dlouhodobé péstounské péce, a to s ohledem na
vyrazny z3asah do prava na rodinny Zivot nezakon-
nym omezovanim kontaktu dcery s rodici. Citové
vazby mezi dcerou a rodic¢i se ukdzaly byt velmi
silné a rodice vyrazneé zlepSovali svoji situaci, aby
se k nim dcera mohla vratit. Dalsi zmény pecujicich
osob nedoporucila ani klinickd psycholozka. (vice
v kapitole 02 Rodina, zdravotnictvi a prace, str. 34)

@ sp. z2n. 18/2018/57D

& <p. zn. II. US 2344/18
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220000007 C | rlﬂ OS-/t Prijaté podnéty v letech 2016-2018
\/e FEJ ﬂ e 100 % = 8398 100 % = 8191 100 % = 8152
OCNrankynée
prav v Cislecn

32 % 31%

34 %

2016
. v plsobnosti v neplsobnosti

Vroce 2018 jsme obdrzeli 8 152 podnéti, z nichz 69 % bylo v nasi pisobnosti.
Opét se tak mirné zvysil podil podnétd, jimiz se miZeme zabyvat a mizeme
lidem s jejich problémy pomoci.

lidi pfislo osobné do Kancelafe vefejného ochrance prav v Brné pro radu
a informaci o puisobnosti ochrance, 418 z nich pfitom podalo podnét ustné
do protokolu.

lidi vyuzilo nasi informacni telefonni linku k ovéreni, zda feseni jejich pro-
blému je v pisobnosti ochrance, k ziskani informace o moznostech feseni
jejich problému, nebo k ovéreni stavu vyfizovani jejich podnétu.

zahajenych Setieni, z toho 33 z vlastni iniciativy
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Prijaté podnéty v pGsobnosti v ¢lenéni dle oblasti

Socialni zabezpeceni

Stavby a regiondlni rozvoj

Armada, policie a vézenstvi

Ochrana prav déti, mladeze a rodiny

Véci cizincd 283

‘

Statni sprava soudnictvi

Sprava na Useku zdravotnictvi

Sprava zaméstnanosti a prace

Diskriminace 28
Prestupky 20
Ostatni nezafazené obory v plsobnosti VOP 198

Doprava a spoje 197

Dané, poplatky a cla

Ochrana Zivotniho prostredi 17

Pozemkové pravo a restituce 129

Vnitfni sprava 75

e[ Samosprava, Uzemni ¢lenéni a pravo na informace

aVAl Sprava staniho zastupitelstvi

podnétd jsme obdrzeli

podnétl jsme vyiidili (toto cislo zahrnuje i podnéty z minulych
let uzaviené v roce 2018)

pfipadu se zjisténym pochybenim.
Ve 488 piipadech jsme dosahli ndpravy.

sankci (informovani nadfizeného organu nebo verejnosti)
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2018 Vyznamné momenty

0d 1. ledna jsme se zacali systematicky zabyvat napliiovanim prav lidi se
zdravotnim postizenim a ochranou prav migrujicich ob¢and EU.

Usporadali jsme konferenci k aktudlnim poznatkdm a otdzkdm v oblasti
ochrany zvifat proti tyrani.

Zorganizovali jsme sérii pracovnich setkani v regionech k problematice
monitorovani prav lidi se zdravotnim postizenim.

Po nékolikaletém Usili se podafilo dosdhnout zmirnéni podminek pro pfi-
znani sirotcich dichodl osifelym détem.

Poslanecké snémovneé jsme predloZili vyrocni zprdvu o ¢innosti v roce 2017.
Zapojili jsme se do celosvétové kampané Light it up blue! (Rozsvitme se
modre) pfi prilezitosti Svétového dne zvyseni povédomi o autismu.
Nejvyssi soud v souladu s nasim stanoviskem rozhodl, Ze antidiskriminacni
7alobu mohou podévat také pozlstali.

Vydali jsme aktualizované doporuceni k zapisim déti do materskych skol.
Peti¢ni vybor Poslanecké snémovny u nas uspoiradal své jednani a pfi té
prilezitosti se seznamil s nasi ¢innosti.

Vazné nemocnému muzi jsme pomohli nejen k vyraznému zvyseni invalid-
niho dtichodu, ale také k rekordnimu doplatku vice nez jednoho milionu korun.
U Ustavniho soudu jsme se zastali majiteld aut, kterym kvuli opomenuti
auto administrativné zaniklo a uz ho dal nesmi pouZivat.

Ochrankyné jmenovala svij poradni orgdn pro plnéni ukold plynoucich
z Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Vyboru OSN proti mucenf jsme prezentovali stanovisko k 6. zpravé vlddy
CR o plnéni zdvazka plynoucich u Umluvy OSN proti mucent.

Ochrénkyné Anna Sabatovd obdrzela od francouzského prezidenta Rad
Cestné legie za ochranu lidskych prav.

Vstoupili jsme jako vedlejsi G¢astnik do Fizeni u Ustavniho soudu na zrueni
poplatku 10000 K¢ za podani podnétu k Uradu pro ochranu hospodaiské
soutéze.

Zastali jsme se prava Zen na hrazenou péci porodnich asistentek v ramci
celé CR, nikoli pouze v nékterych regionech, jako je tomu dosud.

1. Doporuceni poslanecké snémovné, vztahy s dstavnimi orgény a zvIdstni opravnéni » Cinnost vefejné ochrankyné prav v ¢islech
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Ve spolupraci s pacientskou organizaci SMAci jsme se zapojili do kampané
na podporu lidi se spindlni svalovou atrofii.

Upozornili jsme na nespravnou praxi MSMT pfi prezkumu maturitnich
zkousek.

Informovali jsme nové ministry o dlouhodobych problémech v jejich resor-
tech a pozadali je o fesent.

Uspésné jsme ukoncili projekt ,Sluzba $ita na miru” zaméfeny na sladovani
pracovniho a rodinného Zivota ve statni sluzbé.

Ucastnili jsme se vyro¢ni konference ombudsmant Visegradské ¢tyrky
k otdzkam role ombudsmand pfi pInéni mezindrodnich zavazkl statu v ob-
lasti lidskych prav a boje proti hate speech.

V souvislosti se zvysujici se minimalni mzdou uz se po nasem doporuceni
nebude sniZzovat renta odskodnujici ztratu vydelku po pracovnim Urazu
nebo nemoci z povolani.

Opakované jsme upozornili na nednosnou délku vyfizovani prispévku na
péci, a to predevsim u odvolacich fizeni.

Ministerstvo vnitra na nase doporuceni zmeénilo praxi a umoziuje péstou-
nlm podat 7adost o pas pro svéfené dité i bez souhlasu soudu.

V souvislosti s komunalnimi a senadtnimi volbami jsme pfipravili osvétové
materidly k Ucasti lidi s mentalnim postizenim.

Zucastnili jsme se vyrocni konference [0l k tématu pristupu k informacim,
transparentnosti ombudsmanskych instituci a role ombudsmant jako ga-
rantd dodrzovani lidskopravnich zdvazkd statu.

Upozornili jsme na pritahy ve stavebnich fizenich, které zptsobuje organi-
zacné a personalné nepfipravena zména stavebniho zakona.

upozornili jsme na vazny nedostatek socidlnich sluzeb pro klienty s aus-
tismem. Podle naseho vyzkumu je pro né takova podpora prakticky ne-
dostupna.

Usporddali jsme dvoudenni konferenci k aktudinim otazkam tykajicim se
Svepravnosti.

ZUcastnili jsme se setkani evropskych ombudsman( pro prava osob se zdra-
votnim postizenim k tématu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Pozadali jsme vladu, aby zajistila Ucastnikiim spravniho fizeni dalkové
nahlizeni do spisu a aby urady informovaly ob¢any o moznosti soudniho
prezkoumani Urednich rozhodnuti.

Vydali jsme doporuceni ke spole¢nému vzdéldvani romskych a nerom-
skych deti.

Ve spolupraci s Informacnim centrem OSN jsme usporadali vystavu k 70. vy-
roCi prijeti Vseobecné deklarace lidskych prav.

Pri prilezitosti Mezindrodniho dne lidskych prav jsme s Centrem pro lidska
prava a demokratizaci usporadali vefejné promitani filmového dokumentu
,Je s nami konec?” (Before the Flood) a diskuzi na téma zmény klimatu
3 nase prava.
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RODINA, ZDRAVOTNICTVI
A PRACE

V roce 2018 jsme se €asto zabyvali postupy zdravotnich pojistoven pfi
rozhodovani o Uhradach Iécby ¢i zdravotnickych prostiedkd z vefejného
zdravotniho pojisténi. Stale také usilujeme o to, aby rozhodnuti Grfadu prace
v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti byla fadné odivodnéna a aby proti
nim bylo mozné podat opravny prostiedek. V fizeni u Ustavniho soudu jsme
zastupovali dvouletou holcicku, ktera zazila uz troji zménu péce. V jejim zajmu
jsme proto navrhovali opakovani stavajici péstounské péce na prechodnou dobu
¢emuz Ustavni soud vyhovél. Podafilo se nam rovnéz docilit zmény vnitiniho
radu détského domova a déti jiz nebudou po dobu adaptace omezovany ve
svych pravech.

!

Resili jsme také ¢etnost a formu kontaktl déti v péstounské péci s biologickou
rodinou. K tématu jsme se vyjadrili i v publikaci Dobry péstoun vydanou
Asociaci poskytovateld socidlnich sluzeb CR a v ¢lanku Problémové aspekty
kontaktu rodi¢t s détmi v pripadé jejich svéfeni do péstounské péce (Pravo
arodina - 5/2018).

Vyridili jsme
1 337 @ podnétd;

z toho

9 755 v plsobnosti,
5 82 mimo pusobnost.



v Menime
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pravidla

Vasi zadost zamitame. Pro¢?
To vas nemusi zajimat.

Prostiednictvim jednatele se na nds obratila spo-
le¢nost, s. 1. 0. (dale také stéZovatelka) se stiznosti
na postup Ufadu prace, ktery ji dopisem zamitl
73dost o pfispévek na spolecensky Ucelné pra-
covni misto (,SUPM”) pro vybraného uchazece
0 zaméstnani. Divodem zamitnuti byl pfedpoklad
Ufadu prace, Ze tento uchaze¢ bude z evidence
Ufadu prace pravdépodobné vyiazen, jelikoz se
nedostavil na sjednanou schiizku. Nutno podotk-
nout, 7e 7adost o prispévek na SUPM a zpro-
stfedkovani zaméstnani uchazedi vyfizovala dvé
odlisnd kontaktni pracovisté Uradu prace, kterd
spolu nekomunikovala.

Dospéli jsme k zavéru, Ze Ufad prace pochybil,
kdyZ o 74dosti sté7ovatelky o prispévek na SUPM
nerozhodoval ve spravnim fizeni a své rozhodnuti
f3dné neodlivodnil. Navic Ufad prace ani nevychazel
z fadné zjisténého skutkového stavu - v okamziku
posuzovani zadosti mél za to, Ze uchazec byl vy-
fazen z evidence, aniz by tuto skute¢nost ovéfil.
Toto pochybeni Ufad prace uznal.

O tom, Ze by Ufady prace mély o zadostech o pfi-
spevky aktivni politiky zaméstnanosti rozhodovat
ve spravnim fizeni, diskutujeme s Ministerstvem
prace a socialnich véci. BohuZel jsme se prozatim
neshodli. Jsme presvédceni, 7e Ufady prace take
v téchto pfipadech vydavaji rozhodnuti, proto by
mél byt upraven i postup, ktery samotnému roz-
hodnuti pfedchazi. Je otdzkou, zda aplikovat spravni
fad nebo zda by bylo vhodnéjsi, aby se postup ,usil
na miru” témto situacim a byl upraven v zdkoné
0 zameéstnanosti.

@ Zprdva ochrance: sp. zn. 2514/2017/VOP

Opakovani péstounské péce na pfechodnou
dobu mUzZe byt v z3djmu ditéte

Ochrankyneé byla ustanovena opatrovnici dvou a pul
leté hol¢icky v fizeni pred Ustavnim soudem. Hol-
Cicka byla svérena nejprve péstouniim na prechod-
nou dobu. Péstounka umoznovala ¢asty kontakt
s rodici a s holcickou si vytvofila silny vztah. Rodice
mezitim usilovné pracovali na zlepseni svych po-
meérd tak, aby se dcera mohla co nejdrive vratit zpét


http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6570

domd. Po uplynuti doby, po kterou podle zdkona
mize trvat prechodnd péstounskd péce (1 rok),
byla holcicka svéfena do dlouhodobé péstounské
péce. Pravé toto rozhodnuti, potvrzené krajskym
soudem, rodi¢e u Ustavniho soudu napadali.

Ochrankyné se setkala s hol¢ickou a jeji novou pés-
tounkou, s rodici v jejich novém bydlisti, hovofila se
socialni pracovnici, kontaktovala pdvodni péstounku
na prechodnou dobu a rovnéz prostudovala kom-
pletni spisovou dokumentaci. Poté konstatovala,
Ze doslo k vyraznému z3dsahu do prava na rodinny
Zivot nezdkonnym omezovanim kontaktu dcery
s rodici, a to za podpory zainteresovanych organd
socidlné-pravni ochrany déti. Zjistila, Ze rodice sku-
tecné vyrazné zlepsili svoji situaci a citové vazby
mezi nimi a dcerou jsou navazané a kvalitni. Ze
zpravy klinické psycholozky zaroven vyplyvalo, ze
v pfipadé této holcicky, kterd za dobu svého Utlého
détstvi zazila uz troji zménu péce, nedoporucuje
dalsi zménu pecujici osoby alespon do véku jejich
3 let, 3 to z dGvodu, Ze u ni diagnostikovala vyhy-
bavou vztahovou vazbu.

Péstounka na prechodnou dobu byla nepochybné
osobou, k niZz méla holcicka dosud nejdelsi a nej-
silngjsi vazbu. Ochrankyné proto konstatovala,
Ze v nejlepsim z3jmu ditéte by bylo opakovani
péstounské péce na prechodnou dobu, coz ve vy-
jimecnych pfipadech komentar k zdkonu o socidiné-
-prévni ochrané pripousti. Navrhla, aby Ustavni
soud stiznosti vyhovél a zrusil rozsudek o svefeni
nezletilé do dlouhodobé péstounské péce.

Ustavni soud nejprve odlozZil vykonatelnost roz-
hodnutf o svéfeni ditéte do dlouhodobé péstoun-
ské péce a holtitka se po dvou meésicich vratila
k prechodné péstounce, kterd soucasné podporuje
kontakt s rodici. Nasledné Ustavni soud rozhodnuti
o0 svéfeni do dlouhodobé péstounské péce zrusil.

@ Vyjadreni ochrankyné: sp. zn. 18/2018/SZD

& Nalez US: sp. zn. Il US 2344/18

Efektivni kontrola zafizeni pro déti
vyZadujici okamzitou pomoc II.

V roce 2017 jsme psali, Ze Ministerstvo prace
a socidlnich véci stdle nepfijalo metodiku, kterd by
zefektivnila kontroly a inspekce v zafizenich pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc (ZDVOP). | pfes nase
opakované apely se situace nezmeénila. Na nasem
z3avéru ohledné nutnosti aktualizace metodiky stdle

2. Roding, zdravotnictvi a prace » Ménime pravidla

trvdme a Ministerstvo prace a socidlnich véci bu-
deme v této veci dale urgovat.

@ Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 2481/2016/VOP

Meli jsme také pochybnosti o dostatecné socidlni
praci s rodinami nékterych déti umisténych ve
ZDVOP, pripadné o divodnosti a Ucelnosti jejich po-
bytu v tomto typu zafizeni. Z prostudovanych spis(
vice nez 20 déti umisténych ve ZDVOP vyplynulo,
7e nekteré tam pobyvaly i nékolik let, béhem nichz
doslo k nejrdznéjsim situacim, které jejich pobyt
ve ZDVOP nevhodné prodlouzily.

Oslovili jsme proto Ministerstvo prace a social-
nich véci a definovali ¢tyfi doporuceni, o nichz se
domnivdme, Ze napomohou ke zlepseni vykonu
socidlné-pravni ochrany déti. Jsme napfiklad pre-
svédceni, Ze OSPOD nesmi zlstat pasivni, je-li soud
v rdmci fizeni o nafizeni Ustavni vychovy ditéte ne-
¢inny, a dité v disledku takového jednani setrvava
v ZDVOP na z3akladé mechanicky prodluzovanych
predbéZnych opatfeni ¢i cykleni jinych pravnich
tituld. Ministerstvo s doporucenimi s drobnymi
vyhradami souhlasilo.

@ Zprava a stanovisko ochrance:
sp. zn. 164/2017/VOP

Dokazte néco, o em neexistuje dikaz

Nelspésné jsme pfipominkovali novelu vyhlasky
0 zdravotnické dokumentaci. Vyhlaska ve své pri-
loze vyjmenovavala minimalni obsahové nalezitosti
pisemného souhlasu s poskytnutim zdravotnich
sluzeb, zdznamu o odmitnuti poskytnuti zdravot-
nich sluzeb, zaznamu o dfive vysloveném prani
a zdznamu o souhlasu s poskytovanim informaci.
VSechny tyto ¢3sti novela zrusila, s ¢imZ jsme
nesouhlasili.

Domnivdme se, Ze dfivéjsi znéni vyhlasky chranilo
poskytovatele zdravotnich sluzeb i pacienta a pred-
chazelo konfliktGm ohledné toho, o ¢em byl nebo
nebyl pacient pouc¢en. Nyni, pokud bude pacient
namitat, Ze nebyl dostate¢né poucen, poskytovatel
zdravotnich sluzeb bude jen stéZi prokazovat, ze
pacientovi predal veskeré relevantni informace.
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Pomohli nebo poradili jsme:

rodinam

264
168

lidem s problémy
s Ufadem prace

lidem s problémy se
1 51 zdravotnim pojisténim
a stiznostmi na zdravotni

Setfeni skoncilo zjisténim
pochybeni a vidy jsme
dosahli napravy

péci
82

déti se na nas obratilo
s Zadosti o pomoc ¢i radu

53

Stabilni manzelstvi? Za tfi roky uvidime

Obratila se na nas stéZovatelka, kterd namitala, Ze
krajsky ufad jedna liknavé, nebot ji a jejimu dru-
hovi po nékolikaletém ¢ekani nezprostiedkoval do
osvojeni zaddné dité. V dobé pfiprav pro budouci
osvojitele ji bylo 46 let a jejimu druhovi 57 let, Zili
spolu 5 let. Krajsky Ufad stézovatelku a jejiho druha
zafadil do evidence osob vhodnych stat se osvajiteli.
V disledku druzského poméru pfitom nespliiovali
zdkonnou podminku pro spole¢né osvojeni ditéte
ani pro nezrusitelné osvojeni. Konstatovali jsme, 7e
rozhodnuti krajského Ufadu o zafazeni do evidence
bylo pochybenim, nebot dalo stéZovatelce a jejimu
druhovi mylnou nadeji, Ze se mohou stat osvojitel
spole¢ného ditéte.

Nadto jsme zjistili, ze pro pfipad, ze by uzavreli
manzelstvi, krajsky Ufad stanovil tfiletou Ihdty,
po jejimz uplynuti by zjistoval, zda se ,osvédcila”
stabilita jejich manzelského svazku. Triletou Ihdtu
pro osvédceni manzelstvi si stanovil krajsky urad
nezakonné. Zadny pravni predpis neurcuje, jak
dlouhou dobu by mélo trvat manzelstvi budoucich
osvojitell. Je nasnadé, Ze Ucelové uzavieni shatku
bez predchoziho souZiti by bylo obchazenim zdkona

Nejcastéji lidé hledali pomoc s:

Stiznosti tykajici se péce o zdravi

Pojistné na zdravotnim pojisténi
a ¢innost zdravotnich pojistoven

Cinnost inspektorat( prace

Zaméstnanost,
evidence uchazecl
0 zaméstnani

Nahradni
rodinna péce

Cinnost organu
socialné-pravni ochrany déti

0 25 % vic podnétl tykajicich se pojistného na
zdravotnim pojisténi nez v pfedchozim roce

0 11 % méné podnétl na odebrani ditéte z péce
nez v piedchozim roce

a znamenalo by nejistotu pro dité. Pro Ucely osvojeni
vsak nelze opomijet ani dobu druzského pomeéru.

Krajsky Ufad s nasim ndzorem nesouhlasil. Teprve
po vydani zdvérecného stanoviska pristoupil ke
zméné praxe. Predevsim ustoupil od poZadavku
trileté IhGty pro trvani manzelstvi, kterou dfive
povazoval za obligatorni pro zprostfedkovani na-
hradni rodinné péce. Krajsky Ufad se stézovatelce
pisemné omluvil.

@ Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 2582/2016/VOP

Kdo zajisti pomoc v [aznich?

S potizemi pfi zajisténi I3zefiského pobytu se na nas
obratil manzelsky par. StéZovateli jeho zdravotni
pojistovna schvalila Uhradu 1azenského lécebné-
rehabilita¢niho pobytu z verfejného zdravotniho
pojisténi. Vzhledem k tomu, Ze je kvili mozkové
pfihodé omezeny v pohyblivosti, pozadal také
0 Uhradu pobytu své manzelky. Jeji pobyt jako
privodce pojisténce vsak zdravotni pojistovna
neschvalila.
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Po nasi vyzvé pojistovna vyhodnotila redlnou po-
tfebu doprovodu stézovatele v 1aznich a pfislibila
zpétnou Uhradu pobytu jeho manzelky.

@ Zprdva ochrance: sp. zn. 3592/2018/VOP

Dité patfi k rodici

Obratila se na nas vedouci azylového domu a upo-
zornila na pfipad osmnactimési¢niho chlapce, ktery
meél byt svéfen do péce matky ihned poté, co si
zajistila pobyt v jejich domové. OSPOD vsak neu-
skute¢nil planované kroky a nepodal navrh na pred-
bézné opatreni, aby bylo dité svéfeno zpét do péce
matky. Ta s vlastnim ndvrhem u soudu neuspéla.

Po projednani véci s pracovnicemi OSPOD jsme
konstatovali pochybeni. V individudlnim planu
ochrany ditéte bylo uvedeno, Ze jakmile bude mit
matka zajistény pobyt v azylovém domé, aby méla
podporu a pomoc v péci o dité s ohledem na své
zdravotni postizeni, poda OSPOD navrh soudu na
predani ditéte zpét do péce matky. To vsak OSPOD
neucinil a ponechal tak reseni situace ditéte pouze
na matce s lehkym mentalnim postiZzenim. Nepro-
dlené jsme se dohodli na napraveé situace spoci-
vajici v podani odvolani proti zamitnuti navrhu na
pfedbézné opatfeni o pfedani ditéte zpét do jeji
péce. Soud odvolani vyhovél a chlapecek se vratil
do péce matky, kde prospiva.

@ zprava ochrance: sp. zn. 7015/2017/VOP

0 domacim nasili musi OSPOD
informovat soud

Obratila se na nas matka tfi déti se stiznosti na
postup OSPOD. Namitala nedostatec¢né zohlednéni
nasili v rodiné pfi doporu¢ovani parové terapie ro-
di¢im a rovnéz nedostatecné informovani soudu
0 tomto problému v rodiné (nasili za pfitomnosti
déti, obvinéni ze znasilnéni, za néz byl posléze otec
déti odsouzen).

Uzavreli jsme Setfeni konstatovanim pochybeni
OSPOD a pozadovali jsme po ném, aby dlsledné
informoval soud o nasili v rodiné za Ucasti déti a zo-
hlednoval nasili pfi doporu¢ovani konkrétni formy
terapie rodi¢cim (v takovém pfipadé je evidentné
vhodnéjsi individudIni terapie, oproti parové).

Urad nepfijal nase zavéry, ani opatfeni k napravé,
proto jsme vydali zadvérecné stanovisko. Teprve
poté ufad sdélil, Ze pracovnici OSPOD budou
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informovat soud o vsech skute¢nostech v roding,
které mohou pfispét k nezdvislému rozhodovani
soudu, o kterych se hodnovérné dozvedeli a maji
je podloZeny dukazy. K tomu jsme dodali, Ze po-
kud OSPOD nema informace o nasili v rodiné za
prokdzané, je nezbytné s ohledem na z3dvaznost
véci, aby o ném soud informoval alespoi jako o z3-
vaznych skute¢nostech uvadeénych castniky fizeni.
Trvalijsme i na zavéru, Ze jak pro nafizeni spole¢né
terapie, tak pro nafizeni mediace je i pouhé pode-
zfeni na domaci nasili , kontraindikaci”. V takovych
pripadech by méla byt spole¢na terapie a mediace
realizovana pouze na principu dobrovolnosti.

@ Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 5821/2016/VOP

Rozhovor s ditétem je tajny jen
do urcité miry

Obratila se na nds matka, jejiz syn byl rozhodnutim
soudu svéfen ze stfidavé péce rodicl do vylucné
péce otce. StéZovala si mimo jiné na postup OSPOD,
ktery podporil takto zdsadni zménu pomérd di-
téte, aniz by soudu sdélil blizsi informace o tom,
co syn sdéloval socidlnimu pracovnikovi, jak by si
predstavoval dalsi uspofddani svych pomérd. Ani
rodi¢e se nemohli dozvédeét vice, nebot socidlni
pracovnik zaloZil podrobny zdznam z rozhovor( se
synem pouze do tzv. zvladstni slozky, do niZ rodice
nemaji pfistup, a ve spise, do nejz rodice pfistup
maji, o tom neuved| 7adné informace.

| kdy? je tfeba podrobny zdznam o rozhovoru s di-
tétem zalozit do tzv. zvldstni slozky, mél by OSPOD
jeho obsah zachytit i do spisu. Pokud OSPOD vy-
chdzi z pohovoru s ditétem, jehoZ detailni zdznam
je zafazen do tzv. zvldstni slozky, mél by ve zpravé
soudu sdélit, co bylo podstatnym obsahem poho-
voru. Informace z pohovoru s chlapcem v dané
véci byly o to vyznamnéjsi, ze na zadkladé jeho
sdéleni podpofil sociadlni pracovnik velmi vyznam-
nou zménu pomeérl - svéfeni do vylutné péce otce.
OSPOD dle naseho nazoru pochybil, kdyZ soudu
nesdélil shrnuti podstatného obsahu pohovoru
s ditétem, na zakladé kterého navrhl zménu péce
stfidavé na vylucnou péci otce.

Urad se s nasim nazorem ztotoznil, vsichni pra-
covnici OSPOD o ném byli informovani a vedouci
odboru zapracovala doporucujici postup do pfislus-
ného standardu kvality socidlné-pravni ochrany déti.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 1024/2017/VOP
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Jak se adaptovat v détském domove

Obratila se na nds sedmndctiletd divka umisténd
v détském domové. Namitala, Ze do zafizeni musela
jit poté, co OSPOD a jeji poru¢nici nesouhlasili, aby
bydlela u pritele (zletilého vrstevnika). Po umisténi
do détského domova ji feditel zafizeni zakazal se
s piitelem stykat, pracovnici zafizeni ji zabavili
mobilni telefon, neméla pfistup k internetu. OSPOD
navic navrhl umistit divku do jiného zafizeni, nez
si prala a které ji slibil.

Zjistili jsme, Ze OSPOD pochybil, kdyZ soudu navrhl
umisténi divky do jiného zafizeni, nez si prala, aniz
dostatecné ovéfoval moznost jejiho umisténi do
détského domova, ktery divka preferovala, a z3jis-
téni ubytovani na interndtu. Také projednani volby
zarfizeni s divkou ze strany OSPOD jsme hodnotili
jako nekorektni. OSPOD pochybil i tim, Ze se ne-
zasadil o fadné dodrzovani prav, nebot (a to i pres
nase upozornéni) nikterak nefesil, Ze zafizeni divce
zakazuje pfijimat nadvstévy, neumoziuje ji chodit
na samostatné vychazky, umoziuje ji mit u sebe

vlastni mobilni telefon pouze 1 hodinu denné a ne-
umoznuje ji pristup k internetu.

K pochybeni doslo i na strané détského domova.
Reditel o zadosti pritele divky o jeji pobyt mimo
zafizeni nerozhodl spravnim rozhodnutim s fadnym
odlvodnénim (namisto toho pfitele divky odmitl
telefonicky, pfipadné pisemné s uvedenim zcela
irelevantnich ddvodi) a zasahoval do prav divky
(pouzivani mobilniho telefonu, pocitace a Wi-Fi,
vychdazky, ndvstévy pritele).

OSPOD prislibil, Ze bude sledovat, zda jsou rezimova
opatfeni v domovech v souladu se zdkonem ¢i Stan-
dardy kvality péce o déti ve Skolskych zafizenich
pro vykon Ustavni a ochranné vychovy, a pfipadné
bude usilovat o ndpravu. S ditétem umisténym
v zafizeni budou také socidlni pracovnici hovorit
drive nez po mésici a budou zjistovat, zda mu za-
fizeni nebrani v uplatiovani jeho prav.

N3asledné doslo ke zméné na pozici feditele Set-
feného détského domova. Nova feditelka pfijala



veskerd navrzena opatfeni k ndprave, zejména ne-
bude omezovat prava déti v pocatcich jejich pobyty,
a pokud bude chtit zamitnout z3dost o pobyt ditéte
mimo zafizeni, vydad o tom rozhodnuti.

@ Zprava a stanovisko ochrance:
sp. zn. 6064/2017/VOP

@ Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 6135/2017/VOP

V ndvaznosti na tento pfipad a dalsi poznatky
jsme uspofadali kulaty stdl Problematicke aspekty
soucasné Ustavni vychovy. Spole¢né se zfizovateli
Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné
vychovy (Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télo-
vychovy a krajské UGfady) a s fediteli nékterych
détskych domovl a vychovnych Ustavi jsme dis-
kutovali témata, kterd jsou v soucasnosti pfed-
métem zajmu praxe: hodnotici systémy ve skol-
skych zafizenich, adaptacni doba pro ,nové” déti,
kterd s sebou nese omezeni nékterych jejich pray,
testovani déti na pfitomnost ndvykovych 3tek
a osobnf prohlidky déti. Predmétem diskuze byla
i systémova témata, napf. spoluprace skolskych
zafizeni a orgdnd socidlné-pravni ochrany deti
a vliv rozhodovani soudl na pobyt déti v zafizenich.

Uhrada predporodni a poporodni zdravotni
péce poskytované porodnimi asistentkami

V souvislosti s konkrétnim podnétem jsme zjisto-
vali, zda je poskytovani zdravotni péce porodnimi
asistentkami regiondlné vyvazené a srovnatelné.
73 Ucelem zjisténi soucasné situace jsme oslovili
zdravotni pojistovny a vyzadali si Udaje predevsim
0 poctu smluv uzavfenych s porodnimi asistentkami.

Zjistili jsme, Ze v nékterych oblastech republiky
maji téhotné Zeny a matky moZnost svobodnéjsiho
vybéru mezi péci gynekologa a porodni asistentky.
Zdravotni pojistovny zde totiz uzaviely smlouvy
nejen s gynekology, ale i s porodnimi asistentkami,
a diky tomu jsou jejich vykony taktéZ hrazeny z ve-
fejného zdravotniho pojisténi. V jinych regionech si
musi téhotna Zena nebo matka hradit péci porodni
asistentky sama.

0 situaci a pfistupu k hrazené pfedporodni a po-
porodni péci porodnich asistentek jsme jednali
s ministrem zdravotnictvi a také v Pracovni skupiné
k porodnictvi.

V roce 2019 bychom se chtéli zasadit o zajisténi
snadnéjsiho pristupu k pfedporodnim a poporodnim
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sluzbam porodnich asistentek. Prozatim jsme
na problém upozornili tiskovou zpravou ze dne
22.6.2018.

Pojisténec by se mél dozvédeét, kolik na
zdravotnim pojisténi dluzi

Usporadali jsme setkani zastupcl zdravotnich po-
jistoven a Ministerstva zdravotnictvi, jehoz icelem
bylo vymeénit si informace o praxi pojistoven pfi
placeni a vymahani pojistného. Zjistili jsme, ze
vypisy ohledné Uhrad a pfipadnych dluhd na po-
jistném jsou natolik neprehledné, Ze pojisténec
jen tézko pochopi, kolik a k jakému datu vlastné
dluZi. Pro zpfehlednéni téchto vypisG by vsak bylo
zapotiebni zménit IT systém, coz by bylo technicky
velmi narocné a drahé feseni. Pojistovnadm jsme
proto doporucili zaméfit se na komunikaci s pojis-
téncem, aby byla srozumiteln3, Uplna a aktualni.

Sliby chyby

Napsali jsme Ministerstvu zdravotnictvi, Minister-
stvu prace a socidlnich véci a Ministerstvu skolstvi,
mlddeze a télovychovy, Ze je tfeba sjednotit sys-
tém, komunikaci mezi ministerstvy a reformovat
Ustavni a ochrannou vychovu. Uvitali jsme proto
prislib, ktery zaznél na kulatém stole Systém péce
o ohroZzené déti (Ministerstvo prace a socidlnich

véci, Praha, 13. 11. 2018): sjednotit metodické
vedeni a vytvofit kolegium na rovni ministrd a za-
stupcU jednotlivych rezort(, které se bude spolecné
vyjadiovat k celkovému fungovani péce o ohroZzené
déti a bude spolecné navrhovat pfipadné zmény.
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SOCIALNI
ZABEZPECENI

V roce 2018 se vyrazné zvysil pocet podnétl tykajicich se dichod, prispévku
na péci a davek pro osoby se zdravotnim postizenim. V souvislosti s pfispévkem
na péci lidé nejcastéji namitali nepfimérenou délku fizeni, ktera je zplsobena
dlouhodobym nedostatkem posudkovych lékara.

Vyiidili jsme celkem

1595 @ podnéty;

oz je o sto vice nez v piedchozim roce
0 57 % vzrostl pocet podnétl tykajicich se prispévku na péci

0 37 % vzrostl pocet podnétd tykajicich se invalidnich diichodi

9 92 nasich Setreni skoncilo zjisténim pochybeni,

Vv 1 se nepodarilo dosdhnout napravy.
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,Bezdavkové” zony

Na prelomu roku 2017 3 2018 zacala mésta a obce
vyhlasovat oblasti se zvysenym vyskytem socialné
nezadoucich jevd. Osoby, které se do takové ob-
lasti nové pristéhuji, neziskaji narok na doplatek
na bydleni. Podle predstav tvircd zdkona se tim
mélo zabranit dalsimu rozvoji ,byznysu s chudo-
bou” a prohlubovani socidlniho vylouceni, kdyz se
lidé z3visli na ddvkach na bydleni stéhuji do mist,
kde jsou levné byty, ale zaroven je zde nedostatek
pracovnich prileZitosti.

Jiz od konce roku 2017 jsme monitorovali postupy
mést pfi vyhlasovani téchto oblasti a prostfednic-
tvim statistickych udaji Uradu prace o odejmutych
doplatcich na bydleni jsme zjistovali dopady na
socialni situaci jednotlivcd. Na zakladé ziskanych in-
formaci jsme se rozhodli vstoupit do fizeni u Ustav-
niho soudu o zruseni ustanoveni zdkona o pomoci
v hmotné nouzi, které umoznuji vyhlaseni oblasti
se zvySenym vyskytem socidlné nezddoucich jeva.
ZtotoZnili jsme se s ndvrhem skupiny senator(, Ze
tato ustanoveni jsou v rozporu s Ustavnim pofrad-
kem a méla by byt zruSena. Namitali jsme z3sah do
Ustavné zaruceného prava kazdé osoby v hmotné
nouzi na pomoc, kterd je nezbytna k zajisténi za-
kladnich Zivotnich podminek. Vyjadfili jsme obavu,
7e nékteri lidé, pokud se prestéhuji do vyhldsené
,bezdavkové zény” pfijdou o pomoc s Uhradou
nakladd na bydleni, kterou davkovy systém nabizi.
Vyhlaseni zony mGze branit i pfirozenému stéhovani
lidi s nizsimi prijmy v rdmci obce. Upozornili jsme na

nebezpeci ,domino efektu” - jakmile jedno mésto
vyhldsi ,bezdavkovou zénu”, pristoupi k témuz
kroku i dalsi mésta v okoli, aby se vyhnula pfilivu
0sob v hmotné nouzi, které si nemohou zajistit
bydleni v prvnim mésté pravé kvali této ,zoné”.
Takto miZe byt postupné ,zablokovan” doplatek na
bydleni napfiklad na Uzemi celého kraje a socialni
problémy se pouze prendseji jinam. Ustavni soud
zatim nerozhodl.

@ Vyjadreni pro Ustavni soud a doplnéni
vyjadreni: sp. zn. 5/2018/SZD

Poukazky nuti lidi nakupovat draze

Od prosince 2017 zacal ufad prace na zdkladé
novely zdkona o pomoci v hmotné nouzi vyplacet
osobam, které jsou v hmotné nouzi déle nez 6 mé-
sicl, ¢ast prispévku na Zivobyti prostfednictvim
poukazek na nakup zboZi ve stanovené hodnoté.
Podle zdkona musi Urad prace vyplatit minimalné
359% davky v poukazkach. Zbyvajici ¢ast davky
mUze vyplatit v penézich (sloZenkou ¢i pfevodem
na Ucet), pokud nejsou u klienta ddvody pro vy-
platu v poukdzkach ve vétsi mife (napf. snizen3
schopnost hospodafit s penézi). Poukazky, které
Ufad prace k vyplaté vyuZiva, jsou uréeny pouze
pro osoby v hmotné nouzi a podle jejich oznaceni
Ize zjistit, Ze platici osoba je v hmotné nouzi.

Na pocatku roku 2018 jsme obdrzeli desitky
stiznosti na novy plosny zplsob vyplaty davek
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v poukdzkach. Lidé predevsim namitali, Ze vyplata
v poukazkach omezuje jejich moznost svobodné
si vybrat obchody, ve kterych budou nakupovat
(nékteré obchody poukdzky neprijimaji). Problémy
vznikaly i kvali nevraceni na poukazky. Lidé mu-
seli nakupovat presné v jejich nominalni hodnoté,
a fakticky tim byli nuceni k drazsim nakupam.
Z poukazek také nelze hradit mimofddné vydaje
napf. na doplatky za léky. Rada lidi povazovala
placeni poukdzkami za poniZujici a stydéla se za né.

V Unoru roku 2018 byly v Poslanecké snémovné
predloZeny 2 ndvrhy na zavedeni vyjimek z vyplaty
davek prostrednictvim poukazek (snémovni tisky
¢. 89 a3 99). Navrhované vyjimky se mely tykat
osob Zijicich v zafizeni socidlnich sluZeb, hospita-
lizovanych ve zdravotnickych zafizenich a osob
s omezenou svépravnosti. Pfi projednavani na-
vrhu z3dkona ve Vyboru pro socidini politiku jsme
seznamili poslance s nasimi poznatky (viz kapitola
Ochrankyné a Parlament str. 21). Navrhovali jsme,
aby byl plosny zplsob vyplaty v poukazkach uplné
zrusen s vyjimkou pfipadd, kdy pfijemce davku zne-
uZivd nebo nedokaze s penézi hospodafit. V téchto
pfipadech by mohl Ufad prace situaci individualné
posoudit a pfiznat vyplatu v poukdzkach (tak tomu
bylo i dfive do listopadu 2017). Toto Feseni v3ak
v Poslanecké snémovné neziskalo dostatecnou
politickou podporu. Apelovali jsme proto alespofi na
rozsifeni vyjimek zejména na osoby se zdravotnim
postiZzenim, seniory a osoby s dietnim stravovanim.

V pribéhu projedndvani zadkona byly nékteré nase
pripominky vyslyseny a doslo k rozsifeni vyjimek
alespon na nejzranitelnéjsi osoby (invalidni ve tre-
tim stupni a z3vislé na pécijiné osoby ve stupnich
llla 1IV) a seniory. Pfipady nedostupnosti obchod
nebo potfebu nakupu ve specializovanych prodej-
nach, napriklad kvili nafizené dieté, bude mozné
resit prostiednictvim individudIni vyjimky udélené
Ufadem prace.

Proc chtit védét, z jakého divodu
posudkovy lékaf nepovolil neomezené
vychazky?

Pokud je ¢lovék v docasné pracovni neschopnosti
(,na neschopence”) je soucasti lé¢ebného rezimu
i stanoveni vychdazek. Na jejich povoleni nevznika
narok automaticky, ale rozhoduje o nich oSetfujicf
lékar,

Z3kon omezuje rozsah vychazek (maximalné 6 ho-
din denné) a jejich dobu (7 - 19 h), pficemz oSet-
fujici lékar musi pfi povoleni vychazek vymezit
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i jejich konkrétni ¢as. Bez konkrétniho vymezeni
doby vychazek by totiz nebylo mozné provadeét
kontrolu dodrzovani lécebného rezimu.

Nelze vsak vyloucit pfipady, kdy zdravotni stav
nebo narocna ¢i intenzivni [é¢ba a jeji nepfiznivé
vedlejsi icinky neumoZznuji pojisténci vyuzit pevné
stanovenou dobu vychazek. Vyjimecné proto oset-
fujici léekar miZe povolit, aby si pojisténec volil
dobu vychazek podle svého aktudlniho zdravotniho
stavu, neomezené, tj. zdkonné limity zde neplati.
Takto ale mUzZe oSetfujici lékaf postupovat jen po
predchozim pisemném souhlasu pfislusné okresni
spravy socidlniho zabezpeceni.

Problém spatfujeme v tom, Ze posudkovi lékafi
nezdUvodnuji, pro¢ Zadost o neomezené vychazky
zamitli. OdGvodnovani nevyzaduje ani aktualni
metodika Ceské spravy socidlniho zabezpeceni,
kterd vychazi z toho, Ze se na ne/udéleni souhlasu
nevztahuje spravni fad.

Z3kon o nemocenském pojisténi skute¢né v tomto
pfipadé aplikaci spravniho fadu vylucuje. Udélovani
souhlasd ve vécech do¢asné pracovni neschopnosti
je vsak vykonem vefejné spravy. V ptipadech, kdy
sice zvlastni zakon stanovi, Ze se spravni fad nepou-
Zije, ale pfitom sam neobsahuje Upravu odpovidajici
z3kladnim z3sadam ¢innosti spravnich orgadnd, po-
uziji se pfi vykonu vefejné spravy zakladni zasady.

Posudkovi lékafi maji pfi povolovani neomezenych
vychazek pomérné Siroky prostor pro uvazeni,
nemohou vsak jednat svévolné. Spravni uvazeni
neznamena absolutné volnou, ni¢im neomezenou
Uvahu. Posudkovi Iékafi proto musi dodrzovat za-
sadu zdkazu zneuziti spravniho uvazeni a zasadu
legitimniho ocekdvani, z nichZ vyplyva pozadavek
na odGvodnovanijejich stanovisek. Musi byt mozné
zpétné dovodit, jakymi Uvahami se pfi posuzovani
73dosti o neomezené vychazky posudkovy lékar
fidil, jakym zplGsobem se vyporadal s predloZzenymi
dukazy a argumenty dotcenych osaob.

Doporucovali jsme CSSZ Upravu piislusné metodiky.
Protoze CSSZ doporuceni odmitla, obratili jsme se
na Ministerstvo prace a socidlnich véci. To uloZilo
Ceské spravé socidlniho zabezpeceni zménit me-
todiku tak, aby v pfipadech nesouhlasu s neome-
zenymi vychazkami posudkovi Iékafi své zamitave
stanovisko alespon stru¢né oddvodiovali.

@ Zprava, stanovisko a sankce ochrance:
sp. zn. 2440/2017/VOP
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Nejcastéji lidé hledali pomoc s:

Invalidni diichod

Socialni zabezpeceni
se zahrani¢nim prvkem

Prikaz osoby se
zdravotnim postizenim

Davky nemocenského
ojisténi

Prispévek na zivobyti

Prispévek na péci

Starobni diichod

Vraceny pieplatek na ddvce se musi odecist
od pfijmu celé rodiny

Obratila se na nds stézovatelka, které Urad prace
uloZil povinnost vratit preplatek na rodicovském
prispévku, nebot neoznamila, Ze obdrzela penézi-
tou pomoc v matefstvi na mladsi dité. Nesouhlasila
také s tim, Ze ji Ufad prace nepfiznal pfispévek na
bydleni, protoZe do pfijmu zapocetl rodi¢ovsky
piispévek, ktery ale stéZovatelka vratila.

Ohledné stanoveni povinnosti vratit preplatek jsme
neshledali v postupu Ufadu prace chybu. StéZova-
telka méla skute¢né povinnost vyplaceni penézité
pomoci ozndmit. Za nespravny jsme vsak povazo-
vali postup Ufadu prace pfi zohlednéni vraceného
preplatku v rozhodném pifjmu rodiny. Urad prace
pfi vypoctu vyse prispévku na bydleni odecetl vra-
ceny preplatek na rodi¢ovském prispévku jen od
prijmu stéZovatelky, nikoli od pfijmu rodiny. Takovy
postup je v3ak nezdkonny. Zdkon o statni soci-
3lni podpore totiz jednoznacné stanovi, ze pokud
opradvnéna osoba (osoba spole¢né posuzovanad)
vraci preplatek na rodi¢ovském prispévku, snizuje
se rozhodny pfijem celé rodiny (nikoli pouze dané
osoby) o ¢astku preplatku v tom rozhodném obdobi,
v nemz byl pfeplatek vracen.

Urad prace odmitl nespravny postup uznat a na-
pravit. PoZadali jsme proto Ministerstvo prace

a socidlnich véci, aby ufadu prace ulozilo prikazem
zahgdjit fizeni a pfehodnotit vysi davky. Ministerstvo
se ztotoznilo s nasimi argumenty. Po jeho zdsahu
Ufad prace prehodnotil vysi pfispévku na bydlenf
a doplatil stéZovatelce 2016 K¢.

@ Zprdva, stanovisko a sankce ochrance:
sp. zn. 4636/2017/VOP

Odejmuti pfispévku na péci musi byt
zalozeno na presvédcivych dikazech

Obratil se na nds muz se zdravotnim postiZzenim,
ktery pobiral prispévek na péci od roku 2008. Popi-
soval, Ze se jeho zdravotni stav postupné zhorsoval
a stdval se tak vice z3avislym na pécijiné osoby. Nej-
prve pobiral prispévek na péci ve stupni zavislosti |,
v roce 2010 dostal pfispévek ve stupni Il a v roce
2013 ve stupni lll. Na z3dkladé skonceni platnosti
posudku zahdjil Ufad prace v roce 2016 nové fizen,
proved| socidlni Setfeni a pozadal okresni spravu so-
cidlniho zabezpeceni o posouzeni stupné zavislosti.
Posudkovy lékar dospél k zavéru, Ze stéZovatel neni
vlbec z3avisly na pécijiné osoby, proto mu Urad prace
prispévek odejmul. Ministerstvo prace a socidlnich
véci rozhodnuti o odejmuti prispévku potvrdilo.

Z3véry posudkovych lékafd jsme povazovali za
prekvapivé, nebot jen nékolik mésicl predtim
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stéZovateli pfiznali ndrok na prikaz ZTP/P a stézo-
vatel byl v té dobé takeé invalidni ve lll. stupni. Po-
sudkovi lékafi odUvodnili zasadni rozdil tim, Ze pred-
chozi posudky oznacili za nadhodnocené. Celkovou
sobéstacnost stéZovatele vsak dovodili pouze
z jediné informace ze socidIniho Setfeni o tom, Ze
stézovatel si Udajné vyfizuje osobni zaleZitosti na
Ufadé samostatné. Souhlasili jsme, Ze Udaje uve-
dené v zdznamu o socidlnim Setfeni mohou vzbudit
pochybnost o dfivéjsim posouzeni sobéstacnosti
stéZovatele. Pfi tak zdsadni zméné posudkového
hodnoceni vsak méli posudkovi lékafi doplnit skut-
kovy stav véci provedenim dalsich dikaz(. Mohli
napfiklad pozadat o provedeni nového socidlniho
Setfeni ¢i stéZovatele osobné vysetfit, pfipadné
ho mohli vyzvat, aby se sdm podrobil vysetfeni
zdravotniho stavu v jimi ur¢eném zdravotnickém
zafizeni. Jelikoz nedostatky posudk( v obou stup-
nich fizeni mohly mit za nasledek vydani nesprav-
nych rozhodnuti, pozadali jsme ministryni prace
a socialnich véci o posouzeni véci v pfezkumném
fizeni. Ministryné se ztotoznila s nasimi argumenty;,
odvolaci rozhodnuti v pfezkumném fizeni zrusila
a véc vratila zpét ministerstvu k novému rozhodnuti.

@ Zpréva ochrance: sp. zn. 815/2018/VOP

Pifedc¢asné odnéti vdovského dlichodu

Obratila se na nas pani s Zadosti o pomoc, kdyzZ
ji byl odejmut vdovsky dichod a vyfizovani jejich
namitek proti tomuto rozhodnuti trvalo nepfimeé-
fené dlouho. Ceskd sprava socidlniho zabezpecenti
0 ndmitkach nerozhodla, ackoli zadkonna Ihata pro
vydani rozhodnuti jiZ uplynula. StéZovatelka se
pritom v dasledku nevyplaceni dichodu dostala
do slozité zivotni situace.

Podle CSSZ sté7ovatelka neprokdzala, 7e jeji syn
nadale spliiuje podminku nezaopatienosti, ani Ze
ona sama spliuje podminky naroku na vdovsky
dlichod z jiného dGvodu, nez z divodu péce o syna.
Z ukonceni bakalaiského studia CSSZ nespravné
vyvodila, Ze syn stéZovatelky kon¢i soustavnou pfi-
pravu na budouci povolani, a prestane tak splfiovat
podminku nezaopatienosti. Syn stézovatelky viak
po ukonceni bakalafského studia pokracoval v na-
vazujicim magisterském studiu na téze skole, coz
stézovatelka ozndmila i doloZila potvrzenim skoly.

Jednou z podminek pro trvani ndroku na vdovsky
dichod i po uplynuti jednoho roku od umrti man-
Zela je péce o nezaopatiené dité. Pro Ucely zdkona
o dlchodovém pojisténi se za nezaopatfené dité
povazuje dité do skonceni povinné skolni dochazky
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a poté, nejdéle do 26. roku véku, jestlize se sou-
stavné pfipravuje na budouci povolani. Shledali jsme
tedy v postupu CSSZ pochybeni, protoZe nebyly
spinény podminky pro odnéti vdovského diichodu
a rozhodnuti 0 ndmitkach CSSZ nevydala veas.

(SSZ rozhodnuti 0 odnéti vdovského diichodu zru-
Sila, obnovila vyplatu ddchodu a poukazala stézo-
vatelce doplatek dichodu. Soucasné zaslala stézo-
vatelce dopis s omluvou za zpusobené komplikace.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 7584/2017/VOP

Invalidni dichod v pfipadé chybéjicich
lékarskych zprav

Obratila se na nas stézovatelka s 73dosti o prové-
fenf vyse invalidniho ddchodu. Stézovatelka byla
uznana invalidni ve lll. stupni invalidity z divodu
tezké paranoidni schizofrenie. Ceska sprava so-
cidlniho zabezpeceni ji pfiznala invalidni dichod
pro invaliditu Ill. stupné ve vysi 3110 K¢. Jako den
vzniku invalidity posudkovy lékar urcil den, kdy
osetrujici Iékar vyplnil tiskopis, ktery je podkladem
pro posouzeni invalidity.

Upozornili jsme CSSZ, Ze strohé oznaceni data
vzniku invalidity shodného s datem vyplnéni pre-
depsaného tiskopisu a bez nalezitého oddvodnéni
nelze u postupné se rozvijejictho onemocnénf
vnimat jako presvédcivé urceni okamziku vzniku
invalidity.

(SSZ v ndvaznosti na nase upozornéni nafidila
novou kontrolni lékafskou prohlidku, pfi niz se po-
sudkovy lékar velmi podrobné zabyval hodnocenim
zdravotniho stavu stézovatelky. Prestoze se nepo-
dafilo dohledat nekteré chybéjici lékafské nalezy,
datoval posudkovy lékaf vznik invalidity o necelé
tfi roky dfive, nez tomu bylo podle ptvodniho po-
sudku. Den vzniku invalidity stanovil posudkovy
lékar s prihlédnutim k charakteru onemocnéni
kvalifikovanym odhadem, a to mimo jiné i diky
informacim uvedenym v prehledu vykazu Uhrad
zdravotni péce.

StéZovatelce se tak zpétné zvysil invalidni dlichod
0 700 K¢ mésicné a CSSZ ji poskytla doplatek ode
dne vzniku invalidity, tedy za sedm a pul roku
Zpétné.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 5188/2017/VOP
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V ramci kliniky socialnich prav na Univerzité Pa-
lackého v Olomouci jsme seznamovali studenty
pravnické fakulty s nasimi poznatky v oblasti du-
chodového pojisténi, pfispevku na péci a davek
pro osoby se zdravotnim postizenim.

Studenti pak pod nasim vedenim své nové nabyté
znalosti dale predali seniorim na prednasce v ramci
univerzity tfetiho véku. Seznamili je s podminkami
pro pfiznani naroku na prispévek na péci a vyme-
zenim jednotlivych zakladnich potfeb. Vysvétlili jim
pribéh fizeni o ddvce veetné |hit pro posouzeni
zdravotniho stavu a vydani rozhodnuti, moznosti
Ucastnika fizeni, trva-li fizeni nepfiméfené dlouhou
dobu nebo nesouhlasi-li s rozhodnutim o odvolani.
Posluchacim rovnéz objasnili, v jakém rozsahu se
fizenim o prispévku na péci maze zabyvat ochrance.
Cast prednasky studenti vénovali i problematice
dichodl. Pfedndsku jsme ukoncili besedou, na
které jsme zodpovedeli otazky navazujici na pred-
nasend témata.

Mezindrodni konference Aktualni vyzvy pro
socidlni zabezpeceni v 21. stoleti

V listopadu jsme se zUcastnili mezindrodni konfe-
rence poraddané Ustavem $tatu a prava Slovenskej
akadémie vied na téma AktudlIni vyzvy pro socidlni
zabezpeceni v 21. stoleti. Jedna se o pravidelné
setkani odbornik( zabyvajicich se socidlnim zabez-
pecenim - zastupcl Ustavnich a spravnich soudl
spolu s osobami pUsobicimi v akademické sfére
3 ve statni sprave.

V rdmci pfispévku Doba pojisténi a ndrok na sta-
robni dichod jsme prezentovali nase poznatky ke
starobnim dichodm. Seznamili jsme Ucastniky
s problémy, které v této oblasti nej¢astéji fesSime.
Prezentovali jsme pravni Upravu starobnich du-
chodd v Cesku, kde je ve srovnani s jinymi staty vy-
Zadovana ojedinéle vysoka potiebna doba pojisténi
pro narok na starobnf diichod. Soucasti prezentace
bylo hledani moznych zplsobl zajisténi pfistupu



k ddvce v rdmci platné pravni Upravy ¢i mozné dil¢f
revize podminek naroku na davku pomoci Sirsiho
z3poctu dobrovolné doby pojisténi ¢i doby studia.
Pri shrnuti zavérd konference byl proto zdlraznén
i poZadavek na vc¢asné informovani pojisténcl
0 podminkach naroku na dichod a dobdach Gcasti
na pojisteni. Pfispévek bude v pisemné podobé
zvefejnén ve sborniku z konference.

Postup Ceské spravy socialniho zabezpeceni
pfi povolovani splatek

V prosinci 2018 jsme jednali s Ceskou spravou
sociadlniho zabezpeceni o systémovych otdzkach
spravy preplatk( na davkach dichodového pojis-
téni. Potfeba vymeénit si ndzory vyvstala v souvis-
losti s odlisSnym pohledem na povahu rezimu pfi
povolovani poseckani (splatek) u preplatkt davky.
(SSZ jiz drive pfijala nas zavér a ustoupila od praxe
uzaviradni dohod o splatkach dle zdkona o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. Naopak, shodu jsme prozatim nenalezli
v otdzce rozsahu aplikace danového fadu. Resenim
téchto vykladovych problému se proto budeme
zabyvat i v roce 2019, pfitemz nelze vyloucit ani
potfebnost legislativnich zmén.

Neunosna situace u pfispévku na péci
a davek pro osoby se zdravotnim
postizenim

Pocet podnétd v oblasti socidlniho zabezpeceni
stdle narlista. Peti¢ni vybor Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, kterému nase poznatky pravidelné
predavame, nas proto pozadal o ndvrhy systémo-
vych opatfeni, kterd by mohla vést ke zlepseni.

Vybor jsme upozornili zejména na nardst pod-
néta tykajicich se prispévku na péci a davek pro
osoby se zdravotnim postizenim (o tfetinu vice
nez v roce 2017). Lidé si nejcastéji stézuji na ne-
pfimérenou délku fizeni o téchto davkach. Nejvétsi
pritahy vznikaji pfi posouzeni zdravotniho stavu
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v odvolacim fizeni u posudkové komise Minister-
stva prace a socidlnich véci. V nékterych regionech
nejsou vyjimkou pfipady, kdy pouze vydani po-
sudku trva déle nez rok. Divodem pro tento stav
je nedostatek posudkovych lékard.

Na alarmujici situaci jsme upozornili ministryni
prace a socialnich véci pisemné i pfi osobnim jed-
nani a 7adali o bezodkladné feseni. Ministerstvo
prace a socidlnich véci spoléhalo na pfijeti novely
zdkona o organizaci a provadéni socidlniho za-
bezpeceni, podle niz mélo dojit k pfevedeni po-
suzovani zdravotniho stavu v odvolacim fizeni na
Ceskou spravu socidlniho zabezpeceni. Tak by do
systému byli zapojeni dalsi posudkovi lékafi, ktefi
dosud vykondvali pouze agendu nadmitkového
fizeni v socidlnim pojisténi. Novela vsak nezis-
kala potfebnou politickou podporu a posuzovani
zdravotniho stavu v odvolacim Fizenf zUstalo na
posudkovych komisich. Jedinou zménou, kterd byla
pfijata, bylo vynéti posudkovych lékarl ze zdkona
o statnisluzbé. Od 1. 1. 2019 tak mohou posudkovi
lékafi pracovat jako zaméstnanci a neplati pro né
maximalni vékova hranice 70 let. Uvedend zména
by méla umoznit vétsi flexibilitu pfi zaméstnavani
posudkovych lékart (napf. ¢aste¢né Uvazky, do-
hody o pracich konanych mimo pracovni pomér).

Obavame se vsak, 7e tato zména nemusi stacit
k odstranéni priitahl a ke zkrdceni posuzovani zdra-
votniho stavu na rozumnou dobu. Uvitali bychom
proto, aby doslo jesté k dalsimu zjednoduseni fizeni
0 davkach pro osoby se zdravotnim postizenim.
Zkraceni fizeni by napomohlo, kdyby je provadél
jeden Ufad. Rovnéz posuzovani zdravotniho stavu
zvIast pro jednotlivé ndroky osob se zdravotnim
postizenim (prispévek na péci, priikaz osoby se
zdravotnim postizenim, prispévek na pomucku) je
velmi administrativné zatézujici jak pro Zadatele
0 davku, tak pro posudkové lékare. Ke zlepseni
tohoto stavu by velmi napomohlo, pokud by pfi
prvnim posouzeni zdravotniho stavu osoby se
zdravotnim postiZzenim byly posouzeny souc¢asné
jeji veskeré naroky v komplexnim posudku, jako
je tomu napfiklad na Slovensku.
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V roce 2018 se nam podarilo setkat se s krajskymi urady k problému urednického
»Ping-pongu” - usilujeme o to, aby krajské Ufady opakované nevracely zrusena
rozhodnuti silni¢nich spravnich Gfadd k novému projednani, ale samy véci
rozhodovaly. Vytvofili jsme nové informacni letaky ke statni sluzbé a sluzebnim
pomeérim a nékteré stavajici jsme upravili, aby byly srozumitelné;jsi a Iépe lidem
pomahaly v jejich zivotnich situacich. | kdyz se nam prilis nedafilo v komunikaci
s Ministerstvem vnitra, nevzdavame to a dal usilujeme o rozsifeni poctu uradg,
kde je moiné uzavfit registrované partnerstvi, nebo o Upravu poplatku za

nahradni prikaz o povoleni k pobytu na rozumnou vysi.

Vyfidili jsme

2162 @ podnéty;

z toho

9 934 v pusobnosti,
1 22 8 mimo pusobnost.

0 33 % vzrostl pocet podnéth tykajicich se prestupkd
proti vefejnému poradku, obc¢anskému souziti a majetku.

9 77 nasich Setfeni skoncilo zjisténim pochybeni,

v 6 se nepodafilo dosahnout napravy.



4. Vefejny poraddek » Ménime pravidla

v Menime

50

pravidla

Rozhodnuti o pozemkovych Gpravach uz ve
schrance najdete

V souhrnné zpraveé z roku 2017 jsme psali, Ze Statni
pozemkovy Ufad zméni svij metodicky navod
tak, aby byla rozhodnuti o schvaleni pozemkové
Upravy vklddana do schranek vlastnikd dote¢enych
pozemku. Novelou metodického ndvodu ucinnou
od 1. ledna 2019 Statni pozemkovy Ufad svij slib
splnil.

@ Stanovisko ochrance: sp. zn. 24/2017/SZD

Stale nevyreSené prepisy vozidel

Jiz od roku 2016 jedndme s ministrem dopravy,
aby bylo mo7né provést prepis vozidla (ozndmeni
zmeény vlastnika a provozovatele vozidla) v situ-
aci, kdy kupujici neposkytne dostatec¢nou soucin-
nost a vozidlo na sebe neprehldsi, resp. vozidlo
neprehlasi, ackoli k tomu dostal od prodavajiciho
plnou moc. Stavajici FeSeni spocivajici v mozZnosti

jednostranného prepisu vozidla se v praxi uka-
zalo neefektivnim. Prodavajici totiz musi dolozit
tzv. eviden¢ni prohlidku starou maximalné 30 dnd,
kterou bez vozidla neni s to ziskat (v té dobé uz ho
davno pouziva kupujici). Redlnd nemoznost prepisu
vozidla na skute¢ného vlastnika a provozovatele
vede v praxi k tomu, Ze plvodnimu vlastnikovi
a provozovateli, ktery je stale zapsan v registru
vozidel, chodi vyzvy (fadl k Uhradé ,pokuty” za
prestupky spachané kupujicim nebo dalsimi oso-
bami a neni v silach prodavajiciho tomu zabranit.

Ministerstvo pfipravilo novelu zdkona, kterd vsak
neprosla legislativnim procesem. Otekadvame proto
od ministerstva nové feseni. (viz kapitola Ochran-
kyné a Ustavni soud, str. 24)

Nemusite hl3sit nadfizenému, kam jedete
na dovolenou nebo Ze jste se rozvedli

Zjistili jsme, 7e Ceska sprava socidlniho zabezpe-
Ceni vyZaduje Udaje o rodinném ¢i osobnim stavu
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svych zaméstnancl a presnou adresu pobytu je-
jich dovolené. Divodem ma byt moznost posoudit
prekazky v praci a vypocet dané z piijmu fyzickych
osob. To je pochopitelné v situaci, kdy zamést-
nanci prekazku v praci namitaji, resp. argumentuji
rodinnym stavem v dafovém prohlaseni. Pokud
ale takovou motivaci nemaji, postradaji popsané
divody smysl a sluzebni Ufad ziskdvd o zameést-
nancich nadbyte¢né informace.

Znat pfesnou adresu pobytu na dovolené mélo
byt podle CSSZ dalezité i pro pfipadné odvolani
zameéstnance, piip. doru¢eni neodkladné pisemnost.
Domnivame se, 7e pravo zaméstnavatele odvolat
zaméstnance z dovolené nema odraz v povinnosti
zameéstnance pfesnou adresu uvést; zamestnanci
za neuvedeni adresy nebo uvedeni nepravdivé
adresy nehrozi 73dny postih. Misto pobytu na do-
volené by nemélo byt pfi rozhodovani zaméstnava-
tele, zda zameéstnance z dovolené odvolg, urcujici.
Rozhodujici by mély byt spie divody pro odvolani.
Soucasné jsme presveédceni, Ze by ve statni spraveé
méla fungovat zastupitelnost v dobé dovolenych,
tj. redlné by nemély nastat provozni ddvody, pro
néz by bylo potfeba nékoho z dovolené povolat
zpét do prace.

Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni se s nasimi
argumenty ztotoZnila a po stdtnich zaméstnan-
cich jiz nepozaduje, aby uvadéli svij osobni stav
a pfesnou adresu pobytu na dovolené.

@ zprava ochrance: sp. zn. 4073/2017/VOP

Pozadat o pas pro dité svefené do péce
muze i péstoun a porucnik bez pfivoleni
soudu

Opakované jsme se setkali s tim, Ze péstoun i
poruc¢nik (tedy osoby, kterym dité svéfil do péce
soud), musi Zadat soud o souhlas s podanim z3adosti
0 pas, nebot nejde o ,béznou zdlezitost”, o niz by
mohli rozhodnout sami. ProtozZe cestovani deti do
ciziny nepovazujeme v podminkdach Ceské republiky
za vyznamnou zaleZitost a skolni a rodinné vylety
do zahranici jsou bézné, domnivame se, Ze souhlas
soudu neni nutny.

Ministerstvo vnitra po projednani véci s Minis-
terstvem spravedInosti zménilo svij dosavadni
pravni nazor. Nové tedy muze i poru¢nik pozadat
o cestovni pas a 0 obc¢ansky prikaz pro dité, aniz
by potfeboval schvaleni soudem. Péstouni a jiné
tzv. pecujici osoby jsou oprdvnény podat 7adost
podle zdkona a pfipojit souhlas zdkonného z3stupce.

4. Vefejny poradek » Ménime pravidla

Pokud by opatfeni tohoto souhlasu branila tézko
prekonatelna prekazka, k jejimu doloZeni staci po-
tvrzeni organu socialné pravni ochrany.

@ Stanovisko ochrdnce: sp. zn. 14/2018/SZD

| kdyz trest zakazu fizeni auta vyprsel,
stejné fidit nemuzete

Pokud soud pfijme z3vazek fidice nefidit motorova
vozidla po urcitou dobu, soucasné trestni stihani
podminéné zastavi a stanovi zkusebni dobu, mize
se fidi¢ dostat do slozité situace. Soud totiz v né-
kterych pfipadech pfijima tento zdvazek nefidit na
kratsi dobu, neZ je doba zkusebni. | kdyz pak uplyne
doba stanovenad zavazku nefidit, nem(ze fidi¢ po-
73adat o vraceni fidi¢cského opravnéni, protoze to
je mozné az poté, co soud vyda usneseni, Ze se
potrestany fidi¢ ve zkusebni dobé osvédcil. Takové
usneseni soud z povahy véci vyda aZ po uplynuti
celé zkuSebni doby. V disledku této praxe je fidi¢
zbaven moznosti fidit motorova vozidla po delsi
dobu, nez jakou soud ve svém rozhodnuti stanovil.

Tato situace je vysledkem neprovazané pravni
Upravy trestniho fadu a zdkona o provozu na po-
zemnich komunikacich. Ministr dopravy pfislibil
potiebnou legislativni zménu pfipravit.

Houstone, mame problém. Propojeni
systému stale nefunguje.

Opakované jsme fesili, Ze néktefi cesti obcané
(pfipadné byvali ¢esti obcané) Zijici dlouhd léta
v Ciziné netusi, Zze jsou v informacnich systémech
vedeni s adresou mista trvalého pobytu v Ceské
republice, pfipadné i s dfivéjsim pfijmenim. Pokud
zdédili nemovitost, byl daj o jejich bydlisti v zahra-
ni¢i v Informacnim systému katastru nemovitostf
spravneé aktualizovan. BohuZel, jen docasné. Vzhle-
dem k tomu, Ze za spravny Udaj je automaticky
povazovan Udaj ze zakladniho registru obyvatel,
po ¢ase doslo v IS katastru nemovitosti k obno-
veni nesprévného udaje. Cesky Urad zemeéméficky
a katastralni si byl nesouladu Udaji védom, ale
namital, Zze neexistuje jednotny zpusob hlaseni
chyb. V ndvaznosti na nase jednani Cesky urad
zemémeficky a katastralni zjistil, Ze nemél v sys-
tému implementovany sluzby, které jednoduché
ohlasovani chyb umoZniuji. Prislibil proto pfedmétné
sluzby do svého systému implementovat.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 5629/2017/VOP
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4. Vefejny porddek » Pomdhdme

Pomohli nebo poradili jsme:

99
66

lidem s problémy
s katastrem nemovitosti
a pozemkovymi Urady

lidem s problémy s policii

lidem s potizemi
s matri¢nimi Urady
a evidenci obyvatel

lidem s uzivanim pozemnich
97 komunikaci

lidem se sluzebnimi poméry
¢i statni sluznou

lidem s fidi¢skymi prakazy
a evidenci vozidel

49

Nakonec se nasel sluzebni funkcionar, ktery
rozhodl o ndhradé skody

V souhrnné zpravé za rok 2016 jsme psali o pripadu
stéZovatele, kterému postupem Ministerstva vnitra
vznikla Skoda 34193 K¢, protoZze mu nespravné
srazilo dan za dodate¢né pfiznany vysluhovy pfi-
spévek. S ministerstvem jsme byli zajedno, Ze
Skoda vznikla, ale neni mozné postupovat podle
zakona o odpovédnosti statu za Skodu. Shodli jsme
se i natom, Ze je tfeba pouZit zdkon o sluzebnim
pomeéru a zadost o odskodnéni predat pfislusSnému
sluzebnimu funkcionafi ¢i funkcionafce bezpec-
nostniho sboru k rozhodnuti. Po nasem pravnim
rozboru, podle kterych ustanoveni zdkona by mél
byt narok na ndhradu skody posouzen, ministerstvo
stéZovateli ndhradu v pozadované vysi pfiznalo.

@ Stanovisko ochrance:
sp. zn. 2954/2016/VOP

Nejcastéji lidé hledali pomoc s:
Cinnost policie

Katastr nemovitosti

Ochrana osobnich udaji

Ochrana spotiebitele,
podnikani

Pravo na informace '

Sluzebni poméry

Prestupky
v dopravé

Prestupky proti
vefejnému poradku

Dopravné-spravni agenda
Sprava pozemnich komunikaci

Evidence obyvatel

Nejprve zjistime, jestli jste vibec vhodny
k Gcasti v pfijimacim fizeni

Zjistili jsme, Ze vazebni véznice pochybila, kdyz
vhodnost stéZovatele, ktery projevil zdjem pfihl3sit
se do pfijimaciho fizeni na misto strazného justi¢ni
strdze, posuzovala mimo pfijimaci fizeni. Vézenska
sluzba uvedls, Ze takovy pohovor ,ma byt pro-
stfedkem, jak vybrat nejvhodnéjsiho uchazece, se
kterym bude zahajeno pfijimaci fizeni”.

Bezpecnostni sbor nema pravo rozhodovat o tom,
zda pfijimaci fizeni s konkrétnim ¢lovekem zahaji.
Z3leZi pouze na ném samotném, zda sboru zasle
pisemnou 73dost o pfijeti, jejimZ doruc¢enim je
pfijimaci fizenf ze zdkona zahajeno.

Véznice odmitla upustit od stdvajici praxe ,pfed-
pohovord” a ,pfedvybéru” pred pfijimacim fize-
nim. Vyrozuméli jsme tedy generdlniho feditele
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vézenskeé sluzby, ktery pfijal opatfeni, aby jiz nebyla
posuzovana vhodnost uchazec¢( a uchazecek mimo
prijimaci fizeni. Zaroven uloZil projednat pfijaté
opatieni na celorepublikové poradé pracovnikd
a pracovnic persondlnich Utvard, aby jiz k podob-
nym situacim nedochdazelo.

@ Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 1142/2017/VOP

Jediny svédek se dlouhodobé nemuze
dostavit? At ho vyslechne Grad
v ,jeho” mésté

StéZovatel namital, Ze je stdle predvoldvan k podani
svedeckeé vypoveédi, ackoliv se opakované omluvil
ze zdravotnich davodd, kvdli nimz se nemze do-
stavit na Ufad, ktery je v jiném mésté.

Zjistili jsme, Ze podani svédecké vypovédi je ne-
zbytné, jelikoZz projedndvanému prestupku byl
piitomen jen sté7ovatel. Urad postupovat spravng,
kdyZ po stéZovateli Zadal doloZeni existence zdra-
votnich ddvodd, pro néz se toho kterého dne ne-
mUzZe zuc¢astnit jednani. Nicméné v situaci, kdy urad
nemél k dispozici svoleni lékafe, aby stézovatel
pficestoval a zucastnil se jednani, mohl o provedeni
jeho vyslechu pozadat jiny Ufad, tedy Ufad v miste
stézovatelova bydlisté.

Méstsky ufad pfislibil, ze této moznosti bude na-
pristé vyuzivat.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 6966/2017/VOP

Chcete si natacet dulezité jednani zastupca
obce a jejich host(? Mizete skoncit
v poutech

StéZovatel se v sousedni obci zUG¢astnil infor-
macniho jedndni ohledné vybudovani kanalizace.
Schlizku svolal starosta obce proto, aby znal nazor
obcanl. StéZovatel z jednani pofizoval videozaznam.
Starosta v Uvodu jedndni predstavil vedouciho pfi-
slusného odboru Zivotniho prostiedi, zpracovatele
studie kanalizace a investi¢niho poradce. Poté pri-
tomnym sdeélil, Ze dle Policie CR stéZovatel nema
pravo, aby schizku natacel. Protoze ani pfitomni
s natdcenim nesouhlasili, pozadal stéZovatele, aby
natdceni zanechal. Kdy7 stéZovatel 7adosti nevy-
hoveél, privolal starosta Policii CR, kterd stézova-
tele vyzvala, aby zanechal protipravniho jednani.
StéZovatel vyzvy neuposlechl, proto byl zajistén
3 s nasazenymi pouty odvezen na sluZebnu.

4. Vefejny porddek » Pomahame

Upozornili jsme pfislusného krajského reditele Po-
licie CR, Ze pofizovanim zdznamu z jednani v zéle-
Zitosti vefejného zajmu nedochdzi k protipravnimu
jednani. Jednani zastupcl obce a pozvanych hostl
s obcany o vybudovani kanalizace je tfeba pova-
Zovat za jednani v zaleZitosti ve vefejném zajmu.

Policie uznala pochybeni, policisté byli instruovani,
jak maji v obdobnych pfipadech postupovat, a sté-
Zovateli se za své jednani omluvila.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 3278/2017/VOP

Pro¢ se mame omlouvat za to, Ze jsme Vam
na vice nez rok znepfijemnili Zzivot?

StéZovatelka bydli v chaté a majitelka sousednich
pozemkU postavila oploceni tak, Ze brani prijezdu
a Castecné i prachodu po jediné pistupové cesté.
StéZovatelka je v seniorském véku a s velkymi
obtizemi si zajistuje dopravu véci denni potfeby.
Topi dievem, které si po zataraseni cesty nema
k chaté jak dopravit.

Silni¢ni spravni Ufad spravné naridil odstranéni plotu
z komunikace. To se vsak nestalo a Ufad neucinil
19 mésich zadné kroky k tomu, aby bylo rozhod-
nuti vykonano. Exekuci byl pfitom povinen nafidit
po marném uplynuti 7 denni Ihdty stanovené pro
odstranéni plotu.

Urad mylné argumentoval, 7e exekuci nezahéjil,
protoze majitelka plotu podala spravni Zalobu
(v roce 2016). Upozornili jsme ho, ze samotné
podani Zaloby neznamen3d, Ze Ufad nema pokra-
Covat v exekuci. To by platilo, pouze pokud by
soud Zalobé pfiznal odkladny ucinek, coz vsak ze
spisu v té dobé neplynulo. Majitelka plotu podala
soudu 73dost o odkladny ucinek Zaloby a7 v listo-
padu 2017, tedy poté, co jsme Ufad upozornili, Ze
bez odkladného Gc¢inku m3a exekuce pokracovat.

Urad byl 19 mésich necinny, sté7ovatelce se neo-
mluvil, nezajistil proskoleni pracovnikd, tedy nepro-
ved| 74dné z moznych opatieni k ndpravé. Obratili
jsme se proto na magistrat jako nadfizeny orgdn.
Ten uloZil silni¢nimu spravnimu Ufadu, aby bezod-
kladné proved| exekuci, protoze v mezi¢ase soud
Zalobu zamitl a potvrdil, Ze m3 byt plot odstranén.
Dale mu uloZil, aby se stéZovatelce omluvil a pro-
gkolil uredniky. Urad tato opatfent spinil.

@ Zprava a stanovisko ochrance:
sp. zn. 6721/2016/VOP
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4. Vetejny porddek » Mluvime spolu

spolu

Za jaké obdobi je fakturovana
spotieba energie?

Diskutovali jsme s pracovniky Energetického requ-
la¢niho Ufadu o nastaveni jejich cenového kalkul3-
toru ohledné vypoctu jedné ze slozek vyuctovani
ceny za obnovitelné zdroje energie.

ProtoZe v zakoné o podporovanych zdrojich energie
chybi zdkonna definice pojmu ,fakturované obdobi”,
existuje v praxi dvoji vyklad tohoto pojmu. Prvni
chape slovni spojeni ,fakturované obdobi” v Sirsim
smyslu jako zUc¢tovaci obdobi, tj. obdobi, za které
dochazi k vyhodnoceni uskute¢nénych plateb za
poskytnuté pinéni a celkové vyse platby za poskyt-
nuté pInéni. Dle Setfeni Energetického regulacniho
Ufadu nadpolovicni vetsina distributord elektfiny
postupuje dle tohoto vykladu.

Druhy vyklad, ktery zastava i Energeticky requlacni
Ufad a nastavil podle néj svij cenovy kalkuldtor,
chape fakturované obdobi Uzeji. Fakturované obdobi
vnima jako jednotlivé ¢3sti zu¢tovaciho obdobi na
vyUctovani, kdy tyto ¢asti zuctovaciho obdobi jsou
tvoreny napfiklad samoodectem nebo odhadem
na konci kalendafniho roku v ndvaznosti na zménu
cen za sluzbu pfenosové nebo distribu¢ni soustavy.

Pracovnici Energetického regula¢niho Uradu pfislibili
oVéfit, za jakych podminek a do kdy by bylo mozné
kalkuldtor upravit tak, aby vyuzival pfi u¢tovani
ceny za elektfinu vyklad aplikovany vétsinou dis-
tributor( elektfiny.

Soucasné jsme v radmci pfipominkového fizeni
k novele zdkona o podporovanych zdrojich energie

navrhli zavést zdkonnou definici pojmu ,fakturo-
vané obdobi”.

Kdyz Gfednici hraji ping-pong

Setkali jsme se s krajskymi tfady, které fesi odvo-
13ni proti rozhodnutim silni¢nich spravnich Gfada.
Dlouhodobé se totiz setkdvdme s prodluzovanim
fizeni v dlsledku neustdlého projednavani jedné
a téZe védi, tzv. trednickym ,ping-pongem” (zpra-
vidla v ramci posouzeni otazky existence vefejné
pristupné Ucelové komunikace), kdy krajsky Ufad
opakované rusi rozhodnuti silni¢nich spravnich
Uradl a vraci jim véc k novému projednani.

Cilem setkani bylo podpofit krajské Gfady, aby
v piipadé opakovanych odvoldni nevracely vzdy
véc k novému projednani, ale aby rozhodly samy.
Pokud je véc ze spisu jasna a nepanuji zde 7adné
pochybnosti, napf. neni tfeba doplnit dokazovani,
mohou krajské Grady pfijmout své vlastni pravni
zaveéry, tfebas i odlisSné od prvostupnového organu.
Zmeénou rozhodnuti efektivnéji docili prosazeni
svého pravniho ndzoru a pomohou pravomocné
ukoncit spravni fizenf. Nelspésnym Gcastnikdm to
soucasné kone¢né umozni vyuzit prdvo napadnout
rozhodnuti spravni Zalobou.

7 diskuze vyplynulo, Ze krajské Ufady spise, nez
by zménily prvoinstan¢ni rozhodnuti, rozhod-
nuti rusi a véc vraci k novému projednani. Ackoli
se souCasné snazi své rozhodnuti srozumitelné
odlvodnit tak, aby prvostupfovym spravnim or-
gdndm bylo jasné, jak maji své chyby napravit,
¢asto se setkdvaji s neprofesionalitou Urednikd



Usporadali jsme

seminare a kulaté stoly
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a nerespektovanim jejich zavazného pravniho
nazoru. Doplnéni novych podkladl pro rozhod-
nuti nebo provedeni dokazovani se krajské Grady
zpravidla vyhybaji, protoze nechtéji suplovat praci
prvostupfiovych spravnich organd. Dalsim ddvo-
dem zdrZenlivosti je rovnéz obava z tzv. Skodnich
komisi, které na jednotlivych krajskych Uradech
rozhoduji o odpovédnosti Ufednich osob za pro-
hrané soudni fizen.

KdyzZ se Ministerstvu vnitra nechce

Dlouhodobé se nam nedafi uspokojive vyfesit
fadu témat, kterd spadaji do agendy Ministerstva
vnitra. Informovali jsme o nich nové jmenovaného
ministra s Zadosti o osobni jednani, jako jsme to
ucinili i v dalsich resortech (Skolstvi, zdravotnictvi,
justice ¢i socidIni oblast). BohuzZel, ani po nékolika
mésicich k jednani nedoslo a o feseni systémovych
véci si tak s ministrem jen opakované dopisujeme.

Chtélijsme, aby se registrované partnerstvi mohlo
uzavirat ve vSech obcich s rozsifenou pisobnost,
ministerstvu se v3ak zd3, Ze pocet registrujicich
Ufadl (14) je dostacujici a nic ménit nehodla. Vy-
hovélo ndm vsak v tom, aby zména pfijmeni v sou-
vislosti se vstupem do partnerstvi byla osvobozena
od spravniho poplatku. To by méla zajistit pfipra-
vovana novela zdkona o matrikach.

Opakované se nedafi dosahnout shody na tom,
Ze ochrance ma pravo byt seznamovan s obsa-
hem spisy, které se tykaji stdtniho obcanstvi, a to
i s ¢asti obsahujici podrobnéjsi stanovisko, které je
vyZ3dano k rozhodnuti ministra vnitra o rozkladu.

4. Vetejny poradek » Mluvime spolu

Dlouhodobé usilujeme o sniZeni poplatku, ktery
je vybirdn od statnich pfislusnikd tretich zemi za
prukaz o povoleni k pobytu vydany nahradou za
prikaz poskozeny, zniceny, ztraceny anebo odci-
zeny nebo jehoZ nosi¢ dat s biometrickymi Udaji
je nefunkeni. Poplatek cini 4000 K¢, pfitom vyse
obdobného poplatku v pfipadé obcanského prikazu
je 100 K¢. Podle ministerstva vnitra je poplatek pro-
porcni, podle naseho nadzoru neexistuji objektivni
divody ke stanoveni 40ndsobné vyssiho poplatku
za nahradni prikaz o povoleni k pobytu. Podporu
budeme hledat u Ministerstva financi, které spravni
poplatky vybira.

Ministerstvo pfipustilo moznost zabyvat se pro-
blematikou vymahani thrad za policejni prevozy
déti po jejich uteku ze skolskych zafizeni pro vy-
kon ustavni a ochranné vychovy zpét do téchto
zafizeni. Naklady za prevoz ditéte z utéku zpét
do zafizeni by mélo hradit Skolské zafizeni, které
je muze ve vyjimec¢nych pfipadech vymahat po
ditéti, pfip. po rodici, nikoliv policie, kterd odvoz
utikajicich déti zpét do zafizeni fakticky zajistuje.
Ministerstvo pfislibilo tuto problematiku zohlednit
v rdmci pfipravované novely zakona o Policii Ceské
republiky v roce 2019.

Dalsi problémy fesi ve vztahu k Ministerstvu vni-
tra i nasi kolegové napf. v oblasti volebniho prava,
vyhostovani cizincl, dozoru nad vykonem samo-
Spravy aj.
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‘.\f jsme upozornili i v tiskové zpravé ze dne 22. 10. 2018. Uplatnili jsme rovnéz

pfipominky k nékolika predpisim, mj. k novele zakona na ochranu zvirat

..rf ' proti tyrani, novele zdkona o vodach, zékona o lesich aj. Pfipominky najdete
) " na webu ochrance.
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Chatrajici domy dal ohrozuji zivoty...

Ve vyrocni zprdvé za rok 2017 jsme psali, Ze Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj ma do 31. ledna 2018
predlozit vladé dotacni program, ktery by fesil situ-
ace, kdy stavebni Ufady neprovadi vykony rozhod-
nutf (zbourani stavby nebo provedeni udrzovacich ¢i
zabezpecovacich praci) u staveb ohroZujicich Zivot
Ci zdravi lidi, protoZe na to obce nemaji penize. Na
dalsich jednanich vlddy byl termin pro minister-
stvo prodluzovan, a to az do konce ¢cervna 2018.
S ohledem na trvalou necinnost ministerstva neni
prekvapenim, 7e a7 dosud nemdme informace
o tom, zda ukol ulozeny vladdou splnilo. Za dobu
pfesvédcovani ministerstva doslo v souvislosti
s nezabezpecenymi stavbami dokonce k umr-
tim a odkl3dani reseni problém pouze prohlubuje.
Stavebni Ufady jsou pfipraveny dotacni program

vyuZivat a poptavaji ho. Proto ani my toto téma
neopoustime a dal trvdme na tom, aby ministerstvo
kol vlady splnilo.

0 jaky prestupek jde, kdyZ jedno zvife
zautoci na druhé?

Jiz v roce 2016 jsme informovali o tom, Ze na z3-
kladé nasi iniciativy Ministerstvo zemédeélstvi ve
spolupraci se Statni veterindrni spravou vytvori
jednotnou metodiku k feseni situaci, kdy jedno
zvife napadne, zrani nebo usmrti jiné zvife. Na konci
roku 2018 ministerstvo tuto metodiku zvefejnilo na
svych stradnkdch (viz http://bit.ly/napadeni-zvirete-
-zviretem). Upozornime na to obecni Urady obci

s rozsifenou plsobnosti, krajské Urady a krajské

veterinarni spravy. Do budoucna by uz tedy nemeély


http://eagri.cz/public/web/file/610696/_2018Napadeni_zvirete_zviretem.pdf
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panovat nejasnosti v tom, jestli mdze byt napadeni
zvitete jinym zvifetem hodnoceno ijako prestupek
tyrani nebo utyrani zvifete.

@ Zprdva ochrance: sp. zn. 7227/2016/VOP

Stop ne(z)fizenému vrtani

Ve vyro¢ni zpravé za rok 2017 jsme uvedli, ze
nebyla projedndna novela zdkona o vodach, kterd
by zamezila napf. ztraté vody v okolnich studnach
nebo zhorseni jeji kvality v disledku prizkumného
vrtu (pro jehoZ provedeni nebylo tfeba zaddného
povoleni). V roce 2018 k jejimu projednani doslo
a v zdkoné o vodach je nové zavedena povinnost
ziskat pred provedenim prizkumného vrtu sou-
hlas vodopravniho Ufadu. Véfime, ze tim dojde
k ochrané mnozstvi a kvality podzemnich vod
a k ochrané prav a povinnosti dot¢enych osob.

Prekazky v efektivni ochrané zvifat

Na konferenci, kterou jsme uspofadali k ochrané
zvitat, zaznély i prfipominky k nedostatkim zdkona
0 ochrané zvirat proti tyrani, které v praxi efektivni
ochranu spise znemozfuji. Asi malokdo nezaregis-
troval v médiich kauzy o Ivu chovaném uprostfed
vesnice, s nimZ si nikdo nevédél rady, o uprchlé
pumeé ¢i o cyklistovi napadeném lvici, kterou jeji
majitel vencil na voditku. Chov exotickych zvifat
byl rovnéz jednim z citlivych témat konference. Jde
jednak o faktické podminky, v nichz zvifata Ziji, ale
také o to, jak dobre jsou mista chovu zabezpecena
proti jejich uniku. V ramci pfipominkového fizenf
jsme pozadovali, aby se ke stavbam pro chov
takovych zvifat vyjadfovala i krajskd veterinarni
sprdva a aby bylo mozno zvife odebrat, pokud
nenf stavba dostatecné zajisténa proti jeho Uniky,
a to do doby sjednani napravy. V pripadé odebrani
zvifat vsak nastava dalsi problém - kam s nimi?
Zoologické zahrady nemaji neomezenou kapacitu,
soukroma zafizeni nemaji ani kapacitu, ani penize.
Praveé proto zlstavaji zejm. Selmy nadale v tristnich
podminkach u svych majiteld. Jsme presvédceni,
Ze je do budoucna nezbytné legislativné vyresit
i zfizovani zachytnych ¢i zachrannych zafizeni pro
zvifata vyzadujici zvIastni péci.

@ Pripominky ochrdnce: sp. zn. 42766/2018/S
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Kdyz nebudete rychli, ur¢i vdm ¢astku za
vyvlastnéni pozemku stat

Pripominkovali jsme navrhovanou zménu zdkona
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury, kterd novelizuje také fadu dalSich
pfedpist, mj. zdkon o vyvlastnéni. Podle néj by
mél mit vlastnik pozemku, ktery ma byt vyvlast-
nén, pouhych 15 dnd na to, aby predloZil znalecky
posudek, na jehoz zadkladé se urc¢i ndhrady za
vyvlastnéni. Pokud to nestihne, ndhrady ur¢i stat.
Takovad Ihita je zcela neredlnd a vyvlastiovany
by se dostal do nepfijatelné nerovného postaveni.
Pozadujeme, aby Ihlta pro predloZeni znaleckého
posudku ¢inila alespofi 60 dn(.

Novela by také méla napf. znemoznit vlastni-
kim pozemku, na némz se bude stavét vybrana
stavba nékoho jiného, aby se jakkoliv vyjadrili ke
kolaudaci. Takova koncepce je podle nds Ustavné
problematicka. Ustavni soud totiz v minulosti kon-
statoval, Ze vylouceni vlastnikd pozemkd, na nichz
je stavba umisténa, z kolaudacnich fizeni je chybou
zakonodarce.

@ Pripominky ochradnce: sp. zn. 51130/2018/S

Vic studentd bude mit Sanci stat se lesnim
hospodafem

Poukazali jsme na mezeru v lesnim zakoné, ktera
se tykala moznosti ziskat licenci odborného lesniho
hospodare, jehoZ Ukolem je zabezpecovat odbor-
nou Uroven hospodareni v lese. Tato licence byla po
ur¢ité dobé praxe udélovana pouze absolventliim
stfednich skol a absolventdim vysokych skol v ma-
gisterském studijnim oboru. Diky nasi pfipomince
k novele zakona, budou moci byt licence po urcité
dobé praxe udéleny také absolventiim vysokych
Skol v bakalafském studijnim oboru a absolventim
vysSiho odborného vzdélani.

@ Pripominky ochradnce: sp. zn. 42765/2018/S
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Pomohli nebo poradili jsme:

novanim nebo dodate¢nym

166 1
povolovanim stavby

8 lidem feSicim potize tykajici
4 se vodovody, kanalizaci

lidem s potizemi s Gzemnim
¢i stavebnim fizenim nebo
s uZivanim stavby

lidem s problémy s odstra-

nebo ochrany vod

lidem s potizemi
s nadmérnym hlukem

74

Z3pach a prach z linky na drceni skla

Obratila se na nas stéZovatelka s zadosti o pro-
Setfeni postupu stavebniho Gfadu v souvislosti
s opakovanym prodluzovanim zkusebniho provozu
linky na recyklaci skla a drcenf sklenénych strepd.
Po zméné technologie linky byli totiz lidé v okoli
dlouhodobé obtéZovani zdpachem a prasnosti.

Zjistili jsme, ze stavebni Gfad povolil provozovateli
stavebnf Upravy a do linky byly umistény separatory
pro tfidéni jednotlivych slozek skla a také rotacni
susicka sklenénych stfepl. Vzhledem k moznym
Uc¢inkdm na okoli a na Zivotni prostfedni povolil
stavebni Ufad na 9 mésicd zkusebni provoz, béhem
kterého méla byt provedena méfeni znecistujicich
latek a hlukové zatéze. Nasledné krajsky Ufad
vydal rozhodnuti o povoleni provozu zdroje zne-
cisténi. Stavebni Urad pak zkusebni provoz dvakrat
prodlouzil, aniz by si ovéfoval vysledky predcho-
ziho zkusebniho provozu a aniz by bral v Uvahu
stiznosti lidi na zapach a prasnost provozu. Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi navic v téZe dobé
provedla nékolik kontrol a zjistila, Ze spole¢nost
provozovala susarnu stfepd v rozporu s podmin-
kami stanovenymi vyrobcem. Vyrobce nasledné
podminky provozu upravil a provadél opatreni ke
snizeni hluku a zapachu.

Vytkli jsme stavebnimu Ufadu, Ze mél situaci vazit
s maximalni opatrnosti, jestlize vyvstavaly vaziné
nedostatky provozu. Pokud bylo stavebnimu ufadu

Nejcastéji lidé hledali pomoc s:

Umisténi stavby
Ochrana pred hlukem
Ochrana pfirody a krajiny, EIA

Ochrana vod,
vodni dila

Rizeni o dodate¢ném
povoleni stavby

Rizeni o odstranéni
stavby

Zména stavby

Stavebni povoleni

zndmo, Ze si lidé stale stéZuji na obtézovani hlu-
kem a zdpachem z primyslového provozu, nemél
zkuSebni provoz prodluZovat, aniz by projednal
s krajskym Ufadem, do jehoZz pUsobnosti spad3
ochrana Zivotniho prostfedi. Krajsky Ufad totiz mohl
stanovit specifické podminky a zhodnotit, jestli je
viibec mozné zkusebni provoz prodlouZit. Po vydani
zpravy o Setfeni nds stéZovatelka informovala, Ze
se situace vyrazné zlepsila a provozovatel provadi
opatienf proti obtéZovani okoli prachem a hlukem.

@ zpréva ochrance: sp. zn. 7217/2016/VOP

Tu studnu jsme nikdy nevidéli,

ale urcité tam je...

Stézovatelka netspésné 73dala méstsky urad (ktery
jednal v postaveni vodopravniho Ufadu), aby zrusil
ochranné pasmo, které ji omezovalo v hospoda-
feni na pozemku. Ochranné pasmo bylo zfizeno
k ochrané studny, kterd vsak byla od pozemku
stéZovatelky vzdalena a byla z ni odebirdna pouze
znecisténa voda. StéZovatelka spravné upozornila,
Ze ochranna pasma jsou zfizovdna k tomu, aby
chranila vodu pitnou. Vodopravni Ufad mimo jiné
uvadel, Ze studna lezi na pozemku stéZovatelky,
ale jak jsme zjistili, neproved| Zadné mistni Setfeni
a vychazel jen z dokument(, které mél v archivu.
Kdyby mistni Setfeni proved|, zjistil by, 7e studna
na pozemku stézovatelky skute¢né nelezi. Po nasi
zpraveé, vodopravni Ufad zaméfil studnu v terénu
a inicioval, aby byla v téchto spravnych soufad-
nicich zakreslena do Uzemniho planu spolu se
spravnou polohou ochranného pasma. To ndm vsak
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nestacilo, protoze pouhy zdkres nema na existenci
ochranného pasma studny z3dny vliv a problém
stéZovatelky nefesil. Nespokojili jsme se ani s na-
slednym zrusenim ochranného pasma na pozemku
stézovatelky, kde Zadna studna neni. Vytykali jsme
vodopravnimu Ufadu, Ze se stdle zabyva jen po-
lohou ochranného pasma, a chtéli jsme, aby zjistil,
zda studna se znecisténou vodou ochranu v podobé
ochranného pasma vyzaduje. Jeho Ucelem je totiz
chranit vydatnost, jakost a zdravotni nezdvadnost
vodniho zdroje vyuZivaného nebo vyuZitelného
pro zasobovani pitnou vodou. Ackoli si Ufad ne-
opatfil zadny odborny podklad, trval na tom, Ze
ochranné pasmo zachova. Uplatnili jsme tedy vici
nému sankci a vyrozuméli nadfizeny Krajsky Grad
Jihoceského kraje. Ani ten vSak nespravny postup
vodopravniho Ufadu nenapravil.

@ Zprdva, stanovisko a sankce ochrance:
sp.zn. 2121/2017/VOP

,Smejdi” po telefonu

Setfili jsme postup Statni zemédélské a potravi-
narské inspekce (SZPI), ve véci obchodnich praktik
pfi uzavirani spotfebitelskych smluv po telefonu.
Jednalo se o nabidku na odbér potravinového do-
plfiku. Nas stéZovatel byl presvédcen, Ze se k pra-
videlnému odbéru dopliku nezavazal. Obchodni
spole¢nost ale trvala na tom, Ze kupni smlouvu s ni
po telefonu uzavfel a pozadovala penize. StéZova-
tel od smlouvy odstoupil a chtél postup obchodni
spole¢nosti prosetfit. Podle SZPI se nejednalo o ne-
kalé obchodni praktiky a stéZovatele upozornila na
nezbytnou opatrnost pfi komunikaci s obdobnymi
telemarketingovymi spole¢nostmi. Po analyze au-
dionahravek rozhovor( jsme vsak dospéli k opac-
nému zaveru. Iniciovali jsme proto jednani se SZPI
a trvali na efektivnejsim postihovani nekalych ob-
chodnich praktik a na nastaveni sprdvné praxe do
budoucna. SZPI ndsledné zahgjila kontrolu dalsich
stiznosti na nekalé praktiky této spole¢nosti a pro-
kazala je. Spole¢nosti uloZila upravit informace sde-
lované v telefonatech, pisemnych materidlech a na
webovych strdnkach tak, aby odpovidaly zakonnym
pozadavkim. Tato opatfeni spole¢nost proved|a.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 6418/2016/VOP
Cisté pelechy a zachody pro
pohodu zvifat nestaci

Obratila se na nas ¢lenka spolku na ochranu zvifat
se stiznosti na krajskou veterinadrni spravu (dale
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jen KVS) a na obecni Gfad. Oba Ufady mély byt
necinné pii vyfizovani jejiho podnétu na tyrani
zvifat chovatelkou pani M. M. Chovatelka daro-
vala spolku 13 kocek z celkového poctu 21 kocek,
které s nia s jejim psem Zily v byté 2+1. Zdravotni
stav darovanych kocek byl podle vyjadieni vete-
rindfe Spatny (podvyziva, infekéni nemoci), proto
se spolek obratil na KVS s podnétem k provedenti
kontroly chovu chovatelky. Chovatelka sama ne-
byla sobéstatna, potrebovala celodenni podporu
svého partnera.

Podle naseho nazoru KVS pochybila zejména tim, Ze
nezjistila a neoveérila zdravotni stav kocek a nezaby-
vala se vSemi aspekty pohody zvifat. Blaho zvifat
je totiz pojem daleko Sirsi nez dostatek potravy,
vody a ¢isté zachody (to jediné KVS zkontrolovala).
DuleZitou soucasti blaha zvifat je i jejich dobry psy-
chicky a fyzicky zdravotni stav, ktery se chovatel
musi snazit zajistit jak vhodnymi podminkami chovu,
tak odpovidajici péci, vcetné zdravotni (veterinarni).
Pracovnici KVS musi byt schopni zhodnotit i dalsi
podminky, v nichz jsou zvifata chovana, minimalné
to, zda jsou respektovany jejich pfirozené potfeby.
Ackoli KVS navrhla umisténi kocek do ndhradni péce,
nezddvodnila pro¢ a za jakych podminek se mo-
hou vratit. Rovnéz podala obecnimu Ufadu podnét
k proSetfeni pfestupku tyrani zvifat. Obecni Ufad,
pro ktery je podnét KVS zavazny, nasledné celou
z3leZitost prevzal. Pochybil vsak tim, Ze stanovil
chovatelce nepfiméfené dlouhou dobu pro pred-
klddani diikaz(, ¢cimz zcela popfel smysl fizeni, tedy
napraveni zavadného stavu a zabranéni dalsimu
tyrani zvifat. Také pochybil tim, Ze podnét KVS
k projednani prestupku postoupil Policii CR, a to
pouze v souvislosti s Zadosti policie o poskytnuti
podkladl k osobé chovatelky. Obecni Ufad postu-
poval vnitfné rozporné, pokud na jednu stranu po-
stoupil véc policii 3 na stranu druhou nepfistoupil
u tychz zvitat k jejich odebrani (byt do¢asnému).
Obecni Ufad nezahdjil fizeni o prestupku ani poté,
co se policie véci prestala zabyvat.

KVS nas informovala, Ze se s nékterymi zavéry sice
neztotoZfuje, nicméné v budoucnu je bude mit na
paméti. Obecni Gfad si sam vyzadal stanovisko
magistratu. Ten souhlasil s nasim hodnocenim
a obecni Ufad nds poté informoval, Ze nase do-
poruceni vyuzije do budoucna pfi svém postupu
v oblasti ochrany prav zvifat. Pfestupkové fizent jiz
zahdjeno nebylo, nebot chovatelka zemrela.

@ Zprava a stanovisko ochrance:
sp. zn. 3591/2017/VOP
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Konference k problematice ochrany zvifat
proti tyrani

V Unoru 2018 jsme uspofadali konferenci na téma
Aktualni poznatky a otazniky v oblasti ochrany
zvirat proti tyrani.

Neékteré ze zaverl konference jsme jiz uplatnili v pfi-
pominkovém fizeni (viz vyse). Dalsi doporuceni se
tykala samotné praxe nékterych organ( a definovani,
co vSechno je tyrdni zvifat a co jsou napf. nevhodné
podminky (zejm. v pfipadech, kdy jsou v bytech cho-
vany desitky kocek nebo psl ¢i v pfipadech chovu
Selem). Domnivame se, 7e by bylo Zaddouci vytvofit
po vzoru jinych zemi kodexy welfare pro nékteré
skupiny zvifat. Kodexy by poskytly chovatelim ob-
razek o tom, jak se otekava, Ze se budou o zvifata
starat, a kontrolnim orgdndm by poskytly voditko,
jak kterou situaci posuzovat, coz by napomohlo
i k jednotnému pristupu a hodnoceni z jejich strany.

Stdle ¢astéji se objevuji pripady, kdy dochazi k ty-
rani desitek zvirat (zejm. kocek a psU), kterd jsou
chovana primo v obydlich (bytech ¢i rodinnych
domech, garazich). Odhaleni téchto pripadu je ¢asto
fakticky nemozné, nebot zakon nedava kontrolnim
orgdndm pravo vstupu do obydli.

Ucastnici konference se rovnéz shodli, Ze je tfeba
hledat zpUsoby, jak pomoci obcim s rozsifenou pu-
sobnosti pfi financovani zvlastnich opatfeni podle
z3dkona na ochranu zvirat proti tyradni. Jde o pripady,
kdy obecni ufad rozhodne o odebrani zvifete (na
prechodnou dobu nebo i natrvalo) a musi se pak
0 zvife postarat.

Novela stavebniho zakona prinesla pratahy
Pokud chce nékdo stavét, musi vétsinou ziskat

z3vazné stanovisko k souladu stavby s Uzemnim
pldnem. Do konce roku 2017 posuzoval tuto otdzku

sadm stavebni Ufad, ktery dané fizeni vedl, od
1. ledna 2018 presla tato agenda na organy Uzem-
niho planovani. Pfechod agendy nebyl personalné
zajistén, doslo k pretizeni nékterych Gfadl a k pra-
tahdm pfi vyfizovani Zadosti stavebnik(. Podle
nasich poznatkl se problém tykal zejména Gradl
ve velkych méstech a v jejich okoli s dynamicky se
rozvijejicimi oblastmi a s velkym pfiristkem oby-
vatelstva. V dusledku zna¢ného naristu zadosti se
prodlouzily Ihaty k jejich vyfizeni nékdy i na vice
nez pul roku. Stavebnici kvili tomu nemohli zacit
stavét a obraceli se na nds opakované se stiznostmi.
Organy Uzemniho pldnovani upozorfiovaly i na dalsi
negativni dopady novely, nebot se nemohly véno-
vat své hlavni ¢innosti, kterou je pofizovani Uzem-
nich planl, requlac¢nich pland ¢i uzemnich studii.
Tento stav dokladal nepfipravenost a nedostate¢né
vyhodnoceni, jaké naroky bude novela klast. Uz
od 1. zafi 2018 proto doslo ke zméné stavebniho
z3kona a byly stanoveny nékteré pfipady, kdy
se z3dvazné stanovisko nevydava. | kdyz je zatim
piedc¢asné tuto dil¢i Upravu hodnotit, samy Ufady
predpoklddaji snizeni agendy jen v fadu procent.
Snaha skupiny poslancd vratit tuto agendu zpét na
stavebni Ufady zatim nebyla dovrsena. Budeme
situaci dadl sledovat a vénovat se ji.

@ zpréva ochrance: sp. zn. 4521/2018/vOP

Proc si lidé tolik stézuji na stavebni ufady?

Pravidelné prezentujeme nase poznatky Peti¢nimu
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské re-
publiky. Vybor nas pozadal, abychom mu vysvétlil,
proc jsou stiznosti na stavebni Gfady trvale jedny
7 nejcastejsich. Na zakladé nasich poznatkl jsme
vybrali tyto dlivody, které spolu vzajemné souviseji.

Soucasny stavebni zakon je pfilis slozity nejen pro
stavebniky, ale také pro samotné stavebni Ufady.
Upravuje Sirokou $kalu odlisnych procest a aktd,



http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6544

Usporadali jsme

skonferenci, seminarl
a kulatych stold

pro 32 O Gcastnikd

které zakladaji v zasadé stejné pravo - pravo stavét.
A kdyZ chce nékdo stavét? Pak ho moZn3 ceka kla-
sické spravni fizeni (Uzemni, stavebni a kolaudacni),
nebo bude stacit nektery jiny, jednodussi postup
(Uzemni souhlas, souhlas s ohldsenim stavby, ko-
laudacni souhlas, vefejnopravni smlouva, certifikat
autorizovaného inspektora, zjednodusené tzemni
fizeni), anebo bude moz7na lepsi zkombinovat vice
moznosti (napf. spojené Uzemni a stavebni fizeni).
Nové Ize také spojit tyto postupy s procesem po-
suzovani vlivli stavby na Zivotni prostfedi (EIA).

Prestoze zakonodarce pfi schvalovani sou¢asného
stavebniho zdkona (l¢inného od roku 2007) a pfi
vsech jeho zdsadnich noveldch argumentoval zjed-
nodusenim postupl stavebnich Ufadd a zejména
urychlenim proces( ve vystavbé, Ucinek v praxi
byl opacny.

Regenim rozhodné neni oklestovani prav ucast-
nikd ¢i dotcenych osob. Vétsinou se totiz ukazalo,
Ze takové pokusy byly v rozporu s ¢eskym i ev-
ropskym pravem. Nase poznatky navic ukazuji,
Ze Ucast verejnosti na stavebnich fizenich nema
zasadnéjsi vliv na jejich délku. Problémem jsou
spise neustdlé zmény stavebniho zdkona (jeho
¢asté novelizace). Komplikovanost a neprehlednost
pravni Upravy ma piimy vliv na délku jednotlivych
proces( a chybovost Gradd.

Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje délku a kvalitu
fizeni, je persondlni situace na stavebnich tradech.

5. Stavebni fad » Mluvime spolu

Neustale se ménici pravni Uprava, jeji sloZitost
a finan¢ni ohodnoceni Ufednikli m3a za nasledek,
Ze stavebni Ufady nejsou obsazeny dostatkem
kvalifikovanych pracovniki, ktefi o tato mista ne-
maji zajem. Nepfizniva situace panuje zejména ve
vétsich, hlavné krajskych méstech a jejich okoli (Ji-
homoravsky kraj, Hlavni mésto Praha, Stfedocesky
kraj a dalsi). Nejedna se o problém pouze prvo-
instan¢nich stavebnich ufadd, ale také krajskych
Ufadl a Ministerstva pro mistni rozvoj.

VySe popsané mUze byt také divodem, proc se
rozmahaji tzv. Cerné stavby. V praxi totiz existuje
jen malo dobrych prikladl, kdy se stavebnikovi
nepovolené stavét ,nevyplatilo” a kdy byla ta-
kovd nepovolend stavba skute¢né odstranéna.
Ve spolec¢nosti proto prevldda presvédceni, ze
nepovolené stavét je bézné a vyhodné. Admini-
strace nepovolenych staveb stavebnimi Gfady je
navic zdlouhava, nakladna a zabird ¢as urednikd,
ktefi by se mohli vénovat projednavani fddnych
staveb nebo stavebnimu dozoru. V kone¢ném
dusledku to jde k tizi téch, ktefi postupuji v sou-
ladu s pravem.

Pokud se Ministerstvo pro mistni rozvoj rozhodne
pro dalsi zmény stavebniho prava, mélo by se tak
stat po dikladné analyze aktudlnich problémd
stavebnictvi a praxe stavebnich Gfadd. V zadném
pfipadé by se tak nemélo dit pouze pod tak-
tovkou Hospodaiské komory CR ¢i soukromych
spole¢nosti.
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V pribéhu roku 2018 jsme provérovali, jak financni sprava pouziva zajistovaci
pfikazy. Nase Setieni vedlo k vydani novych metodickych pokynd, které zlepsi
postaveni podnikateld. Rovnéz se podafilo doresit dlouhodoby nejednotny
postup soudu pfi vymahani tzv. justi¢nich pohledavek (soudni poplatky, naklady
trestniho fizeni, naklady za ustanovené advokaty aj.). Vyhledoveé by je méla na
zakladé novely Ministerstva spravedlnosti vymahat misto soudu celni sprava.
To je vysledek, ktery jsme si pfali.

Vyridili jsme celkem
1231 @ podnétu;

z toho

9 787 v plsobnosti,
4 4 4 mimo:pisobnost.

9 76 nasich Setreni skoncilo zjisténim pochybeni,

o
ve VSEC h se podafilo dosdhnout napravy
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pravidla

Pro¢ by nemohl do proba¢niho spisu za
klienta nahlizet jeho
zplnomocnény zastupce?

Probac¢ni a mediacni sluzba neumoznila nahlédnout
stézovatelce do spisu jejiho bratra, ktery byl ve vy-
konu trestu odnéti svobody, i kdyz predlozila plnou
moc. DUvodem mélo byt, Ze to neumozfiuje spisovy
fad. Po nasem Setfeni Probacni a mediacni sluzba
prepracovala spisovy fdd a zmocnénci klientl nové
mohou na zakladé plné moci do spisu nahlizet.

@ Zpradva ochrance: sp. zn. 6761/2017/VOP

Rozumna pravidla pro
zajistovani vybéru dani

Vedli jsme systémové Setfeni zaméfené na pouzi-
vani zajistovacich prikazl finan¢ni spravou. Ackoliv
dostupnd statistickd data podporovala zavér, Ze
k plosnému uzivani ¢i dokonce zneuzivani zajis-
tovacich pfikaz0 nedochazelo, nelze vyloucit, ze
v nekterych pfipadech finan¢ni sprava skute¢née
pochybila a mohla poskodit bezihonného podni-
katele. Privitali jsme proto novy metodicky pokyn
k uplatiovani zajistovacich prikazd, ktery podminky
pro jejich vydani zprisnuje. Prostor pro dalsi zlepSeni
praxe finan¢ni spravy vidime v otdzce provérovani
podminek pro trvanf zajisténi. Upozornili jsme na

nutnost vyresit aplikaci Uroku z neopravnéného jed-
nani spravce dané v piipadé zajistovacich pfikazu.
Urok slouzi nepravem poskozenym podnikateldm
k nadhradé skody. Vydani obou metodickych pokyn(
bylo pfislibeno na zac¢atku roku 2019.

@ zprava ochrance: sp. zn. 4452/2017/VOP

Jeden telefonat ze soudu mohl pomoci

Setkali jsme se s pfipadem vazné nemocného
odsouzeného, kterému soud vyhovél s Z3dosti
o odklad vykonu trestu odnéti svobody jeden den
pied planovanym nastupem. Odsouzeny trpél on-
kologickym onemocnénim v pokrocilém stadiu. Ani
on, ani véznice se o odkladu vykonu trestu vcas
nedozvédéli, takze odsouzeny nastoupil do vykonu
trestu a nadale ¢ekal na rozhodnuti o své 7adosti.
AZ po nékolika tydnech vykonu trestu se konec¢né
dozvédeél, Ze mu byl odklad povolen. Zjistil vak, 7e
po nastupu do vykonu trestu uz rozhodnuti o od-
kladu nema z3dné Ucinky, proto poz3dal o preruseni
vykonu trestu. O den pozdéji zemiel. Na zakladé
naseho Setfeni soud pfijal pravidla pro véasnou
neformalni komunikaci s odsouzenym a véznici.
Pokud soud povoli odklad vykonu trestu odnéti
svobody v kratké dobé pfed stanovenym nastupem
odsouzeného do véznice, vyrozumi odsouzeného
o povoleni odkladu vedle standardniho dorucent
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také telefonicky, popfipadé e-mailem. Souc¢asné
soud o povoleni odkladu vyrozumi vhodnym zpU-
sobem pfislusnou véznici. Aby se takovy pfipad
jiz neopakoval, pozadali jsme Ministerstvo spra-
vedlnosti o zménu pfislusné instrukce upravujic
postup vsech soudd.

@ Zprdva ochrance: sp. zn. 7176/2017/VOP

Férovy proces pro viechny

Zabyvali jsme se postupem ministerstva vnitra pfi
rozhodovani o spravnim vyhosténi v pfipade ci-
zinc( ze zemi, v nichZ probiha vale¢ny konflikt. Pfi
rozhodovani je totiz tfeba posoudit, zda ndvratem
do vlasti nebude cizinec ohrozen na zivoté. Prosli
jsme 34 pfipadl z Afghanistanu, Irdku, Somalska
a Syrie, tedy ze zemi, kde byla v uvedené dobé
vysoka Uspésnost Zadosti o mezinarodni ochranu.
Zjistili jsme systémové nedostatky v fizeni, které
cizincim ztézovaly uvést, pred jakym nebezpe-
¢im uprchli ze své zemé. Cizinci na podzim 2015

6. Justice, migrace, finance » Ménime pravidla

neméli k dispozici prédvni pomoc a mnohdy nero-
zumeli ucelu vyhostovaciho fizeni. Néktefi dostali
informace v jazyce, kterému nerozumeli. V dalsich
pfipadech nebylo prikazné, zda cizinci nékterd po-
uceni obdrZeli. Nékdy jim nebyla poloZena otazka,
co jim hrozi po navratu do vlasti. Z jejich vyjadieni
vyplyvalo, Ze nerozumeli zptsobu fungovani schen-
genskeého prostoru a principu, Ze je potfeba poz3-
dat o mezindrodni ochranu v prvni zemi Evropské
unie. Posouzeni, co jim hrozi po ndvratu do zemé
pUvodu, bylo zcela nedostate¢né. Ministerstvo
vnitra odGvodnilo moznost navratu tim, Ze cizinci
v Ceské republice nepodali zadost o mezinarodni
ochranu, ackoli néktefi z nich vyjadfili prani zde
o mezindrodnf ochranu pozadat. Reditelstvi cizi-
necké policie a Ministerstvo vnitra pfijaly nékolik
systémovych opatfeni, ktera by méla do budoucna
zajistit cizincim moznost vyjadrit své obavy z n3-
vratu. Zaroven vsak usnadni policii a ministerstvu
soustiedit se pouze na problémové zemé plvodu.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 6610/2015/VOP
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Pomohli nebo poradili jsme:

1 1 3 lidem a firmam fesit
problémy s danémi a clem
lidem potykajicim se

100 s pratahy v soudnich

fizenich

Nervozita soudce nesmi branit pofizovani
obrazového zdznamu jednani

Soudce zakazal ucastniku fizeni pofidit obrazovy
zdznam ze soudniho jednani z divodu, Ze je ner-
vézni, kdy? je filmovan. U¢astnik fizenf si stéZoval
u pfedsedkyné soudu na nevhodné chovani soudce.
Neuspél. Predsedkyné soudu stiznost vyhodnotila
jako nedlvodnou. Dospéli jsme k zavéru, 7e ner-
vozita soudce neni legitimnim ddvodem pro neu-
déleni souhlasu s pofizenim obrazového zdznamu.
Soudce ma byt profesional a vysoké naroky, které
jsou na nej kladeny, maji sméfovat k posileni di-
véry vefejnosti v soudnictvi. Pfedsedkyné soudu
podle nds méla stiznost vyhodnotit jako dlivodnou.
Kromé toho stéZovatel vznes| také vyhrady vici
obsazeni soudniho senatu, kterého byla sama
pfedsedkyné soudu ptvodneé ¢lenkou. Pfedsedkyné
soudu se proto méla vyloucit z projednavani této
¢asti stiznosti jako Urfedni osoba, vUcijejiz ¢innosti
stiznost sméruje. Pfedsedkyné soudu nakonec
pochybeni uznala a projednala nase zavery s do-
ty¢nym soudcem. Sezndmila s nimi i dalsi soudce
a Sirsi vedeni soudu.

@ Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 6194/2016/VOP

Kdyz soud rozhoduje o détech,
nesmi mit pritahy

Matka desetileté dcery se domahala omezeni
styku dcery s otcem a zejména s jeho manzelkou.
KdyZ ani po pul roce soudkyné nenafidila jednani,
vyslechy, ani vypracovani znaleckych posudkd,

Nejcastéji lidé hledali pomoc s:

Dané a sprava dani
Povoleni k prechodnému pobytu

Povoleni k dlouhodobému
pobytu

0Odskodiovani

Nevhodné chovani
soudnich osob

Pratahy v soudnich fizenich

Mistni poplatky

podala matka stiZznost na pratahy v fizeni predse-
dovi soudu. Pfedseda soudu stiznost shledal ne-
divodnou, ale slibil pribéh opatrovnickeho fizeni
sledovat, aby doslo k rychlému projednani véci.
KdyZ se po dalsim vice neZ pll roce podle matky
fizeni nikam neposunulo, obratila se s podnétem na
nas. Kontaktovali jsme pfedsedu soudu a dotazali
se ho, v jakem stavu je toto opatrovnickeé fizeni, zda
je dodrZen princip naléhavosti, zda fizeni probiha
plynule a je pfimérené dlouhé. Pfedseda soudu
pripustil, Ze celkovd doba fizeni je nepfimérens,
s ohledem na skutecnost, Ze se fizeni tykd péce
0 nezletilé dité. Pfispéla k tomu i dlouhodobéjsi
pracovni neschopnost soudkyné a fakt, Ze soud
dlouho nemohl najit znalce, ktery by zpracoval
posudek. Ctyfi soudem postupné ustanoveni znalci
vzdy pozadali o zprosténi povinnosti posudek vy-
pracovat. Pfedseda soudu po nasem upozornéni
prislibil fizeni v kratkych ¢asovych intervalech pra-
videlné sledovat a také se zasadil o co nejrychlejsi
projednani a rozhodnuti pfipadu. V dobé pracovni
neschopnosti rozhodujici soudkyné zajistil odeslani
spisu znalkyni na dopracovani znaleckého posudku,
aby nedoslo k dalsi prodleveé.

@ Tiskova zprdva ze dne 3. 5. 2018

Pfimérené exekucni ndklady
u bagatelnich pohledavek

Obec vymahala po stéZovateli pokutu ve vysi
1000 K¢ prostfednictvim soudniho exekutora.
Celkove ndklady exekuce dosahly ¢3stky téemér
4600 K¢. Dospéli jsme k zadveéru, Ze obec nepo-
stupovala spravné. Jeji povinnosti je volit takovy
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zpUsob vymahani, aby vyse ndkladl nebyla ve
zjevném nepomeéru k vysi nedoplatku. Obec jiz
¢astky do 10000 K¢ prostiednictvim soudniho
exekutora nevymaha. Stézovatel se proti pfikazu

k Uhradé ndkladd exekuce Uspésné branil u soudu.
@ Zprava ochrance: sp. zn. 8208/2016/VOP

@ Tiskova zprdva ze dne 31. 8. 2018

,Prodavat” pohleddvku na nedoplatku za
popelnice nejde

Obecni Gfad uzaviel smlouvu o postoupeni pohle-
davek za neuhrazené poplatky za komunalni odpad.
Novym véfitelem se misto obecniho Ufadu stala
fyzickd osoba. Obecni Ufad (jakoZzto spravce dané)
je vuci dluznikovi v postaveni nadfizeném, nikoli
rovnopravném (jako je tomu v pfipadé, kdy je vé-
fitelem fyzickd osoba). Z toho mu plyne povinnost
vést danoveé fizeni a zabezpecit placeni poplatk.
Postoupit (prodat) pohleddvku na nedoplatku za
popelnice neumoznuje zadny pravni predpis, kte-
rym je obecni Urad pfi sprave poplatku vazan. Navic
jiz samotnym projednanim postoupeni nedoplatkl
s tfeti osobou se Urednik vystavuje riziku poruseni
mlcenlivosti. Obecni Ufad pfislibil, Ze v budoucnu
nebude uzavirat smlouvy o postoupeni vefej-
nopravnich pohleddvek na fyzické osoby.

@ Zprdva ochrance: sp. zn. 1321/2017/VOP

Je mozné vybrat poplatek z mrtvého psa?

Na ochrance se obratila stézovatelka, které magist-
rat vymeroval mistni poplatek ze pst za roky 2009
az 2015, ackoli byl jeji pes v roce 2013 utracen.
StéZovatelka vsak tuto skutecnost neohl3sila, proti
dorucovanym platebnim vymeérdm se nebranila
a jeji postoj zménila az nafizend exekuce. Vzhle-
dem k ¢asové prodlevé bylo mozné stéZovatelce
pomoci pouze u poplatku za obdobi roku 2015.
Dosli jsme k zdveru, Ze magistrat pochybil, kdyz
nezahdjil prezkumné fizeni ve chvili, kdy mu stézo-
vatelka v roce 2017 dorucila potvrzeni o usmrceni
psa. Magistrdt po nasi intervenci platebni vymér
zrusil a dalsi fizeni zastavil.

@ Zprdva ochrance: sp. zn. 5489/2017/VOP

@ Tiskova zprava ze dne 8. 11. 2018
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Také doplatek mzdy je tfeba chranit

StéZovatel vyhral soudni spor s byvalym zameést-
navatelem, kterému soud uloZil zaplatit stéZovateli
zpétné odpracované prescasy. StéZovatel viak do-
platek mzdy neobdrZel, nebot finan¢ni Grad postihl
pfiznany narok v celém rozsahu danovou exekuci.
StéZovatel nelspésné 73dal o jeji zastaveni z dU-
vodu, 7e nadrok na doplatek mzdy nelze postihnout
prikdzanim jiné penézité pohleddvky. Namital, Ze
tento zpUsob exekuce nevyuZivd ochrannd usta-
noveni typickd pro srazky ze mzdy. Finan¢ni Ufad
na zdkladeé naseho Setfeni zastavil dafovou exe-
kuci a pfiznal stéZzovateli Urok za své neopravnéné
jednani. Vymozeny doplatek mzdy ani Urok vsak
stéZovatel opét neobdrzel, nebot finan¢ni Ufad tyto
penize zapocital na nedoplatek stéZovatele na dani
z pfijmu. Budeme se proto v nasledujicim roce za-
byvat otazkou, zda si spravce dané mize ponechat
prostredky ziskané neoprdvnénou exekuci.

@ zprava ochrance: sp. zn. 3003/2017/VOP

Zadatelé o azyl z Ciny

0d léta 2015 do léta 2016 pozadalo v Ceské re-
publice o mezinarodni ochranu 78 pfislusnika Cin-
ské lidové republiky hlasicich se ke kfestanskému
naboZenskému vyznani, v jejichz fizenich nedoslo
ani po uplynuti zdkonné Ihaty k vydani rozhodnuti.
V fijnu 2017 jsme proto zahdjili Setfeni z vlastni
iniciativy, ve kterém jsme se zamefili na postup
odboru azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra z hlediska moznych pritahd. Zjistili jsme,
Ze ve vsech Setfenych pfipadech ke vzniku ne-
odtvodnénych pratahlt doslo. Ministerstvo poté
v pribéhu tnora 2018 rozhodlo o vsech z3dostech.
Azyl byl udélen pouze osmi z 7adatell, ostatnim
nebyla udélena 7adna z forem mezinadrodni ochrany.
S ohledem na obsahy rozhodnuti jsme zahdjili dalsi
Setfeni, které dosud nebylo ukonceno. V soucas-
nosti jsou jednotlivé pfipady projednavany soudy
ve spravnim soudnictvi.

@ Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 6741/2017/VOP
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spolu

Pomahame obecnim Uradim zorientovat se
ve spravé mistnich poplatkd

V roce 2018 jsme uspofadali celkem 3 seminafe
zamefené na spravu mistnich poplatkd. Z nasi praxe
je patrné, Ze obecnfi Urady chybuji napriklad pfi
rozhodovani o prominuti poplatku, (ne)vydavani
platebnich vymeér( nebo pfi vymahani bagatel-
nich pohledavek. Na pochybeni, ale i dobrou praxi
obecnich Ufadu, jsme upozorfiovali i na konferenci
Svazu mést a obci CR. Celkem jsme proskolili pres
dvé stovky obecnich Urednika.

Za nezakonny zajistovaci piikaz maji
podnikatelé rychle obdrzet odSkodnéni

Usporadali jsme kulaty stdl s ndzvem: Dusledky
nespravného postupu spravce dané - Kam kracis,
uroku? Povazujeme za dllezité, aby se podnikatelé,
ktefi byli zajistovacim pfikazem postihnuti neza-
konné (tj. soud zrusil zajistovaci prikaz), rychle do-
stali k odskodnéni. K tomuto Ucelu slouZi pravé trok
z neopravnéného jedndni spravce dané. K vyjasnéni
toho, zda Ize Urok vyplacet i v pfipadé nezakonnych
zajistovacich prikazy, prispéla i odborna debata na
tomto foru. Pokud Skoda presahuje vyplacenou
¢astku uroku, mohou se podnikatelé domahat jeji
nahrady u ministerstva financi. | tento postup vsak
¢ini v praxi potize. K problematice odpovédnosti
stdtu za skodu pfi spravé dani proto usporadadme
ve spolupraci s Komorou danovych poradcl v roce
2019 navazujici konferenci.

Sprava pojistného na vefejné
zdravotni pojisteni

Stejné jako jsme se setkali s rozdilnou praxi pfi
vymahani justi¢nich pohledavek, rozdily panuji
i v postupu zdravotnich pojistoven pfi spravé placeni
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi. Zmapovali
jsme proto praxi napfi¢ vsemi zdravotnimi pojis-
tovnami. O vysledcich tohoto vyzkumu jsme pak
se zastupci pojistoven i Ministerstva zdravotnictvi
debatovali na kulatém stole. Pfi jednani se nepoda-
filo dosadhnout dohody ohledné toho, zda pojistovny
musi pfi vybirdni pojistného aplikovat dafovy fad
a v jakém rozsahu. Na feseni téchto systémovych
otdzek budeme proto pracovat i v dalsim roce.

Zajimame se o aktuadlni otazky
(nejen) spravy justice

Méli jsme prileZitost Ucastnit se série kulatych stold
pofddanych Ministerstvem spravedInosti k vy-
béru a hodnoceni soudcll a k dalsim koncep¢nim
otdzkam, které maji sméfovat ke zméné zadkona
o soudech a soudcich. Privitali jsme, Ze minister-
stvo hodld v zakoné upravit zdkaz opakovaného
jmenovani predsedd a mistopfedsedd soudl. Na
tento problém jsme upozornovali jiz v roce 2016.

K problematice vybéru soudcl se ombudsmanka
vyjadrila na snému Soudcovské unie CR v Tabore
a upozornila rovnéz na dlouhodobé pretrvavajici
nedostatky ve zvefejiovani soudnich rozhodnutf



Uspofadali jsme

seminard
a kulatych stold

pro 41 1 Gcastnikd

v databazi spravované Ministerstvem spravedinosti.
| na toto téma jsme upozornili jiz v roce 2016 ve
vyrocni zpravée. Ani za posledni dva roky se situace
nezlepsila. U poloviny krajskych soudl nepfibylo
v databazi ani jedno rozhodnuti, u ostatnich kraj-
skych a vrchnich soudl jde pouze o fadoveé desitky
rozhodnuti. V Unoru 2019 usporadame kulaty stdl,
na kterém kromé diskuse o aktudlnim stavu zvefej-
novani soudnich rozhodnuti a o aktualnich planech
ministerstva, pocitame se sdilenim zkuSenosti se
spravci elektronickych databazi judikatury vrchol-
nych soudd Ceské republiky a rovnéz s odborniky
Slovenské republiky, kde jsou soudni rozhodnuti
zvefejiovana jiz od roku 2012.

@ Tiskova zprava ze dne 12. 10. 2018

Tradi¢ni seminare z cizineckého
a azylového prava

V zaff 2018 jsme usporadali tradi¢ni odborny se-
minar z azylového a cizineckého prava. Prispévky
ze seminare jsou v Rocence uprchlického a cizinec-
kého prava 2017. V bfeznu 2018 jsme na Justi¢ni
akademii ve spolupraci s Nejvyssim spravnim
soudem seznamovali soudce se svymi poznatky
zejména k procesnim otdzkdm spole¢ného evrop-
ského azylového systému.

@ Rocenka uprchlického a cizineckého prava

6. Justice, migrace, finance » Mluvime spolu

Jak zachdazet s nezletilym cizincem bez
doprovodu a jak ho poznat

V uplynulém roce se nase kolegyné Linda Janki
jako ¢lenka mezindrodni expertni skupiny zfizené
Vyborem pro prava ditéte Rady Evropy podilela
na utvafeni mezindrodnich standardd v oblasti
ur¢ovani véku nezletilych cizincll bez doprovodu
3 jejich opatrovnictvi. Obé témata jsou velmi du-
lezitd pro zvySeni ochrany prav déti v migracni
situaci, o kterou ¢lenské staty Rady Evropy usiluji.
Nezletilf cizinci bez doprovodu ¢asto prichazeji do
Evropy bez doklad(, které mohou osvédcit jejich
piesny vék (at uz proto, Zze pochazeji ze zemi, kde
tyto dokumenty nikdy nedostali, nebo o né prisli
v dlsledku valky ¢i Utrap na cesté). V téchto pfipa-
dech muZze byt nutné urcit jejich vék kvalifikovanym
odbornym posouzenim, aby se viem détem dostalo
ochrany a zachazeni, které jim podle prava ndlezi,
a naopak z téchto vyhod netézily osoby, které jiz
détmi nejsou. Zaroven je klicové, aby byl véem
nezletilym cizincdm bez doprovodu co nejdrive
ustanoven kvalifikovany opatrovnik, ktery bude
schopen hdjit jejich nejlepsi zajmy se zohlednénim
specifik a zranitelnosti ditéte v migracni situaci
a podilet se na hledani trvalého fesenf jeho situace.
Expertni skupina béhem roku 2018 oba materidly
tykajici se ur¢ovani véku i opatrovnictvi dokoncila
a budou predlozeny ke schvaleni Vyboru pro prava
ditéte Rady Evropy.
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DOHLED NAD OMEZOVANIM
OSOBNI SVOBODY

Navstévujeme mista, kde se nachazeji, nebo mohou nachazet osoby omezené
na svobodé, a vyfizujeme stiznosti z véznic a psychiatrickych nemocnic.
Dohlizime rovnéz na provadéni vyhosténi a pfedavani cizincud.

Letos jsme:

L 27 =
siahioi 5.2 @
oiiai 603
i T @

Prijali a analyzovali jsme

7397 @ spravnich rozhodnuti o vyhosténi,
81 9 spravnich rozhodnuti o zajisténi
a prodlouzeni zajisténi cizincd.

vyhosténi a predani cizincg,

podnétu klientd socidlnich sluzeb,
pacientl a véznénych osob,

profesionala ze zarizeni dlouhodobé

a psychiatrické péce a pracovnikd krajskych
Uradu v tématech prevence Spatného
zachazeni,

Vice informaci o dohledu nad omezovanim
osobni svobody naleznete ve vyrocni
zpravé NPM 2018

& http://bitly/VZ_NPM

o mmmmm

OCHRANAPRED
SPATNYM ZACHAZENIM

2018
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wy Menime Navétivens zafizeni 2018
pravidla

Bohnice - €

Javornik - G

Cheb-A

Mnichov u Maridnskych Lazni - E
Zvikovec - D

Plzen - C

Merklin u Prestic - E

Psary -D

Pfibram - A

Osek u Strakonic - E

Oparany - C

Zbozi-D

Jihlava-A
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A Policejni cely
B Vazebni véznice
€ Psychiatricka F Lécebna pro

E Domov pro osoby se
zdravotnim postizenim

dlouhodobé nemocné
G Domov pro seniory

nemocnice

D Systematické
navstévy se zameérenim
na realizaci volebniho
prava

2018: zaostieno na domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim

Zachazeni s klienty

Zjistovali jsme, zda v domovech nedochdzi ke Spat-
nému zachazeni s klienty. Soustfedili jsme se na
miru autonomie klientd, moznost volného pohybu,
vyhodnocovani rizik hrozicich klientdm, na praci
s klienty s problémovym chovanim, na vzdélavani
3 zaméstnavani klientd nebo na otadzku intimity
a sexuality klientd. Takto zaméfené navstévy jsme
zacali provadét uz v roce 2017 a navstivili jsme
celkem 9 zafizeni. Sva zjisténi predstavime v sa-
mostatné souhrnné zpraveé.

7. Dohled nad omezovanim osobni svobody » Ménime pravidla

Semily - A
Raby - E
Jesenik - F
Opava-)
Orlova - E
Anenskd studanka - D
Litomysl - A
Prostéjov - A
Viceméfice - E
Habrovany - D
Staré Mésto-D
Brno -1

Tavikovice - D

I Zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc
J  Ustav pro vykon zabezpecovaci detence

Volebni pravo

V ndvaznosti na komunalni volby jsme uskutecnili
sérii 7 ndvstév zamérenych na vykon volebniho
prava u lidi s postizenim, zejména pak téch, jejichz
svépravnost byla omezena. Spolupracovali jsme pfi
tom s kolegy a kolegynémi z odboru ochrany prav
0sob se zdravotnim postizenim. Cilem navstév bylo
oVeéfit, zda zafizeni poskytuji klientim odpovidajici
podporu pfi realizaci volebniho prava a jaké jsou
aktuadIni prekazky, které branf lidem s postiZzenim
volit. Sva zjisténi predstavime v samostatné sou-
hrnné zprave.
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Odmeény pracujicich odsouzenych se zvysily

Na nedostate¢nou odménu pracujicich jsme upo-
zorfiovali v souhrnné zpravé z navstév véznic
a ochrankyné o tom i osobné jednala s ministrem
spravedInosti. V dubnu 2018 doslo k valorizaci od-
mén pracujicich véznénych osob. VIdda se zabyva
dalsim navrhem valorizace odmén s ucinnosti od
1. Cervence 2019 s tim, Ze vySe pracovni odmény
by tvofila mési¢ni odména vézné polovinu mini-
malni mzdy. Prace odsouzenych je stale atraktivni
pro soukromé zameéstnavatele a zvyseni odmén
pomuZe véznénym osobam splacet jejich zavazky
jiz v pribéhu vykonu trestu. Pravé dluhy jsou jed-
nim z dlvodU recidivy.

& http://bit ly/zprava-veznice

Vefejny ochrénce prav
OMBUDSMAN

VEZNICE

I
L EIG

ZPRAVA

Ve

Detence v socidlnich sluzbach

Ve spolupraci s Ministerstvem prace a socidlnich
véci jsme pracovali na aktualizaci doporu¢eného
postupu v pfipadé detence v zafizeni socidlnich
sluzeb. Cilem doporuceni je sezndmit poskytovatele
dotcenych socidlnich sluzeb, pracovniky obecnich
Ufadl obci s rozsifenou pUsobnosti a opatrovniky
s problematikou vazné minéného nesouhlasu kli-
enta s poskytovanim pobytovych socidlnich sluzeb
3 s povinnostmi, které z takovéhoto jednani plynou.

Doporuceni se také zaméfuje na postup soudu
v rdmci fizeni o vysloveni nepfipustnosti drzeni
v zafizenf socidinich sluzeb. (http://bit.ly/MPSV-

-detence)

Klecové l0zko v psychiatrickém zafizeni

Pri systematické navsteveé psychiatrického zafizeni
jsme zjistili, Ze néktefi pacienti jsou umistovani do
klecového lGzka. Klecové 1GZko neni uvedeno v ta-
xativnim vyc¢tu omezovacich prostredkd obsazeném
v § 39 odst. 1 zdkona o zdravotnich sluzbach. Jeho
pouZitim dochazi k omezovani osobni svobody ¢lo-
véka zplsobem, ktery zdkon neumozfuje. Zafizeni
jsme proto bezprostfedné po navstévé doporucili,
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aby klecové lGzko prestalo vyuZivat. Zafizeni na-
Semu doporuceni vyhovélo.

Vykon zabezpecovaci detence

Navstivili jsme zafizeni pro vykon zabezpecovaci
detence, ktera svym charakterem stoji na pomezi
mezi véznici a psychiatrickou nemocnici. Setkali
jsme se s plosnym uzamykdanim zde umisténych
0sob na celadch po podstatnou ¢ast dne a s vede-
nim terapeutickych a vySetfovacich rozhovord pres
mfize. Poukazovali jsme nevhodnou podobnost
vykonu zabezpecovaci detence podminkam vykonu
trestu odnéti svobody. Provedli jsme také analyzu
rozhodnuti o uloZeni zabezpecovaci detence, z niz
vyplynulo, Ze pfibyvd zmén z ochranného léceni
pravé na zabezpecovaci detenci. Poznatky jsme
shrnuli v souhrnné zprdvé. Zaroven pfipravujeme
diskusni kulaty stdl s odborniky zabyvajicimi se za-
bezpecovaci detenci, ktery probéhne v tnoru 2079.

@ http://bit.ly/zabezpecovaci-detence

e ombudsman

ZABEZPECOVACI
DETENCE

Ko

IPRAVA
ZE 5.

Posouzeni zdravotni zpUsobilosti cizincl
k realizaci vyhosténi

Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra pfijalo
na zakladé naseho doporuceni opatfeni vzta-
hujici se k posouzeni zdravotni zpUsobilosti ci-
zince za UCelem realizace vyhosténi. Lékar musi
vzdy individudiné posoudit zpUsobilost vyhos-
tovaného cizince vzhledem ke zplsobu dopravy

7. Dohled nad omezovanim osobni svobody » Ménime pravidla

(napt. nékolikahodinovy let) a informovat o tom
policisty realizujici vyhosténi.

Priprava publikaci, které
napomohou zménit praxi

Pripravovali jsme k vydani v roce 2019 publikace,
které shrnuji nase poznatky a doporuceni a pfispi-
vaji k prevenci $patného zachazeni. Jde o sbornik
stanovisek ochrance, ktery se vénuje vézefiskym
tématim, o souhrnnou zpravu z navstév zafizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a o souhrnnou
Zpravu z navstév Ustavd pro vykon zabezpecovaci
detence. Pripravujeme také souhrnnou zpravu z na-
vstév domovl pro osoby se zdravotnim postizenim.
Sérii téchto navstév jsme ukoncili v roce 2018.

Déti v zafizenich pro vykon ustavni vychovy

Na zakladé informaci ziskanych béhem systematic-
kych navstév skolskych zafizeni pro vykon Ustavni
nebo ochranné vychovy jsme se zacali intenzivné
vénovat zplsoblim hodnoceni déti v téchto zafi-
zenich (zejména tzv. bodovaci systém). Pozornosti
neuniklo ani provadéni osobnich prohlidek déti
napf. pfi ndvratu z vychazek. V konkrétnim pfipadé
jednoho navstiveného zafizeni jsme upozornili
na nedostatecny zakonny podklad pro provadéni
osobnich prohlidek a rovnéz jsme doporucili do
jednoho roku pfestat s vyuzivanim bodovaciho
systému. Témto a dalSim tématdm z oblasti Ustavni
a ochranné vychovy budeme vénovat pozornost
i nadale.

77


http://bit.ly/zabezpecovaci-detence
http://bit.ly/zabezpecovaci-detence

Y Pomahame

78

7. Dohled nad omezovanim osobni svobody » Pomahame

100 @ podnétd z oblasti socidlnich sluzeb.

Vétsina podnétld se tykala stiznosti na kvalitu po-
skytovanych socidlnich sluZzeb nebo na ¢innost
inspekce kvality socidlnich sluzeb Ministerstva
prace a socidlnich véci. Nékolikrat se na nas také
obratila samotna zafizeni, at uz s dotazy, jak maji
plnit své povinnosti, ¢i se stiznostmi na Urady re-
gistrujici socidlnf sluzby.

Nemame opravnéni zabyvat se jednotlivymi stiz-
nostmi klientd na kvalitu poskytované péce, vidy
se ale snazime poradit. M(Zeme vSak provéfovat,

jak takové stiznosti na péci vyfidila inspekce kvality
socidlnich sluzeb.

Opakované upozorfiujeme na to, Ze neexistuje ne-
zavisly organ, ktery by prosetfoval stiznosti klientd
socidlnich sluzeb (viz Vyhodnoceni doporucenti
za roky 2016 a 2017 str 16). Koncem roku 2018
konecné zapocala 73douci komunikace s Minister-
stvem prace a socidlnich véci, jejimz vysledkem
by méla byt zména zdkona o socidlnich sluzbach,
kterd prinese vznik nezavislého stiznostniho sys-
tému pro oblast socidlnich sluzeb.

39 @ podnétu ze zafizeni poskytujicich psychiatrickou péci

Pacienti nej¢astéji upozoriovali na podminky po-
bytu a lé¢by v psychiatrickych nemocnicich. Zaby-
vat se pfimo mdzeme jen témi stiznostmi, které se
tykaji vykonu ochranného Ié¢eni nafizeného sou-
dem v trestnim fizeni. Nas poZadavek na zavedeni

dozoru statniho zastupitelstvi nad dodrzovanim
pravnich predpis( pfi vykonu ochranného léceni
Ustavniho stale nebyl vyslysen (viz Vyhodnoceni
doporuceni za roky 2016 a 2017 str 16).
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456 % podnétd od obvinénych, odsouzenych a chovancl

Nej¢astéji jsme se zabyvali stiznostmi véznénych
0sob na to, Ze nemohou byt umistény v zafizenich
blizko svych rodin. Casto se na nas také obracely
kvuli nespokojenosti s poskytovanou zdravotni péci

Koureni ve véznicich

Obratilo se na nas nékolik odsouzenych nekufakd
z Véznice Bélusice. StéZovali si na to, Ze ve véznici
byl zrusen nekufracky oddil. Jsou sice ubytovani
na nekuracké loznici, ale spole¢né prostory jsou
neustdle zakourené, stejné tak prostory schodisté,
kde cekaji na odbeér stravy. Konstatovali jsme, Ze
Véznice Bélusice pochybila, kdyZ jsou odsouzeni ne-
kuraci pravidelné vystavovani negativnimu ucinku
pasivniho koufeni ze strany odsouzenych kufakd,

ve véznicich a tomu, jak vézenska sluzba naklada
s jejich finan¢nimi prostfedky ulozenymi ve véznici.
Pocet podnétl véznénych osob rok od roku stoupa.
V roce 2018 Slo o meziro¢ni nardst o 12 %.

3 fediteli véznice jsme navrhli nékolik zplsobu
feSeni dané nezadouci situace. Po vydani zpravy
o Setfeni byl ve véznici zfizen samostatny neku-
racky oddil, kde byli ubytovani vsichni odsouzeni,
ktefi pozadali o oddélené ubytovani od odsouze-
nych kufakd.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 477/2018/VOP

Prohlidka osoby se zdravotnim postizenim pfi vstupu do budovy soudu

StéZovatelka se sluchovym postiZzenim se na nas
obratila se stiznosti na postup justi¢ni strdze spa-
dajici pod Vézeriskou Sluzbu Ceské republiky, kterd
ji podrobila prohlidce pfi vstupu do soudni budovy.
Prislusnici provadgjici prohlidku kontrolovali pomoci

RTG zafizeni i jeji kompenzacni pomUcku - sluchadlo,
¢imz doslo k jeho znehodnoceni.

Ministerstvo spravedlnosti ndm na zakladé zpravy
z Setfeni sdélilo, Ze doporucilo Vézenské sluzbé (R,
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aby pfi pInéni Ukold justi¢ni strdze pfi vstupu do
budov soudl a dalsich stfezenych budov postupo-
vala se zvysenou citlivosti k lidem se zdravotnimi
pomuckami a brala ohled na jejich specifické po-
tfeby. Povazovali jsme to za dostatecné opatfeni
k ndprave.

Podminky v eskortnich celach na soudech

Sté7ovatel se na nds obratil s podnétem tykajicim
se nevhodnych podminek v soudnich eskortnich
celdch. Upozornili jsme pfedsedkyni soudu, Ze je
jeji povinnosti zajistit, aby materidlni podminky
cel spliovaly z3dkladni pozadavky umoziujici da-
stojny pobyt osob zde umisténych a aby docha-
zelo k co nejmensimu zadsahu do jejich prav. Pobyt

12 (&8

Stézovatelka nas informovala, Ze ji Vazebni véznice
Ostrava, které byli pfislusnici justi¢ni straze orga-
niza¢né podfizeni, vyplatila na ndhradé skody za
zni¢ené sluchadlo 8547 K¢.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 6263/2016/VOP

v nevyhovujicim prostfedi mdZe obzvIast negativné
pUsobit na zadrzené osoby a ovliviiovat je bezpro-
stfedné pred klicovym soudnim jednanim v jejich
véci. Predsedkyné soudu po obdrZeni zpravy pfi-
slibila ndpravu stavu.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 7497/2017/VOP

podnétu z cizineckych zafizeni

Jsme jediny nezavisly orgdn, ktery mdze dohlizet na podminky a zachazeni v zafizenich pro zajisténi
cizincy, pfijimacich stfediscich a pobytovych stfediscich.

Pristup zajisténého cizince k pravni pomoci

Ukoncili jsme Setfeni z vlastni iniciativy, v némz
jsme shledali pochybeni Reditelstvi sluzby cizi-
necké policie. Pochybeni spocivalo v neumoznéni
pristupu k prévni pomoci cizinci, ktery se nachazel
v zafizenl pro zajisténi cizincl, konkrétné v jeho
€3sti s prisnym rezimem.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie plivodné s od-
kazem na § 144 odst. 4 zdkona o pobytu cizincl
uvadélo, ze i kdyby setkani s pravnikem probéhlo,
muselo by se odehrat za pfitomnosti policistd. Dané

ustanoveni sice takovy vyklad umoznuje, ale stézi
Slo o umysl zdkonodarce a ze srovnani s jinymi
predpisy o omezeni svobody ¢loveka i z judikatury
Ustavniho soudu vyplyva, Ze konzultace s pravnim
zastupcem musi probihat zadsadné bez pfitomnosti
tfeti osoby. Policie tento vyklad pfijala, ale pro pre-
dejiti vykladovym problémdm v budoucnu by bylo
vhodné zminéné ustanoveni novelizovat

@ Zprdva ochrance: sp. zn. 3728/2017/VOP
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Souc3asti prevence Spatného zachdazeni je osvéta.
Pomahame i tim, Ze na seminafich, konferencich,
pfi vyuce na pravnickych fakultdch apod. predna-
sime o dobrych standardech zachazeni, o nasich
zjisténich, doporucenich a vysledcich nasi prace.
Pravidelné publikujeme v mésicniku Socidlni sluzby,
v Ném? se snazime reagovat na nejcastéjsi dotazy
pracovnikd v socialnich sluzbach stran podminek
poskytovani socidlnich sluzeb. Prispivame také
do dalsich odbornych ¢asopist, napt. do Ceského
vézenstvi, Listd socidlni prace a dalsich.

Kulaty stdl s vedoucimi zafizeni pro osoby
se zdravotnim postizenim

Po sérii 9 ndvstév zafizeni pro osoby se zdravotnim
postizenim jsme uspofadali kulaty stll s fediteli
navstivenych zafizeni, na kterém jsme diskutovali
nase zjisténi a doporuceni pro praxi. Hovorili jsme
zejména o tom, Ze péce v téchto zafizenich ma spo-
Civat v rozvijeni samostatnosti klientd. Mluvili jsme
také o nedostatecném poctu lékaru, ktefi by kli-
enttm poskytovali lékafskou péci primo v zafizen,

7. Dohled nad omezovanim osobni svobody » Mluvime spolu

3 o dalsich problémech spojenych se snizovanim
kapacit zafizeni.

Skoleni pracovniki v socidlnich sluzbach

Zorganizovali jsme Skoleni pro pracovniky socidl-
nich sluzeb, ktefi pecuji o klienty se syndromem
demence. Spolecné s ndmi predndsela expertka
z oboru osetiovatelstvi, kterd se specializuje na
oblast spravné péce o tyto klienty. Cilem Skoleni
bylo zprostfedkovat nase poznatky ze systema-
tickych navstév pobytovych socidlnich sluzeb, ale
predevsim v rdmci preventivniho pGsobeni posilit
ochranu klientl z3vislych na poskytované péci
3 také poskytnout podporu samotnym pracovni-
kdm pfi vykonu jejich povolani.

Skoleni pracovniki lé¢eben dlouhodobé
nemocnych

Pripravili jsme seminar pro pracovniky ve zdravot-
nich sluzbdch ze Stfedoceského kraje, zejména téch,
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Usporadali jsme

seminare

pro 1 1 1 Gcastnikd

ktefi pecuji o pacienty v lécebnach dlouhodobé
nemocnych. Cil skoleni byl obdobny jako v pripadé
Skoleni pracovniki v socidlnich sluzbach, tedy zpro-
stfedkovat nase poznatky ze systematickych ndvstév
lé¢eben dlouhodobé (viz souhrnnd zprdva z navstév
léceben dlouhodobé nemocnych 2017, http://bit.
ly/zprava-LDN) a predstavit tak dobrou praxi. Série
skoleni bude pokracovat i v dalSich krajich.

Dalsi prevence a osvéta

V rdmci osvetoveé a preventivni ¢innosti se zapoju-
jeme do vyuky pfedmétd Klinika socidlnich prav na
pravnicke fakulté v Olomouci a Lidsk3 prava na Zivo
na pravnické fakulté v Brné. Kurzy nejsou zameéreny
pouze na teoretické otazky, studenti rovnéz zkousi
fesit konkrétni podnéty, které jsou pro dané téma
typické. Nejen se studenty, ale i s dal$imi zajemci,
sdilime nase poznatky napf. také v rdmci tzv. letni
skoly vézefistvi v Praze nebo letni Skoly lidskych
prav v Brné. Ad hoc se Ucastnime tzv. metodickych
dnd pro ufedniky v rdmci krajd ¢i obci s rozsifenou
plsobnosti. Prednesli jsme prispévek na Prazskych
gerontologickych dnech s ndzvem ,Zivot pacientd
s demenci v LDN”. Zapojili jsme se do metodického
seminare pro pracovniky vézenské sluzby, jehoz
tématem byla pfiprava cizinci na realizaci trestu
vyhosténi, poradenstvi pro cizince ve vykonu trestu
odnéti svobody, dobrovolné navraty a prakticka
Uskali pfi realizaci vyhosténi.

SlySeni pred Vyborem proti muceni OSN

Na slyseni Vyboru OSN proti muceni v Zenevé od-
povidala pravnitka naseho odboru na dotazy ¢len(
vyboru souvisejici s nasim vyjadrenim k 6. peri-
odické zprave Ceské republiky, kterd pojednava
o naplhovani zavazkl plynoucich z Umluvy proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizu-
jicimu zachdzeni nebo trestani (¢. 143/1988 Sb.).
Ve vyjadreni jsme doplnili zpravu vlady o nase
konkrétni zkusenosti ze systematickych navstév
(zachdzeni v policejnich celach, véznicich a psy-
chiatrickych zafizenich, pojistky proti Spatnému
zachdazeni) a z jednani s orgdny statni spravy (na-
priklad na Useku ochrany déti ohroZzenych domacim
nasilim, inkluzivniho vzdélavani, detence a vyhos-
tovani cizinct).

SlySeni prfed Podvyborem pro prevenci
muceni pfi OSN

Vedouci odboru dohledu nad omezovanim osobni
svobody referoval Podvyboru proti muceni pfi OSN
o ¢innosti narodniho preventivniho mechanismu
v Ceské republice. Zastupci Podvyboru se dotazo-
vali zejména na zajisténi nezavislosti a na aktualni
vyzvy, kterym v boji proti Spatnému zachazeni
Celime. Ocenili zpUsob provadéni systematickych
navstév a individudini i systémova témata, kterym
se pfi ndvstévach vénujeme.


https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/LDN_souhrnna_zprava_2017_web.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/LDN_souhrnna_zprava_2017_web.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCAT%2FNHS%2FCZE%2F30773&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCAT%2FNHS%2FCZE%2F30773&Lang=en

Spoluprace v oblasti monitoringu
navraceni cizincll

Evropska ndvratovad agentura FRONTEX a mezina-
rodni centrum pro rozvoj migra¢nich politik jsou

subjekty, se kterymi spolupracujeme v oblasti moni-
torovani nucenych ndvratt cizinc do jejich domov-
skych zemi. Spoluprace spociva zejména ve skoleni,
které poskytuji nase pravnicky osobdm povérenym

sledovat vyhostovani v jinych zemich ¢ monitorovat
navratové operace. Prispivdme tak k zefektiviiovani
ndvratovych operaci, v rdmci nichz jsou neoprav-
néné pobyvajici cizinci navraceni do zemi plvodu.

V bfeznu jsme v aredlu letisté Vaclava Havla v Praze
spolu s a dalsimu subjekty zorganizovali seminar
pro zastupce zemi Evropské unie, ktefi jsou ¢inni
v oblasti monitorovani nucenych ndvratd cizincd
do jejich domovskych zemi. Nase pravnicky a dalsi
zUcastnéni skolili své kolegy v monitoringu vyhos-
tovani, a to od procesu pfipravy pres odlet do cilové
zemeé a7 po predani daného cizince mistnim Ufadam.

Dal3i mezinarodni aktivity

Jako narodni preventivni mechanismus fungujeme
jiz 13 let a v Evropé patfime k nejdéle pusobicim.

7. Dohled nad omezovanim osobni svobody » Mluvime spolu

Mame zkuSenosti, které radi predavame, ale rov-
néz se chceme ucit novym vécem. Proto jsme se
zUcastnili nékolika setkani s nasimi zahrani¢nimi
kolegy a prohloubili spolupraci s rakouskym na-
rodnim preventivnim mechanismem. Kolegové
7 Rakouska navstivili Vazebni véznici v Brné a se-
znamili se s podminkami pro vykon trestu, vazby
a zabezpetovaci detence v Ceské republice, dis-
kutovali jsme o zpUsobech Setfeni. V rdmci pfiprav
na provadeéni systematickych navstév vazebnich
véznic jsme reciprocné navstivili Vazebni véznici
Korneuburg v Rakousku.

Preklady standardt CPT

Podileli jsme se na pfekladech dalsich standardi
a informacnich prehledd (tzv. factsheets) Evrop-
ského vyboru pro zabrdnéni muceni a nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT), které
jsou tvoreny vynatky z obecnych a individudlnich
zprav tohoto vyboru. Ceské verze vystupt CPT jsou
k dispozici na webu (http://bit.ly/standardy-CPT).
Nové je vycet standardd obohacen o standardy
tykajici se imigracni detence, mladistvych zbave-
nych svobody podle trestniho prava, vykonu vazby,
samovazby a omezovacich prostfedkd v psychia-
trickych zafizenich pro dospélé.
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Ve kterych oblastech se lidé citili diskriminovani v roce 2018?

prace a zaméstnani (v¢. podnikani)

zbozi a sluzby

bydleni

jine

vzdélani

dalsi vefejna sprava

socialni oblast

zdravotni péce 16

Pro¢ se lidé citili diskriminovani v roce 2018

jiny dGivod

rasa, etnicky pdvod

vék

zdravotni postizeni

pohlavi

statni prislusnost

narodnost

32

29

25

19

18

By sexualni orientace

15

nabozenstvi, vira, svétonazor

50

105

Ochrankyné sledovala i vyskyt vicendsobné dis-
kriminace. V roce 2018 zaznamenala 22 takovych
pripadl. Nejcastéji Slo o kombinaci diskriminace
z dGvodu véku a pohlavi nebo diskriminace z di-
vodu statni prislusnosti a narodnosti.



oy NMenime

pravidla

Standardy kontroly rovného zachazeni na
pracovisti

Nase opakovana Setfeni ukazala, Ze se organy
inspekce prace pfi kontrole rovného zachazeni se
zameéstnanci a zamestnankynémi dopoustéji fady
pochybeni, a proto jsme vypracovali urcity standard,
kterym by se mély fidit. Statni Urad inspekce prace
prislibil vydat v roce 2019 novy metodicky pokyn,
ktery by situaci v terénu zlepsil.

@ Stanovisko ochrance:
sp. zn. 5112/2014/VOP

Zubni péce je pro osoby s postizenim
mnohdy nedostupna

Vyzkumem jsme zjistili, Ze osoby s mentalnim
postizenim a poruchou autistického spektra cekaji
velmi dlouho na konzerva¢né-chirurgicka osetfeni
zubl v celkové anestezii (zhruba 4 mésice). Jed-
notna kritéria pro takové osetieni neexistuji, zubnf
pracovisté navic nepostupuji jednotné ani pii otdzce
Uhrad. Doporucujeme tento stav zménit.

@ Zprava ochradnce: sp. zn. 51/2017/DIS

8. Rovné zachdzeni a diskriminace » Ménime pravidla

Vysokoskolské diplomy pro osoby, které
zmeénily pohlavi

Praxe vysokych skol byla v otazce vydani diplom0
trans lidem nejednotnd. Oslovili jsme Minister-
stvo Skolstvi, mladdeZe a télovychovy s Z3dosti
o metodické usmérnéni. Ministerstvo vyhovélo
nasemu doporuceni a poslalo vysokym skoldm
dopis, kterym nabada k vetsi vstficnosti vaci trans
absolventkdm a absolventim.

@ Doporuceni ochrance: sp. zn. 4/2018/SZD

Systém vyhrazeného parkovani v Brné
konecné respektuje rovnost

Jednotlivé méstské ¢asti Brna nepostupovaly pfi
zfizovani vyhrazeného parkovisté jednotné a opi-
raly se o sporné metodické doporuceni Magistratu.
Vydali jsme nékolik doporuceni pro stanoveni spra-
vedlivych pravidel pfi udélovani souhlasu vlastnika
komunikace. Magistrat mésta Brna tato doporuceni
prijal a vlastni metodické doporuceni, které Cinilo
v praxi lidem potize, zrusil.

@ Doporuceni ochrance: sp. zn. 14/2017/SZD
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Ten, kdo 73d3a o méstsky byt, nemusi byt
vidy ekonomicky aktivni

Mésto nds pozadalo o konzultaci k pldnované
zméné vnitniho predpisu o pfidélovani méstskych
bytd. Upozornilijsme, Ze pozadavek, aby Zadatelé
a zadatelky o méstské byty byli ekonomicky ak-
tivni, nepfimo znevyhodfiuje nékteré skupiny osob
(napr. vyssiho véku ¢i se zdravotnim postizenim).
Tento sporny nadvrh nakonec nebyl pfijat.

@ Stanovisko ochrance: sp. zn. 16/2018/DIS

Pfinasime navod, jak zajistit spole¢né
vzdeélavani romskych a neromskych déti

V Cesku existuje 136 skol s vy$sim podilem rom-
skych 7akd. Segregace je pfitom nezdkonnd. Na
z3kladé rozhovord s fediteli a feditelkami skol jsme
formulovali 10 klicovych doporuceni, jak situaci
zmeénit. Patii k nim kvalitni pfedskolni vzdelavani,
dobrd pfiprava pedagogl na riznorody kolektiv,
vytvareni pfilezitosti pro setkavani rodi¢i vsech
déti, dovazeni déti do vzdalenéjsich skol apod. Do-
poruceni adresujeme zejména ministerstvu, Ceské
skolni inspekci a obcim jako zfizovateldm.

@ Doporuceni ochrance: sp. zn. 86/2017/DIS

MUze osoba se sluchovym postizenim
vystudovat pedagogicky obor?

Ano, miZe. Museli jsme ale upozornit pedagogické
fakulty vysokych §kol na to, Ze poZadovat doklad
0 absenci logopedické vady, neni vzdy opodstat-
néné. Formulovali jsme doporuceni, jak podezreld
kritéria vhodné upravit. Nékteré vysoké skoly do-
poruceni vyslysely a ke studentim a studentkdm se
sluchovym postiZzenim nyni pfistupuji individualné.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 3180/2016/VOP

| déti s odliSnym matefskym jazykem
potrebuji podporu

Na zakladé naseho Setfeni Ministerstvo skolstvi po-
tvrdilo, Ze nedostate¢na znalost vyucovaciho jazyka
predstavuje specidlni vzdéldvaci potiebu, a Zakim
s odlisnym materskym jazykem tudiz ndlezi ade-
kvatni podpora. Ministerstvo jsme ddle pozadali,
aby vydalo jednotnou metodiku pro Skolska pora-
denska zafizeni, aby védéla, jak maji v pripadech
73k s odlisnym matefskym jazykem postupovat.

Ministerstvo pfislibilo metodiku vydat do konce
prvniho ctvrtleti roku 2019.

@ Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 1345/2017/VOP

Pfezkumy statnich maturit budou férovejsi

Nekolik let jsme soustavné upozoriovali na ne-
dostatky v postupech Ministerstva skolstvi. Jsme
radi, Ze doslo ke zméné maturitni vyhlasky a mi-
nisterstvo se zavazalo, Ze bude sva rozhodnuti
o prezkumu lépe odtvodnovat (zejména v pfipadé
Uloh z matematiky). Prislibilo také, Ze bude Iépe
poucovat o pravech prostrednictvim formulafd a do
roku 2020 pripravi vysledkovy portal tak, aby se
student mohl sezndmit s poklady pro rozhodnuti
formou dalkového pfistupu.

@ Tiskova zprdva ochrance ze dne
24.1ijna 2018

Trestni ozndmeni neni vidy to spravné
feSeni

Kritizovali jsme postup hygienické stanice hl. m.
Prahy, kterd podala trestni oznameni na 371 HIV
pozitivnich muzd a neproved|a tzv. epidemiologické
Setfeni, jak ji zakon o ochrané vefejného zdravi
ukldda. O nedcinnosti jejiho kroku svédci i fakt, ze
policie vSechna trestni ozndmeni odlozila. Mini-
sterstvo zdravotnictvi s nasim zdvérem nakonec
souhlasilo. Hlavni hygienicka pisemné upozornila
na nevhodny postup vsechny hygienické stanice
v zemi.

@ Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 844/2016/VOP
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https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6670
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5610
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5524
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6404
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2018/prezkumy-maturit-budou-transparentnejsi-a-lepe-oduvodnovane/
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6638
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6636

»» Pomahame

8. Rovné zachdzeni a diskriminace » Pomahame

Lidé s nasi pomoci dosahuji spravedinosti. Nemusi vzdy chodit k soudu. Casto postaci pravni rada anebo
upozornéni, Ze nékteré jednani by mohlo byt diskriminacni.

Pomohli jsme

T\

tfem romskym divkam
z détského domova,
které zacaly navstévovat
nesegregovanou zakladni skolu

@ Zprava ochrance:
sp.zn. 1613/2018/VOP

chlapci, jemuz matefska skola

ditéti s postizenim, kterému
Skola neposkytovala podporu
z dGvodu chybéjiciho
doporuceni

zené, kterd se po rodicovské
dovolené dohodla na
férovéjsich podminkach
ukonceni zaméstnani

starostce, kterd v obci

povolila donasku a konzumaci
vegetarianského jidla

zajistovala bydleni pro muze
s duSevnim onemocnénim
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V roce 2018 jsme se zaméfili na vékovou diskriminaci v zaméstnani. Pomohli jsme

starsi zeng, s kterou se starsi ucitelce, které zameéstnanci, jemuz
zaméstnavatel dohodl na zaméstnavatel branil v cerpanf zaméstnavatel nechtél
finan¢ni kompenzaci za studijniho volna z ddvodu véku vyplacet

nezdkonnou vypovéd piispévek na penzijni

@ Tiskova zprava

pripojisténi
@ Zprava ochrance: ze dne 13.9.2018
sp. zn. 3560/2016/VOP @ Zprava ochrance:
sp. zn. 1966/2016/VOP
@ Tiskova zprdva
ze dne 5. 12. 2018 @ Tiskova zprava

ze dne 17.5.2018

zameéstnanci se starobnim
ddchodem, kterého kolektivni
smlouva vylucovala z moznosti
poskytnuti podild za dosazeni
kampanovych cilt

Antidiskriminacni Zaloby pfed ¢eskymi soudy

Z nasich uspésnych soudnich pfipadl vybirdme:

Antidiskriminacni Zalobu Zameéstnavatel se musel Pokud se rodice podileji na
mohou podat i pozlstali, omluvit byvalé zaméstnankyni Uhradé asistenta pedagoga,
potvrdil Nejvyssi soud. za Sikanu z dvodu veku. jednad se o diskriminaci. Stat
) ) Zaplatil také kompenzaci za ma povinnost tyto naklady
@ Zprava ochrance: Ujmu ve vysi 50 tisic korun. rodicim nahradit.
sp. zn. 61/2015/DIS
@ Zprava ochrance: @ Zprava ochrance:
@ Rozsudek Nejvyssiho sp. zn. 134/2013/DIS sp. zn. 189/2012/DIS
soudu sp. zn. 30 Cdo
2260/2017 ze dne @ Rozsudek Okresniho soudu @ Rozsudek Méstského
13.12.2017 v Ostravé sp. zn. 85 C soudu v Praze sp. zn. 29
20/2016 ze dne 8. 3. 2018 Co 466/2017 ze dne
15.3.2018
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https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2018/muz-nemel-narok-na-stejne-benefity-jako-jeho-mladsi-kolegove-takove-jednani-je-nepripus/
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3608
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/97BBF6819C18E0CFC12582550041967C?openDocument&Highlight=0
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3576
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/134-2013-DIS-Rozsudek_OS.pdf
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2152
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/MS_Praha_29Co_466_2017_14.pdf

8. Rovné zachdzeni a diskriminace » Pomahame

Na zdkladé nasi metodické pomoci se v roce 2018 na soud obratili tito lidé

Ucitelka s vadou zraku, kterou
pro jeji zdravotni postizenf
Sikanoval zaméstnavatel
a pokusil se s ni rozvazat
pracovni pomer.

Zameéstnankyné, se kterou
zaméstnavatel zrusil pracovni
pomér ve zkusebni dobé poté,

@ Tiskova zprdva ochrance ze
dne 30.1.2019

@ Zprdva ochrance:
sp. zn. 3381/2017/VOP

@ Tiskova zprava ochrance
ze dne 20. 9. 2018

Téma hodné zvlastni pozornosti

co mu oznamila, Ze otéhotnéla.

Muz s poruchou autistického

spektra, ktery byl vzhledem

k povaze svého zdravotniho
postiZeni tfi roky nedspésny pfi
hledani vhodné socidlni sluzby.

@ Zprdva ochrance:
sp. zn. 851/2018/VOP

V roce 2018 jsme vydali tfi dileZitd stanoviska k pfijimani do zaméstnani. Zaslali jsme je orgdnim in-

spekce prace, aby je zohlednily ve své kontrolni ¢innosti.

Plyne z nich, ze

pracovni inzerce v jiném nez
Ceském jazyce nemusi byt
automaticky diskriminac¢ni

totoznost podatel(
diskriminac¢nich pracovnich
inzerdtl na internetu je
tfeba zjistovat v soucinnosti
s provozovateli inzertnich
portall

@ Stanovisko ochrance:
sp. zn. 1/2015/DIS

@ Zprdva ochrance:
sp. zn. 1896/2017/VOP

odmitani zaméstnani
uchazec, kteff si preji vyplatu
mzdy v hotovosti, mize byt
kvalifikovano jako diskriminace
z divodu majetku

@ Stanovisko ochrance:
sp. zn. 39/2018/DIS
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http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6168
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2018/sikana-ucitelky-kvuli-zrakove-vade/
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2019/tehotne-zeny-musi-byt-chraneny-pred-propustenim-z-prace-i-ve-zkusebni-dobe/
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6052
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5954
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6472
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6026
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spolu

Urednik, ktery sladuje
= Ufad, ktery uc¢inné pracuje

Vydali jsme doporuceni, které pfimo navazuje na
vyzkum z roku 2017 zameéfeny na problematiku sla-
déni osobniho a rodinného zivota se statni sluzbou.
Doporuceni je urCeno zejména ministerstvim, Mi-
nisterstvu vnitra (sekci pro statni sluzbu) a Odboru
rovnosti zen a muz0 Ufadu vlddy. Na doporuceni
reagovalo 67 sluzebnich Gfadd. Odpovédi ukazaly,
Ze mezi Ufady stale panuji rozdily v tom, zda viibec
3 popiipade jak konkrétni doporuceni realizovat.
Budeme proto dal komunikovat s nameéstkem
ministra vnitra pro statnf sluzbu a Zadat jej o ko-
ordinaci konkrétnich opatfeni v oblasti sladovani
soukromého a rodinného zZivota s vykonem sluzby.

@ Doporuceni ochrance: sp. zn. 32/2018/DIS
http://bit.ly/vyzkum-sladovani

@ Tiskovad zprava ochrance ze dne 4. 10. 2018

Tematicky rok: Vékova diskriminace

0 veékové diskriminaci v kolektivnich smlouvach
jsme jednali se Statnim Uradem inspekce prace
a Ceskomoravskou konfederace odborovych svazu.

@ Tiskovd zprava ochrance ze dne 4. 5. 2018

Lektorovali jsme tfi seminafe o vekoveé diskrimi-
naci pro soudy, advokacii, ministerstva, inspekénf
organy, neziskové organizace i akademicky sektor.

@ Prakticky pravni seminar ,Vékova
diskriminace” http://bit.ly/vekova-
-diskriminace

Uspofadali jsme dalsi benefi¢ni koncert. Vytézek
ze vstupného byl vénovan spolku Hurd na vylet,
ktery porada volnocasové aktivity pro seniory,
vylety a kulturni akce.

Promitali jsme $védsky dokumentarni film ,Zivot
zacind po stovce”. Jeho hlavni hrdinka boff myty
o starych lidech, ktefi neumi pracovat s modernimi
technologiemi, jsou pomali a samotaisti, a ukazuje,
Ze i po dosaZzeni sta let mdzZe byt Zivot zabava.

Rok dulezitych jednani

0O diskriminaci a rovnych sancich jsme vedli dialog
predevsim s

— ministryni prace a socidlnich védi,
— ministrem Skolstvi, mlddeze a télovychovy,

— nadméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu,


https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/2018_0157_Doporuceni_VOP_sladovani_02_WEB.PDF
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2018/urednici-a-urednice-mohou-odvadet-kvalitni-praci-pouze-pokud-jsou-v-zamestnani-spokojen/
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2018/kolektivni-smlouvy-diskriminuji-pracujici-z-duvodu-veku/
https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv-vzdelavacich-akci/?tx_odcalendar[uid]=279&cHash=2ef3441e7e1183ff1adc4a006746918e

— hlavni hygieni¢kou Ceské republiky.

— generalnim inspektorem Statniho Ufadu inspekce
prace,

— Ustfednim Skolnim inspektorem,

— Ustfednim feditelem Ceské obchodni inspekce.
Uspofadali jsme také dvé vrcholna jednani:
Nenavistné projevy na internetu

Jednali jsme s komisafkou Evropské komise pro
spravedInost, ochranu spotfebitelt a otdzky rov-
nosti pohlavi, s ministrem vnitra, policejnim prezi-
dentem, nejvyssim statnim zdstupcem a se zmoc-
nénkyni vI3ddy pro lidska prava.

Obcané EU a jejich rodinni prisludnici

Za Ucelem informovani o nasi nové plsobnosti
a nastaveni vzadjemné vymeény informaci jsme
jednali s velvyslanci a velvyslankynémi Evropské
unie a Evropského hospodaiského prostoru. Jednani
hostil velvyslanec Francouzské republiky.

8. Rovné zachdzeni a diskriminace » Mluvime spolu

Nové publikace

K problematice vékové diskriminace jsme vydali

— Diskriminace z dlvodu véku

— Vekova diskriminace v judikature Soudniho dvora

=]

— Veékova diskriminace v zaméstnani - judikatura

Ceskych soudU

— Vékova diskriminace - pfipady ochrance

V ramci projektu ,Sluzba $itd na miru” vznikly na-
sledujici publikace

& Letsk: Prace ve statni sluzbé nebo rodina?
Chtéjme oboji

& Letsk: Préce nebo rodina? Chtéjme oboji

& Sbornik z mezinarodni konference: Sladovani
pracovniho, osobniho a rodinného Zivota
(2018)

& Materidl: Pribéhy o sladovani pracovniho
a soukromého Zivota v Kanceldri

ombudsmana



https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/Diskriminace-z-duvodu-veku.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/00_2018_VA/SEMINARE/11_27_Vekova_diskriminace/8_Vekova_diskriminace_-_judikatura_SDEU.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/00_2018_VA/SEMINARE/11_27_Vekova_diskriminace/8_Vekova_diskriminace_-_judikatura_SDEU.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/00_2018_VA/SEMINARE/11_27_Vekova_diskriminace/9_Vekova_diskriminace_-_ceska_judikatura.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/00_2018_VA/SEMINARE/11_27_Vekova_diskriminace/9_Vekova_diskriminace_-_ceska_judikatura.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/00_2018_VA/SEMINARE/11_27_Vekova_diskriminace/10_Vekova_diskriminace_-_vybrane_kauzy_VOP.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/Sladovani_statni-sluzba.PDF
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/Sladovani_statni-sluzba.PDF
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/Sladovani-v-pracovnim-pomeru.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/Sladovani_ve_statni_sluzbe_2018.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/Sladovani_ve_statni_sluzbe_2018.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/Sladovani_ve_statni_sluzbe_2018.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/2018_0157_Ochrance_LetakA4_Pribehy_sladovani_04_web.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/2018_0157_Ochrance_LetakA4_Pribehy_sladovani_04_web.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/2018_0157_Ochrance_LetakA4_Pribehy_sladovani_04_web.pdf
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Sbornik ,Ob¢anstvi EU” z roku 2017 jsme nechali
prelozit do anglictiny.

ombudsman
Public Defender of Rights

CITIZENSHIP OF THE
EUROPEAN UNION

OPINIONS OF THE PUBLIC
DEFENDER OF RIGHTS. 2018

Aktualizovali jsme doporuceni k rovnému pfistupu
k predskolnimu vzdéldvani

@ Doporuceni ochrance: sp. zn. 25/2017/
DIS http://bit.ly/doporuceni-predskolni-
-vzdelavani

e ombudsman
vefejny ochrance prév

ROVNY PRISTUP
K PREDSKOLNIMU
VZDELAVANI

]
2 I L
Q-

DOPORUCENI VEREINE
OCHRANKYNE PRAV

Verejna sprava

Pro inspekeni a Ustfedni spravni organy jsme uspo-
fadali jiz tradicni kulaty stdl ,Spole¢né proti diskrimi-
naci”. Proskolili jsme nekolik desitek zaméstnanc(
a zameéstnankyn Ministerstva financi, Finan¢ni
spravy a Ministerstva obrany v otdzce rovného
zachazeni v zaméstnani. Vzdélavali jsme krajské
koordinatory pro romskeé zalezitosti, sty¢né dustoj-
niky Policie Ceské republiky pro mensiny a terénni
socialni pracovniky.

@ Kulaty stdl ,Spolecné proti diskriminaci”

Advokacie

V rdmci dlouhodobého partnerstvi s Pro bono ali-
anci jsme se i v roce 2018 soustredili na vzdélavani
advokatl a advokatek, ktefi bezplatné poskytuji
pravni pomoc obétem diskriminace. Lektorovali
jsme celkem Ctyfi seminafe na tato témata:

8. Rovné zachdzeni a diskriminace » Mluvime spolu

— 73klady antidiskriminacniho prava.
— ObtéZovani na pracovisti.
— Rovné odmeénovani: jak vyhrat pfipad u soudu?

— Diskriminace pfi poskytovani zdravotni péce.

Neziskové organizace

Usporfadali jsme kulaty stal, kde jsme spole¢né
se zastupci a zastupkynémi neziskovych organi-
zaci probrali nékolik ddlezitych témat, predevsim
otdzky spojené s nendvistnymi projevy ve verej-
ném prostoru, diskriminaci HIV pozitivnich osob
3 méné pfiznivym zachazenim z ddvodu pohlavi
v oblasti vzdelavani.

K jedndni o pal¢ivych problémech souvisejicich
s diskriminaci jsme se s nékterymi neziskovymi
organizacemi sesli i individudlné. Jmenovat mu-
Zeme predevsim Rozko$ bez rizika, organizaci In
lustitia, Nesehnuti, Romodrom nebo META. Jednali
jsme také se Svazem mést a obci Ceské republiky.
O diskriminaci jsme predndseli na akcich Tichého
svéta, Nadace Open Society Fund Praha, Muzea
romskeé kultury a Leges humanae.

@ Kulaty stdl ,Rok 2017 v oblasti boje proti
diskriminaci”

Studenti a studentky

Za klicovy prvek osvéty v oblasti rovného zacha-
zeni povazujeme vzdéldvani budoucich generaci
pravniky a pravnicek. Ve spolupraci s Pravnickou
fakultou Masarykovy univerzity a Pro bono alianci
jsme se v roce 2018 aktivné podileli na vzdéla-
vacich projektech ,Skola lidskych prav” a ,Lidska
prava na zivo”.

Organizovali jsme odborné seminare, exkurze, letni
staze pro posluchace a posluchacky Pravnické
fakulty a Fakulty socidlnich studii Masarykovy
univerzity a Pravnické fakulty Karlovy univer-
zity a také workshopy pro studenty a studentky
stfednich Skol.
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https://ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/25-2017-DIS-JMK_Doporuceni_k_rovnemu_pristupu_k_predskolnimu_vzdelavani.pdf
https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv-vzdelavacich-akci/?tx_odcalendar[uid]=266&cHash=69ec2a8ac0b4fb5ac887b81fe5221d4d
https://www.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv-vzdelavacich-akci/?tx_odcalendar[uid]=261&cHash=98343fb4533db774b24c1ba042be3f70
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Obcanstvi_EU/2018_Citizenship-EU_EN.pdf
https://ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/25-2017-DIS-JMK_Doporuceni_k_rovnemu_pristupu_k_predskolnimu_vzdelavani.pdf
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9. Ochrana prav osob se zdravotnim postizenim » Mluvime spolu

V roce 2018 jsme:

priali SO
Priali 7 O
osiovii 398

Zorganizovali 1

Provedli 3

Usporadali 3

Natocili 5
Prednaseli témér pro 500
Usporadali 7

Navstivili 7

0200006080

podnétl poukazujicich na
systémové problémy lidi se
zdravotnim postizenim,
podnétu z oblasti vefejného

opatrovnictvi a dalSich
podpuarnych opatieni,

neziskovych organizacia s 6 O

navazali spoluprdci

konferenci o opatrovnictvi
vyzkumy

setkani poradniho organu

osvétovych videi, které zhlédlo 1 4 350 lidi

vefejnych opatrovnikd, lidi
s postizenim, senior(, a studentud

regiondlnich setkani a 4
informovali o nové plsobnosti

zarfizeni socialnich sluzeb

zvysovali povédomi o pravech lidi s postizenim formou
predndsek, seminar(, videi, ¢lankd, socidlnich siti

10 seastnika



»w» NMenime
pravidla

Socialni sluzby pro déti i dospélé s poruchou
autistického spektra musi byt dostupné

Prostfednictvim vyzkumu jsme mapovali dostup-
nost socidlnich sluzeb pro déti a dospélé s po-
ruchou autistického spektra, jejichz postizeni je
soucasné doprovazeno vyznamnymi poruchami
chovani. Oslovili jsme poskytovatele socidlnich
sluzeb, Skolska zafizeni, psychiatrické nemocnice
a také kraje a na z3dkladé kazuistiky jsme zjis-
tovali, jakou formou by mohly zajistit podporu,
piipadné jaké prekazky tomu brani. Z vyzkumu
vyplynulo:

9. Ochrana prav osob se zdravotnim postizenim » Ménime pravidla

dostupnost socidlnich sluzeb v jednotlivych kra-
jich se razni,

nékteré typy sluzeb nebyly v nékterych krajich
v dobé Setfeni vibec,

stfednédobé plany vytvarené kraji jsou mnohdy
prilis abstraktni,

dostupnost socialnich sluzeb je v rukou samo-
spravy, aniz by mél stat nastroje pro naplnéni
povinnosti plynouci z Umluvy o prévech osob
s postizenim,

situace rodin nenf fesena komplexné.
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9. Ochrana pradv osob se zdravotnim postizenim » Ménime pravidla

Doporucili jsme proto mimo jiné:

vytvofit nastroj, ktery umozni Ministerstvu prace
a socidlnich véci pfimo ovlivnit dostupnost so-
cidInich sluzeb, kterd je v tuto chvili v rukou
SamOospravy,

zapojit do planovani socidlnich sluzeb vsechny,
kdo maji informace o aktudlni poptavce, veetné
samotnych klientd a jejich rodin,

zohlednit finan¢ni ndro¢nost specifickych soci-

3lnich sluzeb pfi pridélovani dotadi,

proskolit socidlni pracovniky obecnich Uraddg,

aby se zameéfili na celkové feseni situace rodiny.

@ Vyzkum a doporuceni ochrance:

sp. zn. 45/2018/0RZ

V ndvaznosti na vyzkum jsme vydali informacnf
letdk shrnujici nejrznéjsi oblasti Zivota rodiny se
¢lenem s poruchou autistického spektra (diagnos-
tika, vzdélani, prispévek na péci, hledani lekare,
pracovnépravni otazky aj.)

(It b L8 pdrmvcnemm

perdibe ram e wo

Ja cTeRTET VR

Rodiny déti I B

s poruchou autistického
spektra (PAS)

e podertent, i e Vale s Vettond
ot

@ Letak Rodiny deéti s PAS

Lidé s omezenou svépravnosti mohou volit

V souvislosti s volbami do zastupitelstev obci, jsme
v fijnu 2018 zjistovali, zda volili i klienti pobytovych
socidlnich sluzeb, zejména ti, ktefi jsou omezeni
ve svépravnosti. Omezeni ve svépravnosti totiz
automaticky neznamena nemoznost volit. Ome-
zeni volebniho prdva musi byt pfimo uvedeno
v rozsudku soudu, kterym se omezuje svépravnost.
Navstivili jsme 7 domov( pro osoby se zdravotnim
postizenim a zjistili, Ze:

sy e ST,
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https://www.ochrance.cz/monitorovani-prav-lidi-se-zdravotnim-postizenim/vyzkumy-a-doporuceni/
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/Rodiny-deti-s-PAS.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/CRPD/obrazky/volby-velke.jpg
http://bit.ly/VZ_NPM

— néktefi klienti nemohli volit, i kdyZ nejsou ve
volebnim pravu omezeni,

— nékdy volili klienti, kteff v oblasti volebniho
prava omezeni jsou,

— neékterd zafizeni klienty cilené o volbach nein-
formuji,

— socidlni pracovnici se obtizné orientuji v rozsud-
cich o omezeni svépravnosti,

— zafizeni nemaji postupy a metodické materidly
zaméfené na realizaci volebniho prava,

— seznamy voli¢t neodpovidaji aktudlni legislativé
a terminologii omezovani svépravnost.

Veskerd zjisténi, doporuceni a také metodické ma-
teridly k problematice realizace volebniho prava
vyddme v souhrnné zpravé v roce 2019.

Vytvorili jsme take informacni material vysveétlujici,
jak mohou volit lidé Zijici v pobytovych socialnich
sluzbach.

Spatnd dostupnost zubni péce pro lidi
s mentalnim postizenim

Spole¢né s odborem rovného zachdzeni jsme re-
alizovali vyzkum zaméreny na poskytovani zubni
péce lidem s mentalnim postizenim. Zjistili jsme, Ze
déti i dospéli s mentainim postizenim a poruchou
autistického spektra musi na osetfeni zubd, které

9. Ochrana prav osob se zdravotnim postizenim » Ménime pravidla

je u nich nutné provadét v celkové anestezii, cekat
Ctyfi mésice a v nékterych regionech jesté déle.
Jednotlivad pracovisté také uplatiuji rizna kritéria
pro takové osetreni a lisi se i Uhrady za oSetfeni. Po-
drobnosti o vyzkumu, vyzkumnych zjisténich a do-
porucenich jsou k dispozici ve zpravé z vyzkumu.

@ Zprava ochrance: sp. zn. 51/2017/DIS

Omezeni svépravnosti musi byt krajnim
prostfedkem ochrany

Zahajili jsme vyzkum zaméreny na kvalitu soudnich
rozhodnuti v oblasti omezeni svépravnosti a dalsich
podpurnych opatieni.

V prvni fazi jsme analyzovali celkem 190 rozsudki
lidi Zijicich v pobytové socidlni sluzbé domov pro
0soby se zdravotnim postizenim. Vyplynulo z nich, Ze:

— institut omezeni svépravnosti je vyuzivan ne-
pomeérné ¢astéji (90,5 % piipadd) nez dalsi
podplrna opatfeni, jako je zastoupeni ¢lenem
domacnosti, napomoc pfi rozhodovani, pred-
bézné prohlaseni (9,5 % pripadd).

Omezeni svépravnosti 172

Bez omezeni svépravnosti 18

Ustanoveni opatrovnika (bez omezeni
Z toho: . . 17
svépravnosti)

Zastoupeni ¢lenem domacnosti 1
Napomoc pfi rozhodovani 0
Celkem 190
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— Soudy ¢asto pfistupuji k tzv. souhrnnému ome-
zeni svépravnosti. Nejcastéjsi formulaci bylo
,omezeni ve vsech oblastech kromé béznych
z3leZitosti kazdodenniho Zivota.” Takovy roz-
sudek odporuje zdsadé uznani individualnich
schopnosti a jedinec¢nosti ¢lovéka.

— V ostatnich pfipadech soudy nejc¢astéji rozhodo-
valy o omezeni v oblasti naklddani s majetkem
(104 pripadu), pofizovani zavéti a nakladani
s dédictvim (91 pripadl), uzavirdni manzelstvi
(88 pripadu), v pracovnépravni oblasti (86 pri-
padu), ¢i omezeni v oblasti vykonu volebniho
prava, k némuz doslo v 62 pripadech, tedy témér
v tfetiné posuzovanych rozsudka.

— Praxe soudU se rGzni pfi stanoveni ¢3stky pro
samostatné naklddani. Soudem urcené ¢astky
se pohybovaly v rozmezi od 10 K¢ za jeden
Ukon ¢i 50 K¢ za mésic aZz po sumu 6000 K¢
meésicné. V piipadé nejnizsich ¢astek Ize divodné
pochybovat, Ze napiiklad 50 K& mési¢né vystaci
Clovéku na vyfizeni béznych zdleZitosti kazdo-
denniho Zivota, a to i v pfipadé, Ze je vétsina
jeho potieb zajisténa socidlni sluzbou.

Stanoveni ¢astky pro samostatné rozhodovani

Samostatné nakladani s penézi

omezeno jen hodnotou
Gkonu (10-1000 K¢) 84 o/0

(asteené

.\akceptovéno 7 0/0

\Vysvétleno

neakceptovano

13 %

22 %

V dalsi f3zi vyzkumu provedeme analyzu rozsudk
vyzadanych na okresnich soudech. Kompletni vy-
zkumnou zpravu vydame v roce 2019.

— vyzkum k problematice pracovni rehabilitace
a jeji efektivity

— vyzkum k dostupnosti azylového bydleni pro
lidi se zdravotnim postiZzenim

Spolupracujeme s vyborem OSN pro prava osob
se zdravotnim postiZzenim

Jednim z nasich Ukold plynoucich z Umluvy o pra-
vech osob se zdravotnim postiZzenim, je také spo-
luprace s Vyborem OSN pro prava osob se zdra-
votnim postizenim.

Vybor je opravnén pfijimat a prezkoumavat zpravy
smluvnich statd o opatfenich pfijatych za ucelem
pInénf zavazka, které z Umluvy vyplyvaji. Aby mohl
Vybor vykonavat svou pravomoc fadné, potiebuje
ziskavat informace také od subjekt(, které provadgji
monitorovani na vnitrostatni trovni. V Ceské repub-
lice je takovym monitorovacim orgdnem ochrance.

Na zakladé vlastnich poznatkd a ve spolupraci
s organizacemi lidi se zdravotnim postiZzenim jsme
vytvorili seznam podnétd, ktery jsme zaslali Vyboru.
Ten je mUzZe zohlednit pfi tvorbé tzv. Seznamu ota-
zek (List of Issues), kterymi se bude v dubnu 2019
dotazovat vlady Ceské republiky, jak pIni Umluvu
a jakd konkrétni opatreni k tomu pfijala.

Zapojili jsme se také do pfipravy VSeobecného ko-
mentafe k ¢l. 5 Umluvy - Rovnost a diskriminace.
Vyboru jsme zaslali pfipominky k jim navrhovanému
znéni. Vsechny byly akceptovany.

Na problémy lidi s postiZenim se snazime upo-
zorhovat prabézné. Ucastnime se pravidelnych
pracovnich skupin VI3ddniho vyboru pro zdravotné
postizené obcany, predevsim odborné skupiny
pro problematiku PAS a dale odborné skupiny pro
pristupnost vefejné spravy. Diky Ucasti ve skupi-
nach miZeme prezentovat vysledky nasi ¢innosti,
podilet se pfimo na aktivitach skupiny v podobé
tvorby podplrnych materidlt, systémovych dopo-
ruceni a také cerpdme poznatky pro dalsi aktivity
v rdmci monitorovani.



»» Pomanhame

V ramci monitorovani Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim se vyjma Setfeni vykonu
vefejného opatrovnictvi, zabyvame predevsim
systémovymi problémy a nedostatky. Individualini
stiznosti lidi se zdravotnim postizenim fesi ostatni
odbory Kancelafe vefejného ochrance prav.

Zabyvali jsme se postupem opatrovnika pfi na-
kladani s majetkem Zeny, kterd byla majitelkou
idedIni poloviny bytu a dlouhodobé jej nevyuzZivala,
protoze Zila v . domové pro osoby se zdravotnim
postiZzenim. Spolumajitel byt vyuzival ke komer¢nim
Ucellm, aniZ by opatrovand méla z pronajmu uzi-
tek. Vytkli jsme opatrovnikovi, Ze peclivé nechranil
z3jmy opatrované, zejména se nepficinil o to, aby
doslo k uzavfeni najemni smlouvy za zakonnych
podminek a ke sjednani vyse ndjemného za Ucasti
opatrované. Opatrovnik dostate¢né aktivné neusi-
loval ani o vymoZeni doplatku na najemném. Ne-
postupoval navic v souladu se svou vysvétlovaci
povinnosti, kdyZ s opatrovanou dostate¢né nepro-
jednal situaci a nevysvétlil ji, Ze jako spolumajitelka
by méla mit z prondjmu nemovitosti uzitek.

@ Zprdva a stanovisko ochrance:
sp. zn. 1959/2016/VOP

Setfili jsme postup vefejného opatrovnika, ktery ne-
byl opatrované dostate¢né napomocen pfi hledani
zubafe a zmeéné psychiatra. StéZovatelka svého
opatrovnika opakované 7adala o registraci u zub-
niho lékare, jelikoz ji nékolik mésicl nevyhovovala
zubni protéza. Opatrovnik vsak bez dalsiho rozhodl,
Ze stavajici umély chrup je dostatecny, a na Zadosti
opatrované nereagoval. Sv{j postup ospravedinoval
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podnéty poukazujicimi na
systémové problémy lidi se
zdravotnim postizenim

podnéty tykajicimi se
vefejného opatrovnictvi
a dalsich podplrnych opatfeni

tim, Ze opatrovana neni u Zadného zubniho Iékare
registrovana. Stejné tak se opatrovnik nezabyval
pranim opatrované zmeénit psychiatra a spokojil se
s vysvétlenim pobytové socidlni sluzby, Ze vSichni
jeji klienti musi mit vsichni stejného lékare. Opatro-
vana pfitom opatrovnika upozornovala, Ze stavajici
psychiatr nefesi vedlejsi Gcinky 1é¢by. Stejné tak
opatrovnik neucinil Zadné kroky k prosetfeni ztraty
obrazl patficich opatrované, ke které doslo pfimo
v pobytové socidlni sluzbé, kde opatrovana Zila. Po-
stup opatrovnika pfi hajeni z3jmU opatrované jsme
vyhodnotili jako nedostatecny a vyzvali jej k napravé.
Opatrovnik nase zavéry akceptoval a napravu provedl.

@ Zprava a stanovisko ochrance:
sp. zn. 373/2017/VOP

Resili jsme pripad muze, ktery si stéZoval na to, 7e
jej opatrovnik umistil do pobytové socidlni sluzby
bez jeho souhlasu. Doslo k tomu jesté v dobé, kdy
nebyla G¢inna stavajici pravni Uprava tzv. detence
v socidlnich sluzbach, zakotvena v § 91 b zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Opatrovnik
neucinil Zadné kroky k tomu, aby stéZovatele z to-
hoto Ustavniho zafizeni navratil zpatky do bézného
prostiedi, byt by za pfipadné podpory prostred-
nictvim terénni nebo ambulantni socidIni sluzby
mohl Zit samostatné. K tomu doslo aZ po zméné
pracovnice vykondvajici opatrovnictvi. Vzhledem
k tomu, Ze k propusténi stéZovatele ze socidlni
sluzby doslo uz pred delsi dobou, byl jeho pfipadny
narok na ndhradu nemajetkové ujmy ze strany
stdtu promlceny. PoZadovali jsme proto alespon
po Ufadu, aby se sté7ovateli za nevhodny zplsob
opatrovnictvi omluvil a aby do budoucna disledné
respektoval jeho zajmy a preference stran podpory
prostrednictvim socidlnich sluzeb.

@ Zprdva ochrance: sp. zn. 2539/2017/VOP
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oy MIUvVIime

Regionalni setkani 2018

Liberec - 55 Géastnikd
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spolu

Na zacatku roku 2018 jsme uspofadali ve spolu-
praci s krajskymi Ufady 7 regionalnich setkani, na
nichZ jsme predstavili aktivity v oblasti monito-
rovani prav lidi s postizenim, sbirali podnéty pro
dalsi ¢innost a také nominace na ¢leny poradniho
organu. VSechna setkani byla tlumocena do zna-
kového jazyka.

Umluva o prévech osob se zdravotnim postize-
nim predpokldd3, Ze jejiho monitorovani se pfimo
Ucastnii lidé s postizenim. Ochrankyné proto zfidila
jedenacticlenny poradni organ slozeny z osob se
zdravotnim postiZzenim nebo osob hajicich prava
lidi s postizenim.

Hlavnim Ukolem poradniho organu je:

— ziskavat pro ¢innost ochrance podnéty od lidi se
zdravotnim postizenim, od organizaci hajicich
jejich prava a od pecujicich osob,

— stanovovat priority a systémova témata, kterd je
tfeba v oblasti ochrany prav osob se zdravotnim
postizenim fesit,

-
DT
-~
-
-
~
-~

-~
~~

— podilet se na pripominkovani pravnich predpisl
ochradncem a zaujimat stanoviska ke strategic-
kym dokumentdm ochrance tykajicich se prav
lidi se zdravotnim postizenim

— zajistovat informovanost lidi se zdravotnim po-
stizenim, organizaci hajici jejich prava a Siroké
vefejnosti o ¢innost ochrdnce v oblasti monito-
rovani napliiovani Umluvy.

V roce 2018 se poradni organ zabyval otdzkami
dostupnosti socidlnich a zdravotnich sluZzeb a pro-
blematikou vykonu volebniho prava. Spole¢né
jsme zacali pracovat na zdleZitostech tykajicich
se komunikace s vefejnosti, medialni prezentaci
a pouzivani vhodné terminologie ve vztahu k lidem
se zdravotnim postiZzenim a rovnéZ jsme otevreli
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Hradec Kralové - 50 a€astnika
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téma zdravi a zaméstnavani lidi s postizenim. Po-
radni orgadn se rovnéz podilel na pfipravé seznamu
otdzek pro Vybor OSN.

@ Poradni orgdn se sedel celkem trikrat.

Spoluprace s organizacemi lidi se
zdravotnim postizenim

Oslovili jsme 358 organizaci zabyvajicich se pravy
osob se zdravotnim postizenim. Nasim cilem bylo
zjistit, které z téchto organizaci splfiuji pozadavky
Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim posti-
7enim na tzv. Disabled Persons’Organisations, tedy
organizace osob se zdravotnim postizenim, které
respektujf principy Umluvy, jsou vedeny, fizeny ¢i
spravovany lidmi s postizenim a jejichz vétsina
¢lenl mudze byt povazovana za lidi s postizenim.
Prostrednictvim dotazniku jsme takeé zjistovali, které
organizace chtéji byt zapojeny do nasi ¢innosti,
3 to jak pasivné, tak i aktivné. Z3jem zapojit se do
¢innosti ochrance projevilo celkem 60 organizaci.

Osvétové aktivity
V priibéhu celého roku jsme pofadali fadu akci s ci-

lem upozornit na problémy kazdodenniho Zivota,
kterym celi lidé s postiZzenim, informovat o jejich

pravech a posilit tim jejich kompetence h3jit sva
pradva a moznost aktivné a samostatné se jich
domadhat (empowerment).

— V bfeznu 2018 jsme se zaméfili na téma Zivota
s Downovym syndromem. Spolec¢né s divadlem
Aldente jsme usporadali predstaveni ,Kdopak by
se DS bal” a pro socidlni sité jsme nafotili sérii
fotografii v barevnych ponozkdach, které jsou
symbolem Downova syndromu.

— Vdubnu jsme se v souvislosti se Svétovym dnem
porozumeni autismu zapojili do celosvétové
kampané Light it up blue! (Rozsvitme se modre!).
Budova Kanceldfe vefejného ochrance prav se
rozsvitila modrou barvou, kterd symbolizuje
komunikaci. Praveé ta je u poruchy autistického
spektra v rizné mife narusena.

— Zapojili jsme se do Mésice bldznovstvi a ve
spoluprdci se sdruzenim Prah a projektem Psy-
chobrani jsme zorganizovali vefejné promitani
kanadskeho filmu ,Sejde z oci, sejde z mysli”
a naslednou debatu k tématu Zivota lidi s dusev-
nfm onemocnénim, ktefi spachali tézké zlociny.

— Jako prvni v Ceské republice jsme zapojili do ce-
loevropské kampané k Evropskému dni nezavis-
lého Zivota, ktery pfipadd na 5. kvétna. Nezavisly
Zivot znamend mozZnost mit kontrolu nad svym
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Zivotem, rozhodovat o sobé, studovat, pracovat,
mit rodinu, vést spolecensky Zivot, tedy to, co
vétsina lidi povazuje za samoziejmeé. Pro lidi se
zdravotnim postizenim je ale ¢astou podminkou
nezavislého Zivota dostupnost osobni asistence
a dalsich podpUrnych sluzeb. Vytvorili jsme video
upozornujici na to, jak je nezavislost pro lidi se
zdravotnim postizenim dulezitd. Zapojili se do
néj lidé s riznym typem zdravotniho postiZeni,
ale i bez ngj, a vsichni vyjadrovali svdj nazor, co
pfesné pro né znamena moznost Zit nezavisle.
Video mélo na Facebooku 5300 zhlédnuti. K té-
matu jsme soucasné natocili i reportdz, kterou
na socidlnich sitich zhlédlo vice nez 2000 lidi.

@ Videoreportaz

— Béhem srpna, ktery je mezinarodnim mésicem

spinalni svalové atrofie (SMA), jsme spustili

kampan s cilem rozsifit povédomi o této nemoci.
V ramci ni jsme lidi vybizeli, aby na podporu lidi
se SMA prekonali néjakou svou osobni vyzvu,
vyfotili se pfi tom a fotku s pfipadnym pozdra-
vem ¢i komentafem ndm poslali. Vystava foto-
grafii pak probéhla v brnénském divadle Polarka
3 navstivilo ji kolem 3000 lidi.

V z3fi probéhl Mezindrodni den znakovych jazyka,
V rdmci zabavné vzdéldvacich akci organizova-
nych Asociaci organizaci neslysicich, nedosly-
chavych a jejich pratel (ASNEP) jsme predstavili
¢innost ochrance a spole¢né s ochrankyni jsme
natocili kratky video pozdrav ve znakovém jazyce.

@ Videopozdrav

11
.5

Konference

Ve spolupraci s Pravnickou fakultou Univerzity
Karlovy jsme uspofadali dvoudenni konferenci
,Praktickad implementace ¢lanku 12 Umluvy
0 pravech osob se zdravotnim postiZzenim”. Na
konferenci vystoupili soudci, akademici, zastupci
dotcenych ministerstev, metodici vefejného
opatrovnictvi z krajskych Ufadud a také pracovnici
organizaci, které se snazi vyuzivat nové legis-
lativni nastroje podpory a ochrany. Organizace
SKOK do Zivota predstavila, jak funguje profesi-
onadlni podplrce a spole¢nost Svéfenské fondy
a trusty pak na praktickém pfikladu ukazala, jak
je mozné vyuZit institut svérenského fondu ve
prospéch ¢lovék s postizenim. Ucastnici také dis-
kutovali o rozhodovaci ¢innosti soudd, zejména
pak Ustavniho soudu v nalezech tykajicich se
pripustnosti vyuZiti institutu opatrovnika bez
omezeni svepravnosti.

Pripravili jsme debatu na téma prav lidi s dusev-
nim onemocnénim pro mezindrodni kolabora-
tivni a dialogické sympozium Horizonty. V du-
chu motta akce ,Napéti, které nas (ne)spojuje,”
jsme zde diskutovali se zastupci psychiatrické
péce a s pacienty o moznych konfliktech mezi
lidskopravnim a medicinskym pohledem na
nedobrovolnou hospitalizaci a 1é¢bu, o hledani
hranice mezi ochranou a autonomii i o tom, jak
mUzZe soulad téchto dvou, na pohled nesouro-
dych sveétl, pfispét ke zlepsSeni péce.

Vystoupili jsme na mezindrodni konferenci ,Za-
méstndvani lidi s mentalnim postizenim” v Olo-
mouci, kde jsme hovorili o potfebé posilovat
moznosti prace lidi se zdravotnim postizenim
na otevieném trhu prace a také o potfebé vza-
jemné ndvaznosti mezi samotnou pfipravou na
praci a vstupem do zaméstnani.

Na konferenci ,Nastavme jasna pravidla a pod-
minky pro péci o osoby s PAS” jsme shrnuli zjis-
téni a doporuceni, kterd vyplynula z Vyzkumu
ochrankyné k dostupnosti socidlnich sluzeb pro
tuto cilovou skupinu.

Jako jedini zastupci z Ceské republiky jsme se
Ucastnili zahrani¢ni konference s tématem ,Soci-
alni ekonomika jako uc¢inny model socidlniho za-
¢lefovani” v bulharské Varné. Béhem celé konfe-
rence byly diskutovany dopady socialni ekonomiky
na kvalitu Zivota osob se zdravotnim postizenim
a takeé vliv socidini ekonomiky na zaméstnanost
téchto osob. Radu praktickych informaci jsme také
nacerpali v ramci rdznych workshop0.


https://www.youtube.com/watch?v=oh81W6uPwl4&feature=youtu.be
https://www.facebook.com/verejny.ochrance.prav/videos/330579517738490/

— ZkuSenosti se zaméstnavanim lidf se zdravotnim
postizenim jsme Cerpali na Setkdani evropskych
ombudsman( pro lidi se zdravotnim postize-
nim, kde jsme hovorili o podminkach Ceské
republiky a moznych bariérach, jimZ musi lidé
s postizenim celit.

Prednaseli jsme

— lidem se sluchovym postizenim na dvou pfed-
naskach, pfi nichZ jsme spole¢né s kolegy z od-
boru rovného zachazeni vysvétlovali, v ¢em
mUze byt ombudsman ndpomocen. Prednasky
byly tlumoceny do znakoveého jazyka,

— studentdm Fakulty socidlnich studii Masarykovy
univerzity o monitorovani prav lidi se zdravotnim
postizenim, o konkrétnich pfikladech a predbéz-
nych vysledcich nasich vyzkum,

— koleglim z Kanceldfe jsme pfipravili kratké in-
teraktivni skoleni, jak komunikovat s lidmi se
zdravotnim postiZzenim a ¢eho se v komunikaci
vyvarovat,

— seniorlm ze Senior akademie pofddané Mést-
skou polici Brno jsme spolecné s odborem do-
hledu nad omezovanim osobni svobody pred-
stavili nasi ¢innost.

Skolili jsme vefejnou spravu

ohledné pravni Upravy a zavazkd vyplyvajicich
z Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim:

— Vv breznu jsme pripravili dvé Skoleni v Praze
a jedno v Olomouci pro zaméstnance Ufadu
prace v ramci jejich metodickych dnd,

— v dubnu jsme spolu s odborem dohledu nad
omezovanim osobni svobody Skolili zamést-
nance krajskych Gradd o tom, jak posuzovat
informované souhlasy pacientl v psychiatric-
kych nemocnicich,

— v Cervnu jsme o monitorovani prav lidi se zdra-
votnim postiZzenim mluvili na aktualiza¢nim
seminari MPSV,
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— Vv ijnu jsme se Gcastnili metodickych dni MPSV
pro vefejné opatrovniky,

— v listopadu jsme pofadali workshop pro verfejné
opatrovniky z Olomouckého kraje.

Videa

Chceme, aby byly informace o pravech lidi s posti-
Zenim dostupné a srozumitelné vsem. Natocili jsme
proto sérii kratkych videi vysvétlujicich jednotlivé
¢ldnky Umluvy o pravech osob se zdravotnim po-
stizenim. Prostfednictvim webu ochrance a Face-
booku méla videa celkem 14335 zhlédnuti. V roce
2019 bychom chtéli celou Umluvu zpfistupnit ve
znakovém jazyce.

@ http://bitly/umluva

@ http.//bit.ly/volny-pohyb

@ http://bit.ly/pracovni-podminky
@ http://bit.ly/zpusobilost

Socialni sité

Na Facebooku jsme zalozili viastni skupinu Prava lidi
s postizenim. Jejim prostfednictvim chceme sbirat
nameéty a podnéty tykajici se prav lidi se zdravot-
nim postiZzenim a sdilet informace o nasi ¢innosti.

— Lidé se zdravotnim postiZzenim a volby -
1.200 zhlédnuti

— Mezinarodni den znakového jazyka -
2.600 zhlédnuti

— Umluva - ¢ldnek 27: Prace a zaméstnani -
835 zhlédnuti

— Umluva - ¢ldnek 9: Pristupnost -
2.700 zhlédnuti

— Evropsky den nezavislého Zivota -
5.300 zhlédnuti

— Setkani v regionech k monitorovani prav lidi
se ZP - 1.700 zhlédnuti

Dohromady cca 14.335 zhlédnuti videl na Face-
booku k CRPD.
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a jeho Cerpani
v roce 2018

Schvaleny rozpocet na rok 2018

138 037 tisic korun

V priibéhu roku byl rozpocet zvysen o vydaje souvisejici s novymi ¢innostmi vefejného ochrdnce prav
v ndvaznosti na novelu zdkona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany
pied diskriminaci @ o zméné nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon) - vydaje na platy, pojistné,
prevod FKSP a provozni vydaje na sedm zaméstnancl (5847 tisic K¢), dale o vydaje na financovani
projektu z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu registracni ¢islo CZ.06. 3. 05/0.0/0.0/16
~028/0006683 ,Elektronizace Ufadu Kanceldre verejného ochrance prav” (14980 tisic K¢) a projektu
z Operac¢niho programu Zaméstnanost registracni ¢islo CZ.03. 1. 51/0.0/0.0/17_073/0008543 ,Détsk3
skupina Motejlci” (720 tisic K¢). Po téchto zméndch cinil rozpocet 159584 tisic K¢.

V roce 2018 doslo rovnéz k ¢erpani narokd z ne-
spotfebovanych vydajl z predchozich let ve vysi
46183 tisic K¢. 7 této ¢3stky bylo pouZito

— 37628 tisic K¢ na vydaje programoveého finan-
covani (pfistavba sidla Kancelare),

— 1819 tisic K¢ na vydaje nezajisténé rozpoctem
kapitoly (v tom 1156 tis. K¢ na platy a ostatni
platby za provedenou praci v¢. prislusenstvi,
663 tisic K¢ na provozni vydaje),

— 6736 tisic K¢ na projekty spolufinancované
z rozpoctu EU (v tom 6383 tisic K¢ na projekt
,Kybernetickd bezpecnost KVOP”, 245 tisic K¢
na projekty ,Détska skupina Motejlci” a ,Sluzba
Sitd na miru” a 108 tisic K¢ na projekt ,Podpora
Ucinného systému sledovani nucenych navratd”).

Prostredky statniho rozpoctu byly pouZity k zajis-
téni standardni ¢innosti Kancelafe pfi vyfizovani
podnétd a pfi pInénf dalsich ukold, které ochran-
kyni vyplyvaji zejména ze zdkona ¢. 198/2009
Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci (ndrodni téleso pro rovné
zachdzeni a ochranu pred diskriminaci), Op¢niho
protokolu k Umluvé proti mucent a jinému krutému,
nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo tres-
tani (narodni preventivni mechanizmus) a zakona
¢.326/1999 Sb., 0 pobytu cizincd na uzemi CR, ve
znéni pozdeéjsich predpist (sledovani vyhosténi
cizinc(). Dale jsme tyto prostfedky vyuZili na spo-
lufinancovani projektl ,Détskd skupina Motejlci”,
,Podpora ucinného systému sledovani nucenych
navratd” a projektu ,Sluzba §itd na miru”.
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VycCerpany rozpocet za rok 2018

187 240 tisic korun

Ve srovnani s upravenym rozpoctem jde o Cerpani
na 117,33 %. Z toho

— 969 tisic K¢ na financovani projektd ,Détska
skupina Motejlci”,

— 1117 tisic K¢ na financovani projektu ,Sluzba
Sitd na miru”,

— 483 tisic K¢ na financovani projektu ,Podpora
ucinného systému sledovani nucenych navratd”,

— 6383 tisic K¢ na financovani projektu ,Kyber-
netickd bezpecnost KVOP”,

— 385 tisic K¢ na financovani projektu ,Elektroni-
zace Ufadu Kancelare vefejného ochrdnce prav”.

Prekroceni rozpoctu vydaji bylo kryto zapoje-
nim narokd z nespotfebovanych vydajd. Naroky
z nespotfebovanych vydajl byly pouzity na prace
v souvislosti s realizaci pfistavby nové budovy Kan-
celare, kterd je z vétsi ¢asti financovana z narokd
z nespotfebovanych vydajd, na platy a pfislusenstvi
zaméstnancl (povolené prekroceni limitu poctu
zameéstnancu), ostatni osobni vydaje (spoluprace
externich expert(), zvyseni platd pfedstavitell
v disledku zmeény platové zakladny, dale na pro-
vozni vydaje (ve schvaleném rozpoctu vydajd do-
Slo ke sniZeni provoznich vydajd) a na financovani
projektd spolufinancovanych z rozpoctu EU.

@ Podrobné vysledky hospodafeni Kancelare
jsou zverejnény na webovych strankach
http://bit.ly/VOP_hospodareni
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situace

v roce 2018

156,25

157,39

121

byl zavazny limit poctu zaméstnancd Kance-
lafe pro rok 2018. Pivodni limit byl v priibéhu
roku zvysSenz 149,25 na 156,25 osob (z toho
2,25 byli zaméstnanci podilejici se na realizaci
projektd spolufinancovanych z prostiedkd EU).

zameéstnancl byl skute¢ny primérny pre-
pocteny evidencni pocet za rok 2018.
Limit po¢tu zaméstnancl byl prekrocen
o 1,14. Ke zvyseni limitu zaméstnancd
doslo po prfedchozim souhlasu Minis-
terstva financi CR a byl pokryt zapoje-
nim narokd z nespotiebovanych vydajl
z uplynulych let.

zaméstnancl se pifimo zabyvalo vyfizova-
nim podnétl a vykonem dalSich pisobnosti
ochrance (narodni preventivni mechanis-
mus, narodni téleso pro rovné zachazeni
3 ochranu pred diskriminaci, monitorovani
prav migrujicich ob¢ant EU a jejich rodinnych
prislusnikd a sledovani vyhosténi cizinc)

Pokracovali jsme ve spolu-
praci s odborniky, ktefi ne-
jsou kmenovymi zameést-
nanci, ale mohou prispét
ke komplexnimu posouzent
nékterych pifpadu. Jejich
odbornosti jsme vyuZzili
zejména pii provadéni
systematickych navstév
v mistech, kde se nachazeji
lidé omezeni na svobodé,
pfi monitorovani prav osob
se zdravotnim postizenim
3 v agendé rovného zacha-
zeni. Spolupracovali jsme
napr. s lékari, psychiatry,
psychology, zdravotnimi
sestrami, specialnimi pe-
dagogy, experty na oblast
socidlnich suzeb aj.



10. Kancelar verejného ochrance prav » Poskytovani informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

» Poskytovani
iNnformaci dle zakona
C. 106/1999 Sb.,
0 svobodném
pristupu
K Informacim
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dorucenych a vyfizenych zadosti o poskytnuti informace podle zdkona
o svobodném pfistupu k informacim. Byly doruceny pisemné, elektronickou

postou, nebo prostfednictvim datové schranky.

pfipadech byla informace poskytnuta, pficemz slo predevsim o dotazy na
zobecnéné vysledky Setfeni ochrance a jeho stanoviska v jednotlivych agen-
dach (armada, policie a vézenstvi, detence, diskriminace, doprava a spoje,
ochrana osobnich 0daj, socialni zabezpeceni, socidlné-pravni ochrana déti,
Gzemni, stavebni fizeni a uzivani stavby, ochrana Zivotniho prostiedi), Zadosti
o pisemnosti ze spisu stéZovateld, o zaslani Sbornikd stanovisek Vézeristvi,
¢i Rodina a dité, nebo o dotazy na fungovani, organizaci a rozpocet KVOP.

Kanceldf zadost o informaci (nebo jeji ¢ast) odmitla. V jednom pfipadé podal
Zadatel proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti odvolani. V 1 pfipadé Kancelaf
obdrzela stiznost na postup pfi vyfizovani Zadosti o informace.

Celkovy pocet podanych Zadosti o poskytnuti informaci 61
§ 18 odst. 1 pism. 3) | Pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti zadosti (¢i jeji ¢asti) 14
§ 18 odst. 1 pism. b) | Pocet podanych odvolani proti rozhodnuti 1
§ 18 odst. 1 pism. ¢) | Opis podstatnych ¢3sti kazdého rozsudku soudu 0
§ 18 odst. 1 pism. d) | Vycet poskytnutych vyhradnich licenci 0
§ 18 odst. 1 pism. e) | Pocet stiznosti podanych podle § 16a zdkona 1
§ 18 odst. 1 pism. f) Dalsi informace vztahujici se k uplatiovani zakona 0
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o Medig
a komunikace 6

S verejnosti
| 96 @

tiskovych zprav a dalsi desitky aktualit

10 LI

cisel elektronického zpravodaje

6494 s

T . Lavs . odbératell elektronického zpravodaje
Medidlné nejsledovangjsi z témat e !

prezentovanych ochrankyni
o zahajeni ¢innosti v oblasti ochrany prav lidi se 4 607 .))
zdravotnim postizenim;

e doporuceni Poslanecké snémovné ke zméné otisténych a odvysilanych zprav, rozhovord, élanki
nékterych zdkony; a reportazi v médiich: z toho 180 v televizich,

e nedostupnost socidlnich sluzeb pro klienty 154 v radiich, 1t163 ;’ t's.tehnyc,thid"Ch’ 3110
S aUtiSmem; V internetovych mediic

e poznatky v oblasti sociadlné-pravni ochrany déti;

e piipad mili 2ho doplatk invalidnf
grﬂlEﬁOdr;wl ionového doplatku na invalidni > 360 ooo @

e pretrvavajici problémy souvisejici s restitucemi.

navstév internetové stranky www.ochrance.cz

Média zajimala ¢innost ochrankyné zejména 6 921 f y

v souvislosti
sledujicich na socialnich sitich

e s ochranou prav déti, odebirdnim déti
z bytovych divodu

e s pravy lidi se zdravotnim postizenim 130 III

e se socidlnim zabezpecenim, predevsim . o
s invalidnimi diichody a pfispévkem na péci letakd pro rizné Zivotni situace

e s tématem administrativniho zaniku vozidel
a prepisu vlastnika v registru vozidel

e s oblasti stavebnictvi, zmén stavebniho zakona
a odstranovanim staveb
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Internetové stranky Socialni sité

4 9 40 f sledujicich

>360000 Ll

navstév - tj. pramérné témér 1000 navstév webu
ochrance denné

1 783 y sledujicich

>6800 [21

navstév webu pro déti www.deti.ochrance.cz

1 9 8 @ sledujicich
14000 X ESO

vyuzit vyhledavac stanovisek ochrance ESO

TOP témata na webu TOP témata na socidlnich sitich:
e doporuceni k zajisténi dalkového nahlizeni do e rady pro rodice, kteff se staraji o dité
spisU s poruchou autistického spektra,
* Sikana na pracovisti, mobbing, bossing o piehled prav pacientd v lécebnach pro

o piispévek na péci dlouhodobé nemocné,
o hluk 2 obtézovani hlukem e komentar ombudsmanky o manzelstvi pro
stejnopohlavni pary,
e Uprava styku obou rodicd s ditétem o ) .
e zapojeni do celoevropské kampané

k Evropskému dni nezavislého Zivota
upozornujici na to, jak je nezavislost pro lidi se
zdravotnim postizenim dilezit3,

e vyzkum dostupnosti socialnich sluzeb pro
klienty s autismem, ktery ukazal, Zze socialni
sluzby v této oblasti prakticky neexistuji.

ZvysSovat pravni povédomi lidi se ochrdnkyni dafilo i prostfednictvim pravidelnych komentard
v Tydeniku Kvéty.

Ve spolupréci s Ceskou televizi jsme natocili 12 dilG pofadu Pfipady pro ombudsmanku. Vysilat by se
mély v prvni poloviné roku 2019.

130 v Cestiné a 9 dalsich jazycich (anglicting, francouzsting, rustina, némcing,
romstina, polsting, vietnamstina, arabstina a perstina) s ndvody a fe-
letakd Senim ¢astych Zivotnich situaci

@ bit.ly/letaky zadosti
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Zahrani¢ni vztahy Kancelafe verejné ochrankyné prav byly v roce 2018 predevsim ve znameni udrzo-
vani a prohlubovani jiz existujici mezinarodni spoluprace, a to jak na bilateralni, tak na multilateralni
urovni. Upevnili jsme kontakty s kolegy napfi¢ evropskymi staty v rdmci ¢lenstvi v Mezindrodnim om-
budsmanském institutu (I01), Evropské siti ombudsmanu (ENO) a Evropské siti narodnich lidskopravnich

instituci (ENNHRI). Na poli boje proti diskriminaci jsme byli aktivni také v siti Equinet a kolegové z no-
vého Odboru ochrany prav osob se zdravotnim postizenim se zapojili do pracovni skupiny zabyvajici
se témito tématy v ramci ENNHRI. Odbor dohledu nad omezovanim osobni svobody v uplynulém roce

aktivné spolupracoval s Vyborem OSN proti muceni a Evropskou navratovou agenturou FRONTEX. Na

jare 2018 ochrankyné uspésné predstavila velvyslancim statd EU dalsi ze svych novych plsobnosti,
a to ochranu prav ob¢ant EU a jejich rodinnych pfislusnikd. Dvoustrannou zahrani¢ni spolupraci jsme

rozvijeli pfedevsim s ombudsmany statd Visegradské ¢tyrky a dale s Norskem, Rakouskem, Srbskem

a Arménii. V ramci kompetenci, které jsou ochrankyni svéfeny zdkonem, jsme taktéz poskytovali sou-
¢innost orgdnim mezinarodnich organizaci, jez maji na starosti monitorovani dodrzovani lidskopravnich

zavazku svych ¢lenskych statd (OSN, OBSE, Rada Evropy).
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1/ Setkdni ombudsman(
Visegradské ctyrky v Gdansku

Kazdoro¢ni setkdni ombudsmant Visegradske
Ctyrky se v roce 2018 uskutecnilo v polském
Gdansku. Hlavnim tématem setkani byl stale ros-
touci populismus ve spole¢nosti spojeny s tlakem
na nezavislost ombudsmanskych instituci. Ombuds-
mani V4 se ddle vénovali problematice nendvist-
nych projevl ve vefejném prostoru a dlleZitosti
lidskopravniho vzdéldvani déti a mladistvych.

2/ Multilateralni zahrani¢ni spoluprace

V roce 2018 jsme se zucastnili vyro¢ni konference
|0l 3 ENNHRI. Dale jsme poskytli odbornou soucin-
nost nékolika mezindrodnim institucim (mezinarod-
nim organizacim i jejich orgdntim), jejichZ Ukolem
je monitorovat plnéni zavazkd svych ¢lenskych
statd v oblasti ochrany lidskych prav a svobod.
Mezi tyto instituce patfi napf. Evropskd agentura
pro zakladni prava (FRA), 101 ¢i Urad Vysokého ko-
misare OSN pro lidskd prava (OHCHR). Na sklonku
roku probéhlo v Kancelafi velmi pfinosné setkani
s volebnimi pozorovateli Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OSCE), ktefi ndm prednesli
své poznatky z pozorovani voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR 2017. V diskusi jsme
se venovali pfedevsim volebnimu pravu osob se
zdravotnim postizenim.

3/ Bilaterdlni zahrani¢ni spoluprace

V uplynulém roce nadale pokracovala nase spo-
luprace s rakouskym ombudsmanem v oblasti
rodinnych davek s preshrani¢nim prvkem. V prd-
béhu jara jsme se aktivné zucastnili konference
k 25. vyroc¢i existence Strediska pre ludskd prava
na Slovensku a pfivitali kolegy z Polska, Srbska,
Arménie a Kosova za Ucelem vzadjemné vymeny
zkuSenosti a dobré praxe. Kontakty s jinymi staty
udrzujeme také prostrednictvim setkani s jejich
velvyslanci na Uzemi Ceské republiky. V roce 2018
vykonali v Kanceldfi ndvstévu velvyslanci Norska
a Svédska.

4/ Mezinarodni spoluprace NPM

Pravnitka z Odboru dohledu nad omezovanim
osobni svobody reprezentovala Kancelar na slyseni
Vyboru proti mu¢eni OSN v Zenevé, v jehoZ rdmci
odpovidala na dotazy Vyboru souvisejici s vyjad-
fenim ochrankyné k 6. periodické zpravé Ceské

10. Kanceldr vefejného ochrdnce prdv » Zahranicni vztahy

republiky, kterd pojednava o plnéni zavazk( ply-
noucich z Umluvy proti mucenti a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.
O c¢innosti narodniho preventivniho mechanismu
v Ceské republice referoval Podvyboru proti muceni
pii OSN vedouci Odboru dohledu nad omezovanim
osobni svobody. Zastupci Podvyboru se dotazovali
zejména na zajisténi nezavislosti a aktualni vyzvy,
kterym v boji proti Spatnému zachazeni celime.
| v letosnim roce jsme spolupracovali s Evropskou
navratovou agenturou FRONTEX. V radmci této spo-
luprace pravnicky odboru poskytly Skoleni osobam
povéfenym sledovat vyhostovani v jinych zemich ¢i
monitorovanim navratovych operaci. V bfeznu 2018
jsme dale v aredlu letisté Vaclava Havla v Praze
spolu s dalsimu subjekty zorganizovali seminar
pro zastupce zemi Evropské unie, kteff jsou ¢inni
v oblasti monitorovani nucenych navratd cizincl
do jejich domovskych zemi.

5/ Mezinarodni aktivity
Odboru rovného zachazeni

Pracovnici Odboru rovného zachazeni se aktivné
Ucastnili jednani vsech stalych i docasnych pracov-
nich skupin evropské sité Equinet (pravo, tvorba
politik, komunikace, gender, migrujici pracovnici,
data a vyzkum) a navstévovali ji porddané konfe-
rence a seminafe. Svymi poznatky prispéli a spo-
le¢né pracovali na nékolika publikacich vydanych
Equinetem.

Od ledna 2018 se zaroven v ramci tohoto odboru
etabloval Usek zabyvajici se ochranou prav ob¢and
EU a jejich rodinnych pfislusnikd. Tato nova plsob-
nost byla Uspésné za znacné Ucasti predstavena
velvyslancim ¢i jinym zastupcim z diplomatickych
misi statd EU v Ceské republice na jafe 2018 na
pldé francouzského velvyslanectvi.

6/ Mezinarodni spoluprace Odboru pro
monitorovani lidi se zdravotnim postizenim

Od ledna 2018 se nové zaloZeny odbor rovnéz za-
pojil do mezindrodni spoluprdce. Stali jsme se ¢leny
pracovni skupiny ENNHRI zabyvajici se Umluvou
pro prava osob se zdravotnim postizenim a aktivné
se zUcastnili jejiho setkani v lotySském hlavnim
mésté Riga. Pocatkem uplynulého roku se pracov-
nik odboru taktéZ zapojil do online kurzu ENNHRI
k tematice monitorovani dodrzovani lidskopravnich
z3avazky statd ze strany narodnich lidskopravnich
instituci a nasledného podavani zprav o stavu lid-
skych prdv mezindrodnim institucim.
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Vybrané mezinarodni aktivity v roce 2018

Setkani Podvyboru proti mu¢eni OSN, evropské regionalni sekce (Svycarsko, Zeneva, 12.-13. Unora).
Téma: prezentace aktivit ceského NPM, jeho postaveni v rdmci ombudsmanské instituce a strategie prace;
predstaveni zasadnich aktivit NPM za uplynuly rok.

Slyseni pred Vyborem OSN proti muéeni (Svycarsko, Zeneva, 1.-2. kvétna). Téma: prezentace stanoviska
ochrankyné k 6. zpravé viaddy CR o plnéni zavazkd plynoucich z Umluvy OSN proti muceni.

Symposium s nazvem ,The multiplication criteria. Challenges, effects and prospects”
(Francie, Pafiz, 18.-19. ledna). Téma: multiplikacni kritéria v diskriminacni agendé, osobni U¢ast ochrankyné.

Némecky kongres pro prevenci trestné ¢innosti (Némecko, Drazdany, 11. ¢ervna). Téma: prevence trestné
¢innosti, nasili a radikalismus jako aktudIni vyzvy v oblasti prevence.

Vyro¢ni konference ombudsmani Visegradské ¢tyrky (Polsko, Gdansk, 17.-18. zafi). Téma: role ombudsman
v oblasti implementace mezindrodnich zavazk( statl (predevsim v oblasti lidskopravni), vzdélavani o lidskych
pravech a boj proti hate speech.

Vyroc¢ni konference 101 (Belgie, Brusel, 1.-3. fijna). Téma: ombudsmani a pfistup k informacim, transparentnost
ombudsmanskych instituci, ombudsmani jako katalyzator participace obcanské spole¢nosti a role ombudsman(
jako garantl dodrzovani lidskopravnich zdvazkd statd.

Setkani pracovni skupiny ENNHRI zabyvajici se Umluvou pro prava osob se zdravotnim postizenim (Loty3sko,
Riga, 1.—4. fijna). Téma: zapojeni nezavislych monitorovacich mechanism( do ¢innosti Vyboru OSN pro prava
lidi se zdravotnim postizenim, zapojeni organizaci lidi se zdravotnim postizenim do monitorovani na vnitrostatni
urovni.

Setkani evropskych ombudsmani pro prava osob se zdravotnim postizenim
(Rakousko, Viden, 14.-16. listopadu). Téma: zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim.

Valné shromazdéni a vyroéni konference ENNHRI (Recko, Athény, 24.-25. fijna). Téma: tlak na narodni
lidskopravni instituce a ombudsmany ohroZujici jejich nezavislost, vyzvy a hrozby pro sou¢asnou demokracii,
volba nového predsedy ENNHRI.

Seminar pro pracovniky vefejného ochrance prav Slovenské republiky (Slovensko, Bratislava, 7.-9. listopadu).
Téma: predani know-how pracovnikdim slovenského ombudsmana v oblasti ndvstév zafizeni, kterd poskytuji
péci seniorlim se syndromem demence.

Setkani Platformy pro socialni a hospodaiska prava (Francie, Strasburk, 28. listopadu). Téma: implementace
Evropské socidIni charty, propojeni Evropské socidlni charty a Evropského pilife socidlnich prav, ochrana prava
na bydleni.

Konference Stepping Into a Digitalised Future: Integrating eHealth Into Public Healthcare systems
(Belgie, Brusel, 27. tinora-1. bfezna). Téma: souc¢asné trendy v oblasti zdravotnického prava.

101 workshop pro narodni preventivni mechanismy , Strengthening the follow-up to NPM recommendations”
(Dansko, Kodan, 7.-9. listopadu). Téma: metodologie pfipravy a pribéhu ndvstév zafizeni, zplsob psani
doporuceni a sledovani zmeén z nich vychazejicich, mezindrodni kontext a partnerstvi pro nadrodni preventivni
mechanismy.
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