ombudsman
verejny ochrance prav

OCHRANA PRED
SPATNYM ZACHAZENIM

2018

ZPRAVA VEREJNE OCHRANKYNE PRAV
JAKO NARODNIHO PREVENTIVNIHO MECHANISMU







ombudsman
verejny ochrance prav

OCHRANA PRED
SPATNYM ZACHAZENIM

2018

ZPRAVA VEREJNE OCHRANKYNE PRAV
JAKO NARODN{HO PREVENTIVNIHO MECHANISMU




Vysvétlivky

@ odkaz na webovou stranku

g odkaz na tiskovinu

verejny ochrance prav

dohled nad omezovanim osobni svobody

CPT - Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému
nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestani

Trestni zakonik - zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve
znénf pozdéjsich predpisd

Zakon o azylu - zdkon ¢. 325/1999 Sb,, o0 azylu, ve znéni
pozdgjsich predpisl

Zakon o pobytu cizinci - zdkon ¢. 326/1999 Sb., o poby-
tu cizincG na Uzemf Ceské republiky a o zméné nékterych
z3konU, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon o policii - zdkon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon o socidlnich sluzbach - zdkon ¢. 108/2006 Sb.,,
o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach - z3dkon
¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpisl

Zakon o zdravotnich sluzbach - zdkon ¢. 372/2011 Sb,,

o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,
ve znéni pozdéjsich predpist

© Vefejny ochrance prav, 2019
© Omega Design, s.T. 0.

ISBN 978-80-7631-000-1



Ochrana pred spatnym zachdzenim 2018 » Obsah

»y»» Obsan

B Shrnuti z pera vefejné ochrankyné prav
Z3kladni prehled
1. Policejni cely

. Cizinci omezeni na svobode

. Vézenstvi a zabezpecovaci detence

. Zafizeni zdravotni péce

. Zafizeni socidlnich sluzeb

. Zafizeni pro deti

. Dluhy Ucinnému branéni Spatnému zachazeni

0o N o 1l M WN

. Dalsi aktivity pro prevenci Spatného zachazeni
PRILOHA 1: Poslani vefejného ochrance prav

PRILOHA 2: Z&kladnf informace o narodnim preventivnim mechanismu

10
12
14
17
18
19
20
24
26
27



Verejny ochrance prav
Udolni 39, 602 00 Brno

informacni linka: +420542 542888
telefon (Gstfedna): +420542542111
e-mail: podatelna@ochrance.cz

www.ochrance.cz
www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode
www.facebook.com/verejny.ochrance.prav
www.twitter.com/ochranceprav

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
vefejna ochrankyné prav


http://www.ochrance.cz
http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode

https://www.facebook.com/verejny.ochrance.prav
https://twitter.com/ochranceprav

SHRNUTI Z PERA VEREJNE
OCHRANKYNE PRAV

Ve tfinactém roce plGsobeni jako narodni preventivni mechanismus jsme pokracovali v provadé-
ni systematickych navstév a prosazovani dlouhodobych doporuceni prevence Spatného zachazeni.
Strucné shrnuji to nejdilezitéjsi:

Celkem jsme provedli 27 navstév zafizeni. Cast byla sou¢asti tematickych celkd: dokonéili jsme sérii
navstév Ustavl zabezpecovaci detence a domovid pro osoby se zdravotnim postizenim. Poznatky
z téchto navstév jsou podkladem pro souhrnné zpravy, pfiéemz ta ze zabezpecovaci detence jiz
vznikla a byla také diskutovana s experty napfi¢ Ceskou republikou. Co se dale tyka navstév, ob-
novili jsme monitoring na pracovistich obecné psychiatrie a sestavili zvlastni program zaméreny
na monitorovani pouzivani omezovacich prostredkl. Do budoucna pfipravujeme sérii navstév skol-
skych zafizeni pro déti s nafizenou Ustavni vychovou. Jak je nasim zvykem, zac¢indme intenzivni
pfipravou naseho tymu.

V kapitolach 1 az 6 shrnujeme rok 2018 v jednotlivych oblastech zbaveni svobody. Za nejvyznam-
néjsi aktualni téma povazuji hodnoceni podminek v zabezpecovaci detenci. Toto ochranné opatieni
se v Ceské republice uplatiiuje jiz 10 let a je na¢ase bilancovat. Proto jsem povaZovala za vhodné
zpracovat také analyzu soudnich rozhodnuti o uloZeni zabezpecovaci detence u vsech chovancd,
ktefi jsou v ustavech, nebo jimi od pocatku prosli. Cilem bylo zmapovat sou¢asnou situaci a zjistit,
jaky je pomér mezi pfimym ukladanim detence a zménami z ochranného léceni. Ziskali jsme tak
zcela unikatni obrazek jak materidlniho, tak pravniho stavu zabezpecovaci detence. V kapitole 3
uvadime jen zakladni body, ale zvu k prostudovani vsech zpray, jez jsme zvefejnili.

Navstévy nepfinesly mnoho poznatkl o jednozna¢ném Spatném zachazeni, ale vsude se v néja-
ké mife vyskytuje rizikova praxe a pojistky nejsou na dobré drovni. Tomu se stejné jako v lofiské
zpravé vénuji zvlast, v kapitole 7. V zafizenich cizinecké detence a u ustavniho ochranného léceni
chybi nezavisly dozor a ochrana pred pokracovanim pfipadného zasahu do prav umisténych osob.
Zaznamendvani a hldseni lékarskych zjisténi o Spatném zachazeni neodpovida svétovému standar-
du a je také mareno nedostatkem soukromi pfi lékafskych prohlidkach. Zvlast neutésena je situace
v socialnich sluzbach, kde chybi nezavisly stiznostni mechanismus, statni inspekce nema pristup do
¢asti dokumentace pofizované poskytovateli sluzeb a chybi skutkové podstaty prestupkud. Podobné
problémy popisuji u psychiatrické péce.

Jednim z Ukold ochrance je sledovat zajisténi cizincl a vykon spravniho a soudniho vyhosténi. Pro-
vazali jsme tuto ¢innost s provadénim systematickych navstév. V roce 2018 prevladalo monitoro-
vani navratovych operaci, o kterém pojedndavame v kapitole 2.

Preji inspirativni cteni

Anna Sabatova



Z3kladni prehled

I / |<| d d all
prehled

systematickych navstév

1 véznice, 1 Ustav pro zabezpecovaci detenci, 6 policejnich zafizeni, 3 psychiatrickd
zafizeni, 1 1é¢ebna dlouhodobé nemocnych, 1 zafizeni pro seniory, 13 domov( pro osoby
se zdravotnim postiZzenim, 1 zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc

monitorovanych navratovych operaci

53 soudnich a spravnich vyhosténi, 1 pfedani dle tzv. dublinského nafizeni

profesionall ze zafizeni dlouhodobé a psychiatrické péce
a pracovnikid krajskych arada jsme proskolili v tématu
prevence $patného zachazeni




Z3kladni prehled

Semily - A

Raby - E

Jesenik - F

Opava-)

Orlova - E

Anenskd studanka - D

Litomysl - A

Prostéjov - A

Viceméfice - E

Habrovany - D

Staré Mésto - D

Brno-1

Tavikovice - D

A Policejni cely E Domov pro osoby se 1 Zafizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc
B Vazebni véznice zdravotnim postizenim J  Ustav pro vykon zabezpecovaci detence

€ Psychiatricka F Lécebna pro

nemocnice dlouhodobé nemocné

D Systematické navstévy G Domov pro seniory
se zaméfenim na realizaci
volebniho prava

8 @ Gvazkd pravnika tvori staly tym narodniho preventivniho mechanismu

usilujeme o navyseni Uvazk( skrze projektové aktivity

1 6 @ externich expertl se podilelo na provadéni navstév

5 psychiatr(i, 2 vSeobecné sestry, 1 psychiatricka sestra,
2 psychologové, 1 socidlni pracovnik,
5 expertd v socidlnich sluzbach

anonymizované zpravy z uzavienych navstév zafizeni se zvefejiuji
v Evidenci stanovisek ochrance a na webu ochrance
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1. Policejni cely

6 navsteév cel

pro celkem 35 osob

Témata roku 2018

Vyjednavali jsme s policejnim prezidiem o systémo-
vych opatfenich k naplnéni doporuceni ze souhrnné
zprdvy vydané v roce 2017.

Co se tyce provadéeni osobnich prohlidek pfed umisté-
nim do cely, prezidium pfislibilo zakotvit do vnitfniho
piedpisu postup pfi prohlidkach do naha, ktery respek-
tuje dustojnost prohlizeného ¢lovéka. Totiz umoznit
mu sundat nejprve odév od pasu nahoru a obléknout
se, nez bude sundavat obleceni od pasu dold.

Nadale zlstavad neuspokojiva situace ohledné divér-
nosti lékarskych prohlidek a zajisténi standardu pre-
vence $patného zachazeni pro zaznamenavani a hla-
Seni lékarskych zjisténi o Spatném zachdazeni (srov.
str. 21).

@ Souhrnnd zprava


http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5330

1. Policejni cely

Pouziti taseru na psychiatrické klinice

V listopadu 2015 na psychiatrické klinice v Olomouci zemfel pacient v pribéhu zdsahu policie s pouzitim
paralyzéru taser; policie byla pfivoldna zdravotnickym persondlem na pomoc pfi zvlddani nebezpecného
chovani pacienta v atace psychotického onemocnéni. Elektricky paralyzér - taser - predstavuje rizikovy
prostiedek s moznosti nezamysleného, nebezpecného, a nékdy dokonce smrticiho Ucinku, kdy riziko zaleZzi
na kontextu pouziti a zranitelnosti na strané osoby (stres, zdravotni problémy, léky ¢i drogy, jez mohou
v soubéhu zpUsobit srde¢nf arytmii). Dale taser pusobi velkou bolest.

S ohledem na mimoradné okolnosti ochrankyné pfipad prosetfila, a to nejen z pohledu nezbytnosti sily
pouzité pfi zdsahu (bez zjisténi pochybeni). Provedla také systémoveé zhodnoceni pouzivani elektrického
donucovaciho prostifedku policii @ ochrany osob trpicich dusevni poruchou pfed zasahy do prava na Zivot
a prava nebyt podroben Spatnému zachdazeni (se zjisténim pochybeni).

Tragickd udalost vyprovokovala fadu systémovych opatfeni na strané policie. Napfiklad policisté jsou
metodicky vedeni k tomu, Ze taser ma byt pouzit az jako posledni alternativa k pouZziti zbrané, zlepsilo se
Skoleni policisty (o nebezpeci pozi¢ni asfyxie a umrti pfi zalehnuti ¢lovéka leziciho na bfise a o zdravotnich
rizikdch pouziti taseru) a vyhodnocovani jednotlivych zasah.

Nekteré nedostatky pretrvavaji, ackoli se ochrankyné obratila po Policejnim prezidiu i na Ministerstvo
vnitra. Napfiklad pfi vyzbrojovani taserem neni u policisty zohledfiovdna odolnost vici stresu a schopnost
Usudku a data z pameéti taserl nejsou automaticky dostupna nadfizenym pfi vyhodnocovani zakrok(. Rov-
néz neprobiha skoleni policistd ve specifikdch plynoucich z dusevni poruchy ¢lovéka (efektivnost, Setrnost
a bezpecnost postupl pfi zadrzovani, zplsob zvlddani konfliktd, koordinace se zdravotniky v pribéhu z3-
sahu). Ministerstvo zdravotnictvi zatim rezignovalo na sledovani praxe pouzivani sily na psychiatrickych
pracovistich a metodické vedeni spoluprace zdravotnikd s policif.

Z3sah Setfila Generdlni inspekce bezpec¢nostnich sborl. Po odlozeni véci se pozUstald rodina obratila na
soud. V fizeni pred Ustavnim soudem ochrankyné vystoupila jako amicus curiae. Soud Ustavni stiznost
odmitl (usneseni ze dne 21. 11. 2017 ve véci sp. zn. IV. US 4150/16) a pozistali podali stiznost k Evrop-
skému soudu pro lidska prava.

g Z3vérecné stanovisko a Sankéni dopis s vyjadienimi dot¢enych Grada
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2. Cizinci omezeni na svobodé

o 2 CiZINC
omezeni
ﬂ a S\/O b O d é 54 moglijteorraoc\lfanych

Dohled nad nucenymi ndvraty

Jednim z Ukoll ochrdnce je sledovat zajisténi cizincl
3 vykon spravniho a soudniho vyhosténi. Provazali
jsme tuto cinnost s provadénim systematickych na-
vstév. Analyzujeme vsechna rozhodnuti o vyhosté-
ni a zajisténi, a tak mame informace o skladbé osob
v zafizenich a o planovanych navratovych operacich.
Vyro¢ni bilan¢ni setkani u kulatého stolu se zdastupci
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezi- Dlouhodobd doporuceni NPM k prevenci

dia, Vézenskeé sluzby CR a Spravy uprchlickych zafizenf Spatného zachazeni najdete na str. 20 a 21.
Ministerstva vnitra probéhlo v lednu 2019.

12



Monitoring v roce 2018
— 53 soudnich a spravnich vyhostént,

— 1 predani dle tzv. dublinského nafizeni

Evidence a analyza rozhodnuti

— 7397 rozhodnuti o vyhosténi, v¢. rozhodnuti o od-
volani,

— 819 rozhodnuti o zajisténi, v¢. rozhodnuti o pro-
dlouZeni zajisteni

Uspéchy nasich doporuceni

2. Cizinci omezeni na svobodé

V roce 2018 Kancelar vefejného ochrance prav
pokracovala v realizaci projektu narodniho
programu Azylového, migracniho a integracni-
ho fondu. Projekt md nazev Podpora Gcinné-
ho systému sledovani nucenych ndvratd, reg.
¢. AMIF/8/02. Diky nému jsme si mohli vytk-
nout cil provést monitoring celkem 120 navra-
tovych operaci v pribéhu tii let.

— V zafizenich pro zajisténi cizincd ziskali ubytova-
ni cizinci pfistup k pocitacdm s aplikacemi pro ko-
munikaci na internetu. Sprava uprchlickych zafizeni
takeé rozsifila okruh domén, jez jsou na pocitacich
pristupné. Cizinci tak mohou byt v pravidelném kon-
taktu se svymi blizkymi a sami si zafizovat z3lezi-
tosti spojené s vycestovanim.

— Opakované jsme byli svédky situace, kdy vyhosto-
vani cizinci byli od snidané brzy rdno az do pozd-
niho odpoledne bez jidla a piti. Na zdkladé naseho
upozornéni veézenska sluzba zacala poskytovat na-
hradni stravu ve formé balicku.

— Zjistili jsme nejednotnou praxi pfi provadéni prohli-
dek vyhostovanych cizinc ve vazebnich véznicich.
Pfitom nebylo zcela jasné, zda ma prohlidku prova-
dét zameéstnanec vézefske sluzby anebo eskortujici
policista. Na zdkladé naseho upozornéni probéhlo
setkani zastupcl obou instituci a praxe byla sjedno-
cena s ohledem na minimalizaci zdsahu do osobni
sféry prohlizené osoby. Prohlidka bude napfisté jen
jedna - dosud byly dvé - provedend zaméstnan-
cem veézenskeé sluzby za pfitomnosti eskortujicich
policistd. Byli jsme Uspésni také s doporucenim,
aby prohlidka respektovala standard CPT, tedy aby
prohlizenému bylo umoznéno nejprve sundat odév

od pasu dolG a obléknout se, nez bude sundavat
odév od pasu nahoru.

Zachytili jsme problém pfi provedeni lékafské pro-
hlidky. Po prohlidce cizince, ktery mél absolvovat
vyhosténi leteckou cestou, nevydal Iékar zaddné po-
tvrzeni o zdravotni zpdsobilosti. Pfitom $lo o ¢love-
ka se zdravotnimi problémy. Zdravotnické zafizeni
Ministerstva vnitra pfijalo na zakladé naseho dopo-
ruceni ndpravna opatreni.

Zjistili jsme pfipad neumoznéni pfistupu k pravni
pomoci cizinci, ktery se nachazel v zafizeni pro za-
jisténi cizincy, a to konkrétné v jeho ¢3asti s pfisnym
rezimem. Reditelstvf sluzby cizinecké policie plivod-
né s odkazem na § 144 odst. 4 zdkona o pobytu
cizincG uvadeélo, Ze i kdyby setkani s pravnikem pro-
béhlo, muselo by se odehrat za pfitomnosti policis-
td. Dané ustanoveni sice takovy vyklad umoziiuje,
ale stézi slo o umysl zdkonodarce a ze srovnani
s jinymi predpisy o omezeni svobody ¢lovéka iz ju-
dikatury Ustavniho soudu vyplyva, Ze konzultace
s pravnim zastupcem musf probihat zdsadné bez
pfitomnosti tfeti osoby. Policie tento vyklad pfijala,
ale pro predejiti problémdm v budoucnu by bylo
vhodné zminéné ustanoveni novelizovat.
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3. Vézenstvi a zabezpecovaci detence

W 3 \/ezenstvi
a zabezpecovaci

14

detence

1 + 1 ndvstéva

vazebni véznice
Ustav pro vykon zabezpecovaci detence

Navstévy zabezpecovaci detence

Na prelomu let 2017 a 2018 jsme navstivili oba Usta-
vy, kde se vykonava zabezpecovaci detence. Pfi n3-
vstévach jsme zjistovali nastaveni terapeutickych pro-
grami a dostupnost zdravotni péce; zajisténi vnitini
bezpecnosti a pouzivani donucovacich prostredkd;
slozeni dennich aktivit; rezimova opatfeni; moznos-
ti kontaktu s vnéjsim svétem; dostupnost a realizaci
prezkumu divodu pro trvani detence.

V roce 2018 probéhla ndvstéva v Brné a ddle jsme
provedli celkové vyhodnoceni zjisténi a pfipravili dis-

kusni setkani s odborniky zabyvajicimi se zabezpeco-
vaci detenci, které probéhlo v noru 2019.

@ Souhrnna zprava

@ Zprdva o navstéve v Opavé

@ /prava o navstéve v Brné

Zakladni zjisténi z navstév:

— Prostredi Ustavl se nedostatecné odlisuje od vyko-
nu trestu odnéti svobody. Prostiedi je velmi strohé
a bez dostate¢ného zajisténi soukromi. Prevldda
noseni erdrniho oblecenf kvdli nemoznosti zajistit
prani toho vlastniho. Pfistup na vzduch by mél byt
rozsiren.

— Poskytovand péce byla zjisténa jako dobra, ale jeji
rozsah je limitovany. Pfedevsim v dlsledku nedo-
statku persondlu méli chovanci nedostatek aktivit
odpoledne a béhem vikendd.

— Chovanci byli denné uzamceni na cele i pfi plném
vyuziti nabizenych aktivit pfiblizné 16 hodin ve
vsedni dny a aZz 20 hodin o vikendu.

— Témer veskery kontakt odbornych zaméstnancl
a zdravotnického persondlu s chovanci pfi individu-
3lnich i skupinovych terapiich probihal pfes mfize.

©

Vite, ze zabezpecovaci detence...

...se uplatiuje od roku 2009, tedy jiz deset let?

Jde o nejprisnéjsi ochranné opatreni. Soud je ukldda dusevné nemocnym pachateltim, ktefi predstavuji pro
spole¢nost mimoradné nebezpeci, a ochranné léceni u nich nemuGze splnit svij Gcel. Svym charakterem
zabezpecovaci detence stoji na pomezi mezi véznici a psychiatrickou nemocnici. Chovanci jsou stiezeni
vézenskou sluzbou a prochazi lé¢ebnymi, psychologickymi, vzdéldvacimi, rehabilitacnimi a ¢innostnimi
programy. Izolace v detenc¢nich Ustavech je ¢asové neomezen3, ale kazdy rok (a u mladistvych jednou za
Sest mésicl) soud zkoum3, zda divody pro pokracovani detence trvaji.


http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6656
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/edit/6426
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/edit/5970

3. Vézenstvi a zabezpecovaci detence

K

Analyza 100 pfipadd zabezpecovaci detence

S ohledem na to, Ze uplynulo jiz 10 let od zavedeni zabezpecovaci detence, jsme provedli analyzu soudnich
rozhodnuti o uloZeni zabezpecovaci detence u viech chovanc, ktefi jsou v Ustavech, nebo jimi od po¢atku
prosli. Celkem se jednalo o 100 osob. Cilem bylo zmapovat sou¢asnou situaci a zjistit, jaky je pomér mezi
primym uklddanim detence a zménami z ochranného léceni.

— K 1.lednu 2018 bylo v detenci 79 chovancd, z velké vétsiny muzi. Nastup dalsich 48 osob se ocekaval,
protoze byl ulozen po skonceni dosud probihajiciho vykonu trestu odnéti svobody.

— Zabezpecovaci detence je vyuzivana ¢im dale tim castéji.

— Zpravidla se jednd o dlouhy pobyt, ktery je ukoncen pouze nékolika malo osobam ro¢né. Celkem byla
detence dosud ukoncena 21 osobam, z toho v 17 pfipadech $lo 0 zménu na ochranné léceni a v 1 pfi-
padé o propusténi na svobodu, ve 2 pripadech o umrti a dalsi osoba nastoupila do vykonu trestu odnéti

svobody.

— Vyrazné narlstd pocet zmén ochranného léceni na zabezpecovaci detenci. Aktudlné slo o témér po-
lovinu analyzovanych pripadu.

Analyza podrobné popisuje strukturu chovancd, uklddani zabezpecovaci detence a jeji ukoncovani.

g Souhrnnad zprava, od str. 29.
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3. Vézenstvi a zabezpecovaci detence

Dlouhodobd doporuceni NPM k prevenci spatného zachazeni ve vézenstvi najdete na str. 21 a 22.

Uspéchy nasich doporuceni vézefiské sluzbé

— S vyfizenim stiznosti tykajici se zdravotni péce bude
vézenskd sluzba poucovat stézovatele 0 moznos-
ti obratit se v pfipadé nesouhlasu s vyfizenim na
vnéjsi organ, tedy Ministerstvo spravedInosti.

splacet své zdvazky jiz v pribéhu vykonu trestu.
Pravé dluhy maji vliv na tendenci véznd pachat
trestneé ciny i po propustent.

— Ve Véznici Kufim probéhla renovace prostor pro
— V dubnu 2018, po 17 letech, doslo k valorizaci provadéni bezkontaktnich navstév.
odmeén pracujicich vézid. VIdda se nové zabyva

ndvrhem na navazani vyse pracovni odmény na — Ve Veéznici Bélusice znovu zfidili nekufacky oddil

ni odména vézné tvofila polovinu minimalni mzdy.
Prace odsouzenych je stdle atraktivni pro soukromé

poté, co byl nejprve zrusen bez zajisténi adekvat-
nich prostor pro kufaky. Pfi pfevaze kufakd byli ne-
kuraci vystaveni negativiim tzv. pasivniho koureni.

zaméstnavatele a zvyseni odmén pomuze véznim

Politici zaostfi na véznice?
— Peti¢ni vybor Poslanecké snémovny ulozil v zafi 2018 verejné ochrankyni prav, aby v ndsledujicim
obdobi vénovala zvysSenou pozornost vézenstvi, zejména podminkam vykonu trestu odnéti svobody,

tak aby odpovidaly evropskym standardim zachazeni.

— V prosinci 2018 jsme jednali s ministrem spravedInosti s cilem znovu upozornit na preplnénost véznic
a nekoncepcnost trestni politiky.

— Systémova doporuceni ze souhrnné zpravy z roku 2016 vsak zatim zUstavaji neimplementovana.

g /Zprava z navstev veéznic

g Bilance naplnéni doporuceni k po¢atku roku 2018 je ve vyroc¢ni zpravé na str. 10



http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3802
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Zpravy-vyrocni/2017-DET-vyrocni-zprava.pdf
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4 navstévy

lécebna dlouhodobé nemocnych
psychiatrickd nemocnice
deétska psychiatrickd nemocnice
psychiatricka klinika fakultni nemocnice

Léecebny dlouhodobé nemocnych

Jednali jsme s Ministerstvem zdravotnictvi o systé-  prevence $patného zachdzeni jsme pfipravili program
movych opatfenich k naplnéni doporuceni ze souhrn- odborného seminafe pro predstavitele léceben.
né zpravy vydané v roce 2017. Pro $ifeni standardu

@ Souhrnnd zprava

Psychiatrické nemocnice

Po sérii ndvstév zaméfenych na ochranné léceni jsme
v roce 2018 obnovili provadéni systematickych na-
vstév na pracovistich obecné psychiatrie a sestavili
také zvlastni program zameéfeny na monitorovani po-
uzivani omezovacich prostfedkd. Pro dlouhodobd do-
poruceni viz strana 23.

Vite, Ze pouzivani
omezovacich prostiedkd...
...Je upraveno novym metodickym doporuce-
nim Ministerstva zdravotnictvi? Pfipominkovali

jsme jeho obsah s cilem posilit pojistky proti
Spatnému zachdzeni.

Klecové lizko v roce 2018!
@ Metodické doporuceni

Pfi systematické ndvstéve jsme zjistili, Ze vedle

dvou sitovych v daném psychiatrickém zafize- ...upravujf standardy CPT? V roce 2018 byly do-
ni pouzivali také jedno lGzko, které komplet- konceny preklady do ¢eského jazyka.

né uzavirala kovova konstrukce - klec. Takovy

omezovaci prostiedek soucasny zakon nepfi- @ Revidovany standard

pousti a po léta jsme jej ani nikde nezazna- a Standard z roku 2006

menali. Hned po ndvstévé bylo klecové lGzko
odstranéno.


http://www.mzcr.cz/Legislativa/dokumenty/vestnik-c4/2018_15323_11.html
https://rm.coe.int/16808ef5dd
https://rm.coe.int/16806ccea3
http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5594
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sluzeb
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14 navstév

domov pro seniory
13 domovi pro osoby se zdravotnim
postizenim

Navstévy domovUl pro osoby se zdravotnim postizenim

V hleddcku mdme domovy pro osoby se zdravot-
nim postizenim. Ve dvou letech jsme jich navstivi-
li 9 (z toho Sest v roce 2018). Pfi ndvstévach jsme
zjistovali zajisténi bezpeci a naplnéni principu co nej-
mensiho omezeni; predpoklady normality, soukromi
3 autonomie klientd; dostupnost zdravotni péce; praci
s problémovym chovanim a sexualitou; ochranu pfed
neoprdvnénym drzenim v zafizeni. Po skonc¢eni na-
vstév jsme usporadali setkani u kulatého stolu s pred-
staviteli navstivenych domov( a odborniky a prova-
dime celkové vyhodnoceni zjisténi. Souhrnna zprava
bude vydana v roce 2019.

V roce 2018 jsme dale vyzkouseli ndvstévy ve spo-
lupraci s kolegy, ktefi v rdmci Kanceldfe vefejného
ochrance prav provadéji monitoring prav osob se
zdravotnim postizenim. Sedm navstév uskute¢nénych
pii pfilezitosti komunalnich voleb bylo zaméfeno na
sledovani vykonu volebniho prava u lidi s postizenim,
zejména pak téch, jejichz svépravnost byla omeze-
na. Cilem bylo ovéfit, zda maji klienti zafizeni podporu
potfebnou pro realizaci volebniho prava a co aktualné
brani lidem s postiZzenim volit. Zjisténi predstavi samo-
statna souhrnnd zprava.

@ Zprava o monitorovani vykonu volebniho prava

Opakované upozoriujeme, ze...

— neni zfizen nezavisly stiznostni mechanismus v socidlnich sluzbach,

— chybi zmocnéni pro inspekci poskytovani socidlnich sluzeb, aby mohla nahlizet do oSetiovatelské do-

kumentace,

— zasahy do distojnosti klientd nelze postihnout prestupkem.

K dlouhodobym systémovym dluhim vice na str. 22 a 23.


https://www.ochrance.cz/monitorovani-prav-lidi-se-zdravotnim-postizenim/vyzkumy-a-doporuceni/
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6. Zafizeni pro déti

1 navstéva

zarizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc

Ochrankyné dlouhodobé upozorfiuje na tfi systémové problémy v zajisténi sluzeb pro ohrozené déti a je-
jich rodiny v Ceské republice: vysoky pocet déti zijicich v institucich, umistovani déti do 3 let do zafizeni
a roztristénost odpovédnosti za zajisténi sluzeb. Krom toho chybi socidlni bydleni a podpdrné socialni

sluzby pro rodiny.

Pfiprava navstév pro rok 2019

Paralelné s vyhodnocovanim poznatk( ze systematic-
kych navstév uskutecnénych v roce 2017 v zafizenich
pro déti vyZadujici okamzitou pomoc jsme se zaca-
li pfipravovat na novou sérii navstév skolskych zafi-
zeni pro déti, u kterych soud rozhodl o Ustavni nebo
ochranné vychové. Vybrani pravnici absolvovali sko-
lenf a stdZe v zafizenich s dobrou praxi a sestavujeme
podrobny program Setfeni.

V rdmci navstév se budeme zaméfovat mimo jiné na
prvky institucionalizace, které se dotykaji distojnosti
ditéte. Dité m3a napfiklad pravo byt hodnoceno a od-
ménovano, ale ¢asto pouzivané bodové systémy vzda-
luji hodnoceni od Zadouci vychovy zaloZené na vztahu
a vedou k Ucelovému chovani déti a formalnimu pfi-
stupu dospélych. Provadéni osobnich prohlidek zase

Zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc

g Souhrnnad zprava

hrozi zavddénim veézenskych prvkd, pficemz ani nema
oporu v zakoné.
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https://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/zarizeni-pro-deti/
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Spatnemu
zachazen

Chceme Uradidm pripominat
systémova doporuceni a byt

expertni pomoci pfi jejich
realizaci.

Nezavisly dozor a ochrana pred pokracovanim zasahu

zafizeni pro zajisténi cizincd, prijimaci stre-
diska a psychiatrické nemocnice, kde se vy-
kondva Ustavni ochranné Iéceni

Problém: Chybi dozor nezavislého organu, ktery by
mohl rychle zjednat ndpravu v pfipadé spatného za-
chazeni. O vynutitelnou ochranu prdv maze umisténa
osoba pozadat soud, coz je ¢asto naro¢na a zdlouhava
cesta. Miize se jednat o poruseni ¢lanku 13 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Mozné feSeni: Ve véznicich a zafizenich Ustavni
3 ochranné vychovy ma potfebnd opravnéni statni
zastupitelstvi. Vykonava tam dozor nad dodrzovanim
pravnich predpisd, a to formou provérek a feseni pod-
nétl a miZe vydat pfikaz k propusténi clovéka nebo
zachovavani predpisd. Navrhujeme dozor statniho za-
stupitelstvi rozsifit na ochranné léceni a cizineckou
detenci.

Rozsifeni dozoru statniho zastupitelstvi vyzaduje doplnit zakon o pobytu cizincd,
zakon o azylu a zadkon o specifickych zdravotnich sluzbach.

Postih ponizujiciho zachazeni je komplikovany

Problém: Muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni pfed-
stavuje trestny ¢in podle trestniho zadkoniku (§ 149).
Ponizujici zachdzeni vsak trestni zdkonik pfimo nezmi-
Auje, a tak je jeho trestni postih mozny pouze skrze jiné
skutkové podstaty, jez celou oblast umysiného ponizu-
jiciho zachazeni nepokryvaji. Pfitom napfiklad v oblasti
socidlnich a zdravotnich sluzeb se vefejnad ochrankyné
prav nejcastéji setkdva s pochybenimi, kterd dosahuji
Urovné ponizujiciho zachazeni. Specifikem tam je, ze
zachdzeni ne vzdy zanechdva fyzickou Ujmu a mGze byt
zpUsobeno fadou zdsah mensi intenzity, jejichz efekt
se spoji. To trestni postih komplikuje.

Co se tykd postihu spravniho, ani pro oblast social-
nich sluzeb, ani zdravotnich sluzeb nejsou stanoveny

adekvatni pfestupky. Zakon o socidlnich sluzbach
umoznuje spravni postih poskytovateld socialnich slu-
7eb za nedodrzeni formalit, ale mnohym zavaznym
z3sahlim do soukromi, bezpecnosti, integrity a dlstoj-
nosti uzivateld sluzeb neodpovidd zadny prestupek.
V zdkoné o zdravotnich sluzbach prestupky nepama-
tuji ani na nespravné pouziti omezovacich prostiedkd.
To zakladd nepostiZitelnost méné z3dvaznych forem
spatného zachazeni a nizky respekt vici kontrolnim
organim.

Je zapotiebi revidovat trestni zakonik a dopl-
nit prestupky do oborovych zakon(, aby zadna
forma amysiného ponizujiciho zachazeni nebyla
nepostiZitelna.
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Zaznamenavani a hlaseni [ékarskych

zjisténi o Spatném zachazeni

predevsim policejni a cizineckda detence

a véznice, ale i ostatni mista zbaveni svobody
Problém: Zdkaz muceni a jinych forem $patného zacha-
zeni je oslabovan vzdy, kdyz pachatelé nejsou za své
¢iny privedeni k odpovédnosti. Pokud je zaznamendana
vérohodna stiZznost nebo zranéni nasvédcujici spatné-
mu zachdazeni, musi byt provedeno G¢inné vysetiovani.
Ze systematickych navstév vyplynulo, Ze lékarské zpra-
vy 0 provedeném vysetieni nebo osetfeni nemaji pa-
rametry potfebné pro vysetfovani Spatného zachazeni.
V krajnim pfipadé se vysetfeni omezuje na poloZzeni né-
kolika otazek v pfitomnosti policisty. Divodem je mald
znalost zdsad dokumentovani Spatného zachdazeni.

73konné vymezeni micenlivosti v zakoné o zdravotnich
sluzbach pak neumoznuje lékafi bez souhlasu pacienta
predat zjisténi o zndmkach Spatného zachazeni orga-
nGm prislusnym k provedeni vysetfovani.

Moziné feSeni: Je zapotfebi vést metodicky lékarfe,
zmeénit pravni Upravu micenlivosti lékafe a otevrfit
odbornou debatu, aby lékafi pfijali svou roli v boji se
$patnym zachdzenim s pochopenim a bez ohrozeni
vztahu lékafe a pacienta.

§ Zménit zdkon o zdravotnich sluzbach tak, aby
oznameni zjisténi znamek $patného zachazeni
nepredstavovalo poruseni mlcenlivosti Iékare.

©

Standard dokumentovani a hlaseni Spatného zachazeni

@ Standard CPT

@ Zasady OSN Zasady ucinného vysSetfovani a dokumentovani

7 v

@ Podrobnéjsi informace na webu ochrance

Davérnost lékaiskych vySetfeni neni zajisténa

@ policejni a cizinecka detence a véznice

Problém: Prdvo osoby omezené na svobodé setkat
se s lékafem predstavuje jednu ze zdkladnich pojis-
tek proti Spatnému zachazeni. Pfitomnost pfislusnik(
policie ¢i vézeriské sluzby odrazuje osobu od sdéle-
ni informaci o pfipadném Spatném zachazeni. Co se
tykd lékafskych prohlidek osob v moci Vézefiské sluz-
by CR, zdkon o zdravotnich sluzbach [§ 46 odst. 1
pism. g)] stanovi, Ze se odbyvaji za pfitomnosti pfi-
slusnika ,na dohled”, a v pfipadé nebezpeti pak i ,na
doslech”. Pro Iékarské prohlidky osob dodanych Policif
CR zdkon zvlastni rezim nestanovi, ale zavazny pokyn

policejniho prezidenta predepisuje, Ze nejméné jeden
policista zUstane ve vizudlnim kontaktu. Standard CPT
pfitom pro Gc¢innost prevence $patného zachazeni vy-
7aduje, aby pfislusnik policie ¢i vézenské sluzby nebyl
piitomen vibec, leda o to Iékar z bezpec¢nostnich di-
vodU pozad3, a pak jen na dohled.

Je zapotfebi zménit zakon o zdravotnich sluz-
§ bach a vést policisty a pfislusniky Vézerské
sluzby CR k respektovani pravidla, 7e jejich
pfitomnost pfi oSetieni je moind pouze na po-
z3adani lékare, a to pak jen ,na dohled”.
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https://rm.coe.int/16806ccc36
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Ostatni/Zasady-ucinneho-vysetrovani.pdf
https://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/aktuality-z-detenci/aktuality-z-detenci-2019/osn-zasady-ucinneho-vysetrovani-a-dokumentovani-muceni-a-spatneho-zachazeni-konecn-1/
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Kazenské tresty nejsou v souladu

s mezinarodnimi standardy

@ véznice

Problém: Pravni Uprava maximalni délky kazefiského
trestu samovazby prevysuje mezindrodni standard,
ktery ¢ini 14 dn(. Nasledné ukladdani kazeriskych tres-
td mbze fakticky délku samovazby prodlouZit i nad
pfedpisy stanovené maximum. Vybor CPT dale opé-
tovné doporucoval, aby disciplinarni trest vézild ne-
zahrnoval celkovy zdkaz kontaktu s rodinou, pokud
spachany prestupek s timto kontaktem nesouvisel.

Mozné feseni: VIada v roce 2015 vyslovila v komuni-
kaci s CPT pfislib pfipravit ndvrh novely zdkona, aby
byl proces kazefnského fizenf celkové upraven v zdkoné
o0 vykonu trestu odnéti svobody, byla zkrdcena doba sa-
movazby a pobytu v uzavieném oddéleni a rozhodovani

nuto do trestniho fizeni. Prislib dosud spInén nebyl.

Je zapotiebi zménit zakon o vykonu trestu od-
néti svobody.

Socialni sluzby nemaji nezavisly stiznostni mechanismus

EJIE zarfizeni socidlnich sluzeb

Problém: Klienti socialnich sluzeb se krom vedeni za-
fizeni, kde Ziji, nemaji kam obratit se stiznosti, kdyz
pocituji poruseni svych prav. Ochrdnce pfijima fadu
stiznosti na kvalitu osetfovatelské péce, napriklad od
déti ubytovanych seniord, ale neni, kdo by je proset-
fil. Klienti jsou pro svou z3vislost na péci a zdravotni
postizeni ve velmi zranitelném postaveni a odkazo-
vat je jen na soudni cestu ndpravy je neucinné. Ackoli
na problém upozoriujeme nékolik let, teprve koncem
roku 2018 se jim Ministerstvo prace a socidlnich véci
zacalo zabyvat.

Mozné feseni: Ve zdravotnictvi stiznostni mechanis-
mus existuje, ale zakon nepamatuje na oSetfovatel-
skou péci poskytovanou v socidlnich sluzbach. Stacilo
by tedy jen v tomto smyslu zdkon zménit. V oblasti
socidlnich sluzeb je ale nutné systémové opatrent.

§ Je zapotiebi novelizovat zdkon o zdravotnich
sluzbach, aby se stavajici stiznostni mechanis-
mus zpfistupnil pfijemcim o3etfovatelské péce
v zafizenich socidlnich sluzeb. Dale je zapotre-
bi zfidit stiznostni mechanismus v socialnich
sluzbach.

Pro socidlni sluzby neexistuje personalni,
materidlni a technicky standard

BR .. , oy N
zarizeni socidlnich sluzeb

Problém: Nékterd zafizeni nemaji dostatec¢né podmin-
ky pro poskytovani péce, coz mdze vést ke Spatnému
zachdzeni s klienty. Zdkon o socidlnich sluzbach sice
obecné predepisuje poskytovatellim, aby zajistili per-
sondlni, materidIni a technické podminky odpovidajici

druhu poskytovanych socidlnich sluZzeb, ale bez kon-
kretizace ve formé vyhldsky je pravni ustanoveni
nejasné a nedostatky témeér nelze postihovat.

§ Je zapotriebi vlozit do zdkona o socidlnich
sluzbach zmociovaci ustanoveni a poté vydat
provadéci vyhlasky.
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Inspekce nemuze nahlizet do zdravotnické dokumentace

E!EE zarfizeni socidlnich sluzeb

Problém: Ma-li inspekce poskytovani socidlnich slu-
Zeb efektivné chranit prava klientd a branit Spatnému
zachazeni, musi mit pfistup do veskeré dokumentace
vedené poskytovatelem. Tedy musi mit pfi provadé-
ni kontroly pravo i bez souhlasu pacienta nahlizet do
oSetfovatelské dokumentace a pofizovat vypisy nebo
kopie. Problém spocivad v tom, Ze oSetfovatelskd do-
kumentace je soucasti zdravotnické dokumentace

a pfislusny zadkon pfistup inspekce neupravuje. Mini-
sterstvo prace a socidlnich véci dosud potfebnou le-
gislativni zménu nevyjednalo u ges¢niho Ministerstva
zdravotnictvi.

Je zapotiebi zménit zakon o zdravotnich sluz-
bach a zahrnout ¢leny inspekce socidlnich
sluzeb do vyctu subjekt, které mohou nahlizet
do zdravotnické dokumentace i bez souhlasu
pacienta.

Neuspokojivy standard v psychiatrickych nemocnicich

@ psychiatrickd zafizeni

Problém: Pacienti, jejichz zdravotni stav neumoziiuje
samostatné opustit oddéleni, nemaji moznost pobyvat
denné na vzduchu. Rada zafizeni poskytuje ubytovani

ve velkokapacitnich loZnicich. Probihajici reforma psy-
chiatrické péce ma za cil rozvinout komunitni sluzby,
takze fada nemocnych by uZ nepfijimala péci ve vel-
kych institucich. Jesté nékolik let vdak budou tézistém
péce velké psychiatrické nemocnice.

v 7

Chybi strategicky pristup ke snizovani potfeby pouzivani

omezovacich prostredkd

@ psychiatricka zafizeni

Problém: Pravni Uprava kritérii pro pouziti omezova-
cich prostfedkd odpovida evropskému standardu. Je-
jimu plnému respektovani, véetné zdsady nezbytnosti
a subsidiarity, v3ak brani fada pretrvavajicich problé-
ma. V praxi chybi podminky pro alternativni zvladani
rizikového chovani pacientl. Na nékterych pracovistich
se z divodu nevhodnych materidinich a personalnich
podminek omezovaci prostfedky pouZivaji preventiv-
né a dlouhodobé, aniz by to vedlo k Upravé zplsobu
poskytovani péce. Nejen pacientlim, ale i osetfujicimu
persondlu hrozi zranéni a traumata. Zdravotnici ¢asto

nerozlisuji é¢bu a farmakologicky omezovaci prostfe-
dek. Statni kontrola vdzne. Protoze evidence pouzivani
omezovacich prostfedkd v podobé, jakou zakotvil z3-
kon o zdravotnich sluzbach (§ 39 odst. 4), pfedstavuje
nicnefikajici statistiku, jsou sledovani a kontrola pouzi-
vani restrikci obtizné.

Mozné feSeni: PouzZivani omezovacich prostredkl se
nesnizi bez koncep¢niho rozvijenf jejich prevence a al-
ternativ a bez jasného signalu z vladni Urovné, Ze péci
postavenou na restrikcich uz nechceme. D3le je zapo-

trebi soustavnd metodicka a kontrolni ¢innost.

Pristup k pouzivani sitovych [Uzek se nezménil

zafizeni zdravotnich sluzeb

Problém: Ackoli Vybor CPT od roku 2002 vladé Ceske
republiky doporucuje opustit tento typ omezovaciho
prostredku, sitova lizka se nadale pouzivaji. Neni zna-
mo, kolik jich je v ¢eskych zdravotnickych zafizenich
v pouzivani. Patrné jde o podstatné nizsi ¢islo nez 120,
coz byl vysledek vyzkumu v roce 2012. Nicméné do-
sud vldda neucinila potiebné kroky k naplnéni pfislibu
daného CPT v roce 2015, Ze se do budoucna budou
hledat cesty, jak sitova ltzka opustit. Od té doby bylo

pro rizikovost zakdzano pouzivat sitova l0zka na za-
chytnych stanicich, ale u jinych zdravotnich sluzeb z{-
stdvaji legdlnim typem omezovaciho prostfedku. Mi-
nisterstvo zdravotnictvi je necinné a néktefi lékafi se
obavaji prostého nahrazeni sitovych ldzek jinymi druhy
omezovacich prostfedkd.

Mozné feseni: Pfijmout koncep¢ni pfistup, ktery by za-
hrnoval hledani a posileni G¢innych alternativ pouziva-
ni nejen sitovych lGzek, ale omezovacich prostiedkd
obecné.
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aktivity pro
prevencl
Spatneno
zachazeni

Prevence je mnohostranné
a mezioboroveé Usili. Proto

prednasime, diskutujeme
a vzdeldvame se.

Usilujeme o dlouhodoby dialog

V roce 2018 pokracovalo setkdvani vefejné ochran-
kyné prdv a zameéstnancl Kanceldfe se z3stupci Ge-
nerédiniho feditelstvi Vézefiské sluzby CR a stdtnimi
zastupci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Nové
se osvédcilo operativni feSeni problému zjisténych
v pobytovém zafizenf pro cizince skrze bezprostred-
ni jednani s vedenim Spravy uprchlickych zafizeni

Ministerstva vnitra. Probéhly rovnéz bilan¢ni schazky
s novymi ministry, a to v resortu prace a socialnich
véci, zdravotnictvi a spravedInosti. Po sérii ndvstév
zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim jsme
usporadali kulaty stdl s Fediteli navstivenych zafizent,
kde jsme spole¢né probirali nase zjisténi a doporuceni
pro praxi.

Pripominkujeme navrhy predpisy

Uplatnili jsme pfipominky k ndvrhu novel vyhlasky
o0 zdravotnické dokumentaci a metodickych materiald
k pouzivdni omezovacich prostfedkd poskytovateli

zdravotnich sluzeb, detenci v socidlnich sluzbach
a k umistovani déti do zafizeni pro déti vyzadujici oka-
mzitou pomoc.

Sitime standard prevence &patného zachdazeni

V rdmci pravidelné vyuky, vlastnich skolicich pocinQ
3 Ucasti na konferencich jsme

— proskolilina 111 profesionald ze zafizeni dlouhodobé
3 psychiatrické péce a pracovnikl krajskych Gfadl -
tématem byla prevence $patného zachdazeni u lidi
z3vislych na péci, zjisténi z ndvstév a zohlednéni
prevence Spatného zachdazeni pfi kontrolni ¢innosti,

— predndseli stovce seniorl - Gcastnik( Senior akade-

mie Méstské policie Brno, jak se branit spatnému
zachazeni,

— piednadseli studentlim prava a mezinadrodnich vzta-
ha, vefejnym opatrovnikdm, pracovnikdim vézenské

Preklady standardd CPT

Podileli jsme se na prekladech dalsich standar-
dl a informacnich prehledd CPT do cestiny.

@ Standardy CPT



https://www.coe.int/en/web/cpt/standards?p_p_id=56_INSTANCE_rmo9MHZGnl46&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-4&p_p_col_count=1&_56_INSTANCE_rmo9MHZGnl46_languageId=cs_CZ

sluzby a pracovnikim v geriatrii a socidlnich sluz-
bach o vysledcich systematickych navstév a stan-
dardu prevence $patného zachdazeni.

8. Dalsi aktivity pro prevenci spatného zachazeni

Pravidelné pfispivame do odbornych ¢asopist Socialni
sluzby a Ceské vézenstvi, prilezitostné do ¢asopisu Lis-
ty socidIni prace a dalsich odbornych ¢asopis(.

Pracujeme na odbornosti a kvalité provadéni ndvstév

Tematické zaméfeni na vykon ustavni vychovy a na
zachdzeni s osobami se zdravotnim postizenim si vyz3-
dalo ndlezitou pfipravu programu navstév a proskoleni
naseho tymu. Pravnici absolvovali nékolikadenni sta-
Ze v zafizeni socidlnich sluzeb a Skolskych zafizenich.

/ivd mezinadrodni spoluprace

Zorganizovali jsme skoleni s tématem komunikace u lidi
s mentalnim postizenim, vedeni rozhovoru s ditétem
a metody formulovani zprav. Dale pravnici absolvovali
psychiatrické minimum a skoleni ,na miru” od expertd
v oblasti judikatury Evropského soudu pro lidska prava.

Mame za sebou 13 let plsobenf jako narodni preven-
tivni mechanismus. Radi pfeddvame zkuSenosti, kte-
ré jsme ziskali, ale potfebujeme také novou inspiraci.
Proto jsme se i v roce 2018 zUcastnili nékolika setkani
se zahrani¢nimi kolegy a prohloubili jsme spolupraci
s rakouskym NPM. Ta zahrnovala uspofddani exkurzi
ve véznici a Ustavu pro vykon zabezpecovaci detence
v Brné a ve véznici v Korneuburgu.

Contact with UN bodies

V oblasti monitorovani nucenych ndvratd cizincG do
jejich domovskych zemi spolupracujeme s evropskou
navratovou agenturou FRONTEX a Mezindrodnim cen-
trem pro rozvoj migrac¢nich politik. Zaméstnankyné
Kanceldfe poskytuji skoleni osobam povéfenym sle-
dovat vyhostovani v jinych zemich a monitoruji na-
vratové operace. V bfeznu 2018 jsme v aredlu letisté
Vaclava Havla v Praze spolu s dalsimi subjekty zorgani-
zovali semindf pro zdstupce zemi Evropské unie, ktefi
jsou ¢inni v oblasti monitorovani nucenych ndvratd.

V roce 2018 se vedouci pracovni skupiny NPM setkal
s Podvyborem OSN pro prevenci muceni a jiného kru-
tého, nelidského ¢i ponizujiciho zachadzeni nebo tresta-
ni (SPT). Informoval o ¢innosti narodniho preventivni-
ho mechanismu v Ceské republice. Zastupci Podvyboru
se zajimali o zajisténi nezavislosti a aktudlni vyzvy,
kterym v boji proti Spatnému zachazeni ¢elime. Ocenili
zpUsob provadéni systematickych navstév a dilei i sys-
témova témata, kterym se pfi ndvstévach vénujeme.

Pracovnici tymu NPM jsme vyslali také na slyseni Vy-
boru OSN proti muceni (CAT), ktery se v roce 2018
zabyval 6. periodickou zpravou Ceské republiky o na-
pliiovani zavazkd plynoucich z Umluvy OSN proti mu-
Ceni. Vybor si vyz3ddal vyjadfeni vefejné ochrankyné
prav a na slysenf kladl doplfiujici otazky.

@ Vyjadreni pro Vybor CAT

@ Vice informaci a zavérecné
poznamky Vyboru CAT

Ochrdnkyné i v roce 2018 prevzala z3stitu nad zdvodem ,Yellow Ribbon Run” bézeckého maratonu na
podporu zameéstnavani vézil po propusténi v rdmci Prazského maratonu. Diky tomuto zdvodu se podafilo
zameéstnat jiz nékolik stovek byvalych odsouzenych. Na obrdzku nase stafeta, kterd s ¢asem 1:48:21 vybo-
jovala 570. misto z 823 stafet a oproti pfedchozimu roku zaznamenala zlepseni o 1,5 minuty.

25


http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6014
https://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/aktuality-z-detenci/aktuality-z-detenci-2018/osn-vybor-proti-muceni-adresoval-ceske-republice-nova-doporuceni/

s PRILOHA 1

26

PRILOHA 1: Poslani vefejného ochrance prav

Poslan
verejneno
ochrance
prav

Vefejny ochrdnce prav (ombudsman) podle zdkona
¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdejsich pfedpis(, chrani osoby pfed jednanim Gfadd
a dalsich instituci, pokud je toto jedndni v rozporu s pra-
vem, neodpovida principm demokratického pravniho
stdtu a dobré spravy nebo jsou Ufady nec¢inné. Shleda-li
pochybeni v ¢innosti Ufadu a nedojde-li ndsledné k na-
pravé, muze informovat nadfizeny Ufad ¢i vefejnost.

0d roku 2006 plni ochrdnce ukoly narodniho pre-
ventivniho mechanismu podle Op¢niho protokolu
k Umluvé proti muceni a jinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani. Cilem syste-
matickych navstév je posilit ochranu osob omezenych
na svobodé pred Spatnym zachdzenim. Navstévy jsou
provadény jak na mistech omezeni svobody z moci
Ufedni, tak i v zafizenich, kde je poskytovadna péce, na
niz jsou jeji pfijemci zavisli. Sva zjisténi a doporuceni
tykajici se podminek v ur¢itém typu zafizeni ochrance
zobeciuje v souhrnnych zpravach z ndvstév a na jejich
z3klade formuluje obecné standardy zachazeni. Navr-
hy na zlepseni zjisténého stavu a odstranéni pripadné-
ho Spatného zachazeni ochradnce sméfuje jak k samot-
nym zafizenim a jejich zfizovateldm, tak i k Ustfednim
organdm statni spravy.

V roce 2009 byl ochrdnce povérfen roli ndrodniho té-
lesa pro rovné zachdzeni a ochranu pfed diskrimina-
ci (equality body) v souladu s prdvem Evropské unie.
Poskytuje pomoc obétem diskriminace, provadi vy-
zkum, zvefejiiuje zpravy a vydava doporuceni k otdz-
kam souvisejicim s diskriminaci a zajistuje vyménu do-
stupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty.

0d roku 2011 ochrance sleduje zajisténi cizincl a vy-
kon spravniho vyhosténi. Poc¢inaje rokem 2018 poma-
hd cizincdm-obcanim Evropské unie, ktefi Ziji nebo
pracuji v Ceské republice, a poskytuje jim informace
0 jejich pradvech a pomoc pfi podezfeni na diskriminaci
z dGvodu statni pfislusnosti.

0d roku 2018 plsobi ochrance jako monitorovaci or-
gan podle Umluvy OSN o prdvech osob se zdravot-
nim postizenim. Provadi vyzkumy a vydava doporu-
Ceni k otdzkdm souvisejicim s napliovanim prav lidi
se zdravotnim postizenim. Za timto u¢elem zfizuje Po-
radni organ.

Ke zvI3stnim opravnénim ochrance patfi prdvo poda-
vat Ustavnimu soudu ndvrhy na zrueni podzékonnych
prdvnich predpisd, pravo vedlejsiho Gc¢astenstvi pred
Ustavnim soudem v fizeni o zru$eni zakona ¢i jeho
¢3asti, pravo podat Zalobu k ochrané vefejného zajmu ¢i
navrh na zahdjeni karného fizeni s pfedsedou ¢i misto-
predsedou soudu. Ochrance také miZze doporucit vla-
dé prijmout, zménit ¢i zrusit zakon.

Ochrance je nezavisly a nestranny, z vykonu své funk-
ce je zodpovédny pouze Poslanecké snémovné, kterd
ho zvolila. M4 jednoho, stejnym zplsobem zvoleného,
z3stupce, kterého mudze poveéfit ¢asti své plsobnosti.
Se svymi poznatky ochrdnce priibézné seznamuje ve-
fejnost prostfednictvim internetu, socidlnich siti, od-
bornych seminard, kulatych stold a konferenci. Nejdi-
leZitéjsi zjisténi a doporuceni shrnuje zprava o ¢innosti
vefejného ochradnce prav predkladana kazdoro¢né Po-
slanecké snémovné Parlamentu CR.
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0d roku 2006 plsobi vefejny ochrance prav jako na-
rodni preventivni mechanismus podle Op¢niho proto-
kolu k Umluvé proti muceni a jinému krutému, nelid-
skému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (OPCAT;
¢. 78/2006 Sb. m. s.). ,Ochrdnce provadi systematické
navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodé vefejnou moci nebo v du-
sledku z3avislosti na poskytované péci, s cilem posilit
ochranu téchto osob pred mucenim, krutym, nelidskym,
ponizujicim zachdzenim nebo trestdnim a jinym $pat-
nym zachazenim” (§ 1 odst. 3 zdkona ¢. 349/1999 Sb)).

Mandat ochrdnce pokryvad vsechna mista omeze-
ni svobody, a to i mista tzv. detence de facto, kde je
omezeni ddsledkem zavislosti na poskytované péci
a kde je primarnim Ucelem pobytu poskytovani péce
(socidIni, vychovné ¢i zdravotni). Systematické navsté-
vy probihaji v zafizenich se soukromym i vefejnym zfi-
zovatelem.

Pfi vybéru mist, kterd navstivi, ma ochrance svobodu.
Interné stanovuje plan ndvstév na rok s tim, Ze jej né-
kdy operativné dopliuje v reakci na aktudlni zdvazné
informace. Pfi stanoveni planu navazuje ochrance na
uplynulé obdobi, pficemzZ s cilem pUsobit proti Spatné-
mu zachdazeni co nejefektivnéji provadi jak navstévy
jednotlivé, tak i v tematickych sériich, zavrsené systé-
movymi ndvrhy a doporuc¢enimi. Navstévy jsou zdsad-
né nechlasené. Pocet nadvstév za rok zavisf na velikosti
zvolenych zafizeni a rozsahu Setfeni.

Provadéni navstév zajistuji na zakladé zadani ochran-
ce pracovnici Kanceldfe vefejného ochrance prav. Jde
o pravniky a pravnicky samostatného odboru Kancel3-
fe a externi spolupracovniky dalsich profesi. Nej¢astéji
ochrance spolupracuje s Iékafi a sestrami, psychology,
socidInimi pracovniky a specidlnimi pedagogy. ZvIastni
téma zpracovavali také klinicky farmaceut a nutri¢ni
terapeut. Nabor expert Kanceldr organizuje pred vétsi

PRILOHA 2: Zakladnf informace o NPM

sérii ndvstév a je otevieny zajmu odborné vefejnosti
s tim, Ze zvldstni spolupraci ochrance navézal s Ceskou
asociaci sester, Ceskou alzheimerovskou spole¢nos-
ti a Ceskou spole¢nosti paliativni mediciny. Pracovnici
Kanceldfe maji k dispozici veskeré potiebné skoleni
a stdZe a technické zazemi zahrnujici sluzebni vozidla,
pocitace a fotoaparaty. Pracuji podle specidlnich meto-
dik a maji oddélenou spisovou dokumentaci.

Monitorujici tym ma veskerd opravnéni potfebnd pro
proveden{ nadvstévy: ma pfistup do vsech prostor zafi-
zeni dle svého prani, hovofi v soukromi se véemi 0so-
bami dle svého vybéru a ma pristup do dokumentace
vcetné zdravotnické.

Po navstéveé zafizeni, ¢i po souvisejicich navstévach
vice zafizeni, vypracuje ochrance zpravu o svych zjis-
ténich, jejiz sou¢asti mohou byt doporuceni nebo na-
vrhy opatfeni k napravé. PInéni doporuceni ochrance
sleduje a vyjednava o nich s navstivenym zafizenim,
jeho zfizovatelem nebo s pfislusnymi Ufady. Pokud
ochrance neshledd vyjadreni téchto subjekt dosta-
tec¢nym, muZe vyrozumét nadfizeny Ufad, a neni-li ta-
kového Ufadu, vlddu, a mize o svych zjisténich infor-
movat vefejnost. Zpravy z jednotlivych ndvstév (po
uzavfeni véci) ochrance zvefejiuje v Evidenci stano-
visek ochrance (eso.ochrance.cz) a na internetu. Kdyz
ziskd ochrance poznatky, které Ize zobecnit, vydava
souhrnnou zpravu. V ni formuluje systémova doporu-
Ceni a navrhy k prevenci Spatného zachazeni.

Vedle ndvstév provadi ochrance a jeho tym jesté dalsi
aktivity k prevenci Spatného zachazeni: Vydava tis-
kem a siroce distribuuje vybrané souhrnné zpravy. Pri-
pominkuje vlddni ndvrhy pravnich pfedpisd. Pracuje
v poradnich orgdnech. Spolupracuje s organy statni
kontroly. Provadi osvétu u odborné vefejnosti. Aktivné
prispiva ke spolupraci ndrodnich preventivnich mecha-
nismud v Evropé.
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