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Priloha k Informaci o ¢innosti vefejného ochrance prav
za prvni ¢tvrtleti roku 2012

Socialni reforma - poznatky z praxe verejného ochrance prav

. Praxe poskytovani socialni pomoci

Vroce 2011 jsem se zapojil do projednavani tzv. Socialni reformy |
(zdkona ¢&. 329/2011 Sb., zakona ¢&. 366/2011 Sb. a zakona ¢&. 375/2011 Sb.),
formuloval legislativni naméty a osobné se opakované zugéastnil jejiho projednavani.

Vzhledem ktomu, Ze jsem na sklonku roku 2011 obdrzel fadu podani,
vyjadfujicich obavy ob€anl z dopadd novych pravnich pfedpist, tvoficich tuto
reformu, sledoval jsem od 1. 1. 2012 uplatfiovani zmén pravnich predpisl, setkaval
se s nevladnimi organizacemi, a jednal s Ministerstvem prace a socialnich véci a
Uradem prace CR na odstranéni zjisténych nedostatki. Na hodnoceni situace jsem
vy€kal po dobu tfi mésicu, aby ma zjisténi byla objektivni.

Konstatuji, ze v prvnim cCtvrtleti 2012 jsem obdrzel zvySeny pocCet podani
tykajicich se nepojistnych socialnich davek. Meziro¢né se jedna o narust o cca 38 %.
NejCastéji si Zadatelé o davku stéZovali na nedostatek informaci o zménach v pravni
Upravé. To se tyka zejména rodi€l déti do 7 let, ktefi byli pfijemci rodiCovského
pfispévku, pfipadné i pfispévku na péci. Obraceli se na mé zejména s dotazy, jaké
davky jim od ledna 2012 dle zakona nalezi, popfipadé jaké kroky mohou ucinit, aby
jim byly pfiznany vysSi davky. DalSi pocetnou skupinu podnétl pFedstavovaly
stiznosti na opozdénou vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi v lednu a v unoru. Ne
vzdy $lo o nedinnost ve smyslu piekroéeni Ihiity pro vydani spravniho rozhodnuti?.
Nicméné i v pfipadech, kdy byla tato IhGta Ufadem prace CR dodrzena, ale davky
byly vyplaceny pozdé&ji oproti obvyklym vyplatnim termindm, si pfijemci davek
(zejména rodiny s détmi) stéZovali na to, Ze nemaiji prostfedky na zaplaceni béznych
vydaju. Obdrzel jsem také stiznosti na nepfijimani zadosti o mimofadnou okamzitou

! Viz. Souhrnna zpréava o ¢innosti vefejného ochrance prav za rok 2011, str. 18, bod 1/3

? Viz. prodlouzeni lhaty stanovené v ¢l. VIIl bodé 13 zdkona 366/2011 Sb.



pomoc, taktéz na zavedeni stropl pro vyplatu doplatku na bydleni (a s tim spojenou
ztratu bydleni).

Na zakladé uvedenych informaci jsem zahdjil Setfeni z vlastni iniciativy.
V ramci Setfeni navstivili v prdbéhu unora 2012 povéreni zaméstnanci mé kancelare
osm namatkou vybranych krajskych pobogek Ufadu prace CR. Na vech mistech
hovorili s vedenim poboCky a zaméstnanci, ktefi se zabyvaji vyplatou nepojistnych
socialnich davek. S témito osobami vedli zaméstnanci mé kancelare strukturované
rozhovory smeéfujici ke zjisténi, jak se zména pravni upravy a organizace vyplaceni
nepojistnych socialnich davek odrazi v kvalité a komfortu sluzeb poskytovanych
klientam Uradem prace CR, a to ve srovnani se stavem pred 1. 1. 2012, kdy tyto
agendy zaijiStovaly povéfené obecni Ufady a ufady obci s rozSifenou plsobnosti.

Po vyhodnoceni zjisténi z mistnich Setfeni povazuji za nejvétSi potencialni
riziko nového systému skutegnost, Ze agendu vramci Ufadu prace CR zajistuje
podstatné mensi mnozZstvi zaméstnancu, nez v dobé, kdy ji zajiStovaly obce a mésta
v ramci vykonu prenesené pusobnosti. Na krajskych pobockach, které zaméstnanci
mé kancelafe navstivili, zpracovavalo agendu nepojistnych socialnich davek cca 30-
40% zaméstnancl ve srovnani se stavem pred 1. 1. 2012. A¢koliv v mezidobi doslo
ze strany Ministerstva prace a socialnich véci k diléimu posileni krajskych pobocCek
(cca o 100 zaméstnancu), je skuteénosti, ze Ufad prace CR ma v soudasné dobé
mnohem méné personalnich kapacit na provadéni socialniho Setfeni, zejména
v systému davek pomoci v hmotné nouzi, jakoz i u pfispévku na péci. Ovéreni
skuteCnosti rozhodnych pro narok na davku a jeji vySi na misté samém je pfitom
klicovym predpokladem fungovani socialniho systému. V tomto uUkolu nemuze
socialniho pracovnika Ufadu prace CR zastoupit nikdo jiny (napf. socialni pracovnik
obecniho ufadu, ktery vykonava komunitni socialni praci). Na rizika spojena
s definovanim a rozliSenim socialni prace u pracovnika obecniho ufadu obce
s roz$ifenou plsobnosti a pracovnika Ufadu prace upozorfiovali pfitom v pribéhu
projednavani snémovnou také poslanci a poslankyné Vyboru pro socialni politiku.

Dusledky podstatného sniZzeni personalniho stavu na Ufadu prace CR hodlam
i v nasledujicim obdobi sledovat. Pokud by personalni situace vedla k nedodrzovani
zakonnych |hat pro vydani rozhodnuti (zejm. u hmotné nouze a pfispévku na péci),
hodlam stéZovatele dusledné pou€ovat o moznostech obrany proti ne€innosti, jakoz i
moznosti zadat odSkodnéni za nespravny ufedni postup podle zakona ¢. 82/1998 Sb.
V obecné roviné jsem pak pfipraven i nadale jednat s Ministerstvem prace a
socialnich véci a Ufadem prace CR o moznych opatienich ke zlep$eni situace a
jejich realizaci napomahat. Pfitom kliCové pro mé&, jako vefejného ochrance prav, je
nejen to, aby byly vyplaceny davky v zakonem stanovené Ih(té, ale aby se dostavalo
ob&anim, ktefi se nezavinéné ocitnou v nouzi, u¢inné socialni pomoci podle prava i
podle principl dobré spravy a naopak, aby realna socialni prace v terénu odhalovala
ty, ktefi socialni pomoci zneuzivaji.



Il. Legislativni doporuceni

1. Zruseni rodi¢ovského prispévku do 7 let véku

S ucinnosti od 1. 1. 2012 doSlo ke zruSeni rodiCovského prispévku ve vysi
7.600,- KE na dité do 7 let véku, které bylo uznano dlouhodobé zdravotné
postizenym nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizenym. Soucasné byl zrusen
socialni pfiplatek pro rodiny s témito détmi. Cilem tohoto kroku mélo byt slouceni
davek na zdravotné postizené déti pouze do jedné davky — prisp&vku na pééi. Castky
pfispévku na péci u déti do 7 let véku v8ak nebyly navySeny tak, aby slou€eni davek
na zdravotné postizené déti nebylo provazeno negativnimi socialnimi dopady na
rodiny se zdravotné postizenymi détmi.

Oproti pavodnimu navrhu Ministerstva prace a socialnich véci byl navrh
socialni reformy v prubéhu legislativniho procesu upraven tak, ze Castky pfispévku
na péci zUstaly prakticky ve stavajici vysi. Pouze rodiny s détmi, které byly do 31. 12.
2011 pfijemci socialniho pfiplatku (tj. rodiny s pfijmem do dvojnasobku zivotniho
minima rodiny), maji mozZnost podle nové pravni upravy zadat o zvySeni pfispévku na
peCi o 2.000,- KC. Toto opatrfeni reaguje na zruSeni socialniho pfiplatku. Pres
moznost zvySeni vSak doslo ke sniZeni davek pro rodiny se zdravotné postizenymi
détmi cca o0 2.000-6.000,-K¢ (v zavislosti na stupni zdravotniho postizeni ditéte).

Jiz v pribéhu pfipominkového fizeni jsem upozorfioval na skuteCnost, ze
spolu se zruSenim socialniho pfiplatku se jedna o dalSi krok, ktery prohlubuje trend
smérfujici k odebirani vyhod rodinam se zdravotné postizenymi détmi. Desitky
podnétu, jakoz i petice rodi€l za obnoveni rodiCovského prispévku, které jsem
v prubéhu prvniho &tvrtleti roku 2012 obdrzel, mé obavy bohuzel potvrdily. ZhorSeni
socialni situace rodin v prvnich mésicich roku 2012 bylo jeSté prohloubeno tim, Ze
rodiCe nebyli o nastalych zménach detailné informovani tak, aby na né stacili v€as
zareagovat (napf. podanim Zadosti o zvySeni pfispévku na péci). Casto se jim
dokonce dostavalo od pracovnikd Ufadu prace CR i neuplnych & protichtdnych
informaci.

Navrhuji proto Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, aby
v ramci poslanecké iniciativy reagovala na nepfiznivé dopady Socialni reformy
| na rodiny se zdravotné postizenymi détmi. ReSenim by mohlo byt:

a) NavysSeni cCastek prispévku na péci pro déti do 7 let, jez bylo
predpokladano v plivodnim navrhu Ministerstva prace a socialnich véci,
nebo

b) NavysSeni castky rodicovského prispévku, pfi souc¢asném zavedeni
moznosti soubézného pobirani rodic¢ovského prispévku a prispévku na
péci a moznosti rozlozit ¢erpani rodi€ovského prispévku do 7 let véku
ditéte.



2. Vylouéeni osob se zdravotnim postizenim, kterym jsou poskytovany vybrané
pobytové socialni sluzby podle zakona o socialnich sluzbach, z naroku na
prispévek na mobilitu.

Ke dni 1. 1. 2012 nabyl u€innosti novy zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim, jenz zavadi dvé zcela nové davky pro
osoby se zdravotnim postiZzenim, a sice pfispévek na mobilitu a prispévek na zvlastni
pomucku.

Z naroku na prispévek na mobilitu jsou ze zakona vylou€eny osoby, kterym
jsou poskytovany pobytové socidlni sluzby podle zakona o socialnich sluzbach?
v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové pro seniory, vdomoveé se
zvlastnim reZimem nebo ve zdravotnickém zafizeni Ustavni péée.? Od zagatku roku
se na mne obratilo nékolik stéZovatell, ktefi se novou pravni Upravou citi byt na
svych pravech poskozeni. V dusledku téchto podnétl jsem se rozhodl se danou
problematikou podrobnéji zabyvat.

Pdvodni navrh zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim (k némuz jsem se vyjadfoval v ramci pfipominkového fizeni) umozroval
pfiznani této davky rovnéz osobam, kterym by nebyly poskytovany pobytové socialni
sluzby po cely kalendarfni mésic. Nové prijaté ustanoveni § 6 odst. 1 citovaného
zakona v8ak pfiznani této davky osobam ve vybranych typech zafizeni (bez ohledu
na dobu pobytu) explicitné vylucCuje.

S podnéty se na mé obratili zdravotné postizeni seniofi, ktefi jsou v prubéhu
kalendafniho meésice opakované nuceni vyuZivat dopravu (napfiklad k lékafi),
nicméné davka jim nenalezi. Néktera zafizeni sice mohou fakultativné dopravu
zajistit, vySe uhrady této sluzby vSak neni regulovana a sluzba neni kryta (na rozdil
od sluzeb zakladnich) ptispévkem na péé&i°. Minimalni nutny zdstatek piijmu ve vysi
15% pak tuto dopravu a dalSi naklady nepokryije.

Rada podnétl vzesla i od rodi¢u, jejichz détem jsou pies tyden poskytovany
pobytové sluzby v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, pfiCemz soucasné
je jim zajisténo vzdélavani. O vikendech vSak travi €as s rodinou. Znemoznéni
pfiznani pfispévku na mobilitu témto osobam tak fakticky znamena jejich izolaci od
rodiny a od spole¢nosti.®

Pokud stat garantuje zdravotné postizenym pfispévek na jejich dopravu,
nemél by bez racionalniho ddvodu rozliSovat mezi zdravotné postizenymi
,v domacim prostfedi“ a zdravotné postizenymi, kterym jsou poskytovany zminéné
pobytové socialni sluzby. Apriorni odepfeni davky osobam vyuzivajicim téchto sluzeb

3 Ustanoveni § 48 az 50 a § 52 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 206/2009 Sh.
* Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

® Ustanoveni § 77 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

®Dle pravni Upravy ucinné do 31. 12. 2011 bylo mozné za splnéni dalSich podminek poskytnout t€mto osobam se
zdravotnim postiZzenim pfispévek na provoz motorového vozidla, pfipadné pfispévek na individualni dopravu,
fada osob téchto pfispévka vyuzivala.



predstavuje zasah do jejich prav zaruCenych Listinou zakladnich prav a svobod a
konflikt s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterou Ceska republika
ratifikovala v roce 2009. V neposledni fadé je vylouceni téchto osob z naroku na
pfispévek v pfimém protikladu s Narodnim planem vytvareni rovnych pfilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim, schvalenym usnesenim viady na obdobi 2010 —
2014."

Navrhuji proto Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, aby
v ramci poslanecké iniciativy reagovala na nepriznivé dopady Socialni reformy

I na osoby zijici v pobytovych zarizenich socialnich sluzeb, které se opakované
dopravuji, avS§ak nenalezi jim prispévek na mobilitu.

3. Zména mistni prislusnosti k projednani zaloby viéi rozhodnutim
o nepojistnych socialnich davkach

Dne 1. ledna 2012 nabyl ucinnosti zakon €. 303/2011 Sb., kterym se méni zakon
€. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsSich predpisl, a nékteré dalsi
zakony (dale také jen ,novela s. f. s.). Jednim z hlavnich cili novely s. F. s. bylo
rovhomeérnéjsi rozlozeni agendy spravnich zalob mezi krajské soudy tak, aby nebyl
pretizen Méstsky soud v Praze. Pretizeni tohoto soudu v minulosti bylo zptsobeno
tim, Ze mistni pfislusnost soudu ve spravnim soudnictvi byla obecné stanovena
podle sidla spravniho organu, ktery ve véci rozhodoval v posledni instanci.
Za uCelem vétSiho rozloZeni agendy mezi ostatni krajské soudy byla proto nové
stanovena mistni pfislusnost soudu podle sidla spravniho organu, ktery o véci
rozhodoval v prvni instanci.

Proti sledovanému cili ovéem plsobi nova organizaéni struktura Ufadu prace
Ceské Republiky (zavedend zékonem &. 73/2011 Sb.) a nasledné zmény
v organizaci vyplaty nepojistnych socialnich davek zavedené zakonem
€. 366/2011 Sb.. S ucinnosti od 1. 1. 2012 o nepojistnych socialnich davkach
rozhoduji v prvni instanci krajské pobogky Ufadu prace CR. Organizaéni slozkou
statu a spravnim urfadem, od které se odvozuje mistni pfislusnost soudu k projednani
Zalob proti rozhodnutim o nepojistnych socialnich davkach, je tedy Ufad prace CR,
se sidlem v Praze, nikoliv jeho krajska pobocka, ktera samostatnym spravnim
Ufadem neni. Z toho vyplyva, Ze projednani veSkerych Zalob vié&i rozhodnutim o
nepojistnych socialnich davkach je s ucinnosti od 1. ledna 2012 pfislusny opét
Méstsky soud v Praze. Rozhodné tedy nelze olekavat jeho ,odbfemenéni® (jak
prfedpokladala novela s. f. s), ale naopak Ize pocitat s razantnim zvySenim napadu o
véci, které dosud projednavaly ostatni krajské soudy. Zalezitosti, které vzhledem
k socialni situaci zalobce vyzaduji v€asné rozhodnuti, bude navic ve vétSiné pfipadud
projednavat soud, jez je bydlisti Zalobce znacné vzdalen. Tim budou citelné omezena
procesni prava zalobce (nikoli de iure, ale de facto).

" Narodni plan vytvafeni rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2010 — 2014
schvaleny usnesenim viady Ceskeé republiky ze dne 29. 3. 2010, €. 253, aktualizovany na zakladé usneseni vlady
Ceskeé republiky ze dne 20. 7. 2011, &. 568.



Doporuéuji proto Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, aby
formou poslanecké iniciativy navrhla zménu zakona €. 73/2011 Sb., o Uradu
prace CR a o zméné nékterych zakonili, ve znéni pozdéjsich predpis.
V citovaném zakoné by méla byt stanovena zvlastni uprava mistni prisluSnosti
(vyjimka z obecné upravy mistni pfisluSnosti zakotvené v ustanoveni § 7 odst.
3 soudniho fadu spravniho), a to tak, aby ve vécech ptisobnosti Ufadu prace
CR byl k fizeni mistné prisludny soud, v jehoz tzemnim obvodu ma sidlo
krajska poboéka (poboéka pro hl. m. Prahu), jejimz prostfednictvim Ufad prace
CR vydal rozhodnuti nebo jinak zasahl do prav osoby, ktera se u soudu
domaha ochrany.

V Brné dne 3. dubna 2012

JUDr. Pavel Varvarovsky
vefejny ochrance prav



