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Migrace v CR: Fakta a €isla

Migrace obyvatel je nejdynamictéjsi proces v lidské spolecnosti. DavodU, proc lidé migruiji,
existuje celd rada. Cilem muze byt lepsi vzdélani, slouceni rodin, zaloZzeni podnikani ¢i zména
zaméstnani. Nejcastéjsi pri¢inou migrace byvaji ekonomické pohnutky. Ve vsech téchto
pfipadech se jedna o migraci dobrovolnou. Na druhou stranu lidé vSak utikaji pred politickym
utlakem nebo valkou. Tehdy mluvime o migraci nucené.

Ministerstvo vnitra ve svych pravidelnych zpravach® informuje o migraci v Ceské republice. Na
nasledujicich rfadcich jsme se zaméfili na definici pojmU spojovanych s migraci a na statisticka
data souvisejici s migracnimi pohyby. Data jsme Cerpali ze statistik Ministerstva vnitra (ddle
také ,,ministerstvo”) a Eurostatu (Statisticky urad Evropské unie).

1. Zakladni pojmy

Drive, nez prejdeme ke konkrétnim statistikdm, povaZujeme za Zadouci zaméfit se na
vysvétleni jednotlivych pojmU spojenych s migraci. Nezfidka se stava, Ze tyto pojmy jsou
zaménovany. Kdo je migrant, je ve verfejné debaté cCasto nejasné. Definice pak ovliviuji
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jednotliva data, véetné zjistovani poctu migrantl Zijicich v daném okamziku v urcitém staté.

Zakon o pobytu cizincti? je hlavni pravni piedpis, ktery upravuje pobyt cizinc na tzemi Ceské
republiky. Stanovi pravidla vstupu, pobytu (pfipadné jeho ukonceni) a vycestovani z Gzemi.
Cizincem se podle tohoto zdkona rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim ob&anem Ceské
republiky. Za cizince se povaZuji i obané Evropské unie.

Mnohokrat sklofiovany pojem migrant nema oporu v ¢eském zakoné ani v mezinarodnich
smlouvdach. Mezinarodni organizace pro migraci povazuje za migranta osobu, kterd se narodila
nebo Zila v jiné zemi a z této zemé (tzv. zemé plivodu) docasné nebo trvale odesla. Dlvodem
mohou byt Spatné Zivotni podminky v zemi plvodu nebo naptiklad pfirodni katastrofa.?

Casto se setkavame i s pojmem nelegalni migrant. Je to ¢lovék, ktery pobyva na Uzemi ciziho
statu bez platného povoleni k pobytu. Jde napfiklad o osoby, které vstoupily na uzemi ciziho
statu bez potrebného viza. Jde také o cizince, ktefi se v pozici nelegalniho migranta ocitli,
protoze pozbyli povoleni k pobytu z dlivodu ztraty zaméstnani, ukonceni studia nebo cizinci
nebyl prodlouZen pobyt, protoze se dopustil trestného Cinu. Pfesto se rozhodli na Uzemi ciziho
statu zUstat.

Casto pouzivanym spojenim je ekonomicky migrant. Definice, kterd by vychazela
z mezindarodniho prdva, neexistuje. Obecné se jedna o cizince, ktery odchazi ze své zemé
plvodu za lepSim zaméstndnim, tedy za lepsSim Zivotem.

Pojem uprchlik je na rozdil od pojmu migrant definovan v prvé fadé mezinarodnim pravem.
Uprchlik je pravni pojem, ktery zakotvuje Umluva o pravnim postaveni uprchlikd (tzv.

L Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na tzemi Ceské republiky za jednotlivé roky a ¢tvrtletni
zpravy o situaci v oblasti migrace. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx.

2 7akon ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinch na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékon(, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale také ,,zakon o pobytu cizincG”).

3 About migration. www.iom.int [online]. 2021 International Organization for Migration [cit. 2021-09-20].
Dostupné z: https://www.iom.int/about-migration.
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Zenevska Umluva z roku 1951, kterd byla rozéitena Protokolem v roce 1977)%. Podle téchto
dvou mezinarodnich dokument( je uprchlikem osoba, ktera ,,se nachdzi mimo svou vlast a ma
oprdvnéné obavy pred prondsledovdnim z divodi rasovych, ndboZenskych, ndrodnostnich
nebo z ddvodi pfislusnosti k urcitym spoleCenskym vrstvdm nebo i zastdvdni urcitych
politickych ndzord, je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavdm, odmitd
ochranu své vlasti..." Uprchlikem je Clovék, jemuz ve vlastni zemi hrozi napf. smrt nebo
muceni, protoze ma urcité nabozenské vyzndani nebo jiny politicky ndzor. Proto hleda ochranu
v jiné zemi. Ne vSechny osoby prchajici ze své zemé jsou oznaCovany za uprchliky. Ti, ktefi se
dopustili napf. teroristického jedndni, jsou z ochrany vylouceni. KliCovym aspektem pro
uprchlika je nedobrovolnost jeho odchodu z vlastni zemé. Tim se uprchlik podstatné lisi od
migranta, ktery svoji zemi opousti dobrovolné, byt k tomu mize mit zavazné davody.

Zadatel o mezinarodni ochranu je ten, kdo o sobé tvrdi, 7e je uprchlik. Musi poz?adat o
mezinarodni ochranu v daném staté. V prlibéhu posuzovani jeho Zadosti se nazyva Zadatelem
o mezinarodni ochranu. Ta ma v Ceské republice podle zdkona o azylu® podobu bud azylu,
nebo dopliikové ochrany. V pfipadé, Ze ministerstvo udéli zadateli nékterou zforem
mezinarodni ochrany, nazyva se dotycny azylant nebo osoba poZivajici doplrikové ochrany.

2. Legalné pobyvajici cizinci

Problematika migrace zahrnuje migraci legadlni a nelegalni. Do kategorie legalni migrace
spadaji cizinci, ktefi do CR ptichazeji za ur¢itym ucelem: slouceni s rodinou, zaméstnani,
podnikdni nebo studium. Pro to, aby mohli na Uzemi legdlné pobyvat, musi mit budto vizum,
nebo specificky druh pobytu (dlouhodoby, trvaly). Pro ob¢any EU plati speciadlni zvyhodnéné
podminky.

Pocet legalné pobyvajicich cizinch v Ceské republice v posledni dekadé priibézné pozvolna
roste. Zatimco v roce 2010 jich bylo 425 301, v roce 2019 bylo v Ceské republice 595 881
legdlné pobyvajicich cizincl, co? je 5,6 % populace. Vroce 2020 pak v Ceské republice
pobyvalo témér celkem 634 790 cizinclh. Celkové prevazuji cizinci ze tretich zemi oproti
obéanlim ze zemi Evropské unie.®

4 sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 208/1993 Sb., o Umluvé o pravnim postaveni uprchlikéi a Protokolu
tykajicim se pravniho postaveni uprchlika.

5 Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich predpist.

6 Ob&an( z EU je 253 839 a ob&ant( ze tfetich zemi je 380 951. Blize viz Zprava o migraci a integraci za rok 2020.
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Graf €. 1 Vyvoj poctu legalné pobyvaijicich cizinci na tzemi CR v letech 2010-2020
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V letech 2019 i 2020 na nasem Uzemi nejc¢astéji pobyvali statni prislusnici Ukrajiny, Slovenska,
Vietnamu a Ruska.

Ze statistik ministerstva plyne, 7e zastoupeni cizinctl pobyvajicich v CR podle jejich statni
prislusnosti se dlouhodobé témér neméni.

3. Nelegalné pobyvajici cizinci

Druhym typem migrace je migrace nelegalni; stat musi vyvodit disledky v pfipadé, Ze migranti
nespliuji zakonem dana kritéria pobytu. Typicky se jednd o situace, kdy cizinci prekracuji
platnost svého povoleni k pobytu, nebo o cizince, ktefi nikdy povoleni k pobytu neméli. Hlavni
kontrolu nelegélni migrace provadi Policie CR, zejména organy cizinecké policie. Nasledkem
nelegdlniho pobytu zpravidla byva nucené opusténi Ceské republiky. Urady mohou cizinci na
urcitou dobu (az 10 let) zakazat vstup na nase Uzemi.

Ze statistik plyne, Ze ,,pandemicky” rok 2020 byl z hlediska nelegalni migrace jiny nez pfedchozi
roky. Tento rok cizinci €astéji nelegdlné vstupovali na Gzemi Ceské republiky. Do statistik
nelegalniho vstupu se totiz promitlo porusovani protipandemickych opatreni. Dosud tomu
bylo tak, Ze nelegdlni migrace spocivala predevsim v nelegdlnim pobytu (setrvani na izemi po
skonceni platnosti povoleni k pobytu).

Kdyz prejdeme k jednotlivym cislim, tak nejvyssi rocni pocet nelegalnich migrantd jsme v
Ceské republice zaznamenali v roce 2015. Nasledné se jejich pocty vyrazné sniZily. Od roku
2017 pocet nelegalnich cizinct v CR mirné nar(sta. V roce 2019 bylo zjisténo celkem 5 677
osob pfi nelegdlni migraci na tzemi CR.

V roce 2020 bylo pti nelegalni migraci odhaleno 7 093 cizincl, coZ je od roku 2008 druhy
nejvyssi pocet. Divodem bylo zejména poruseni ochrannych opatreni, kterd omezovala (popf.
nadéle omezuji) vstup na Gzemi Ceské republiky v souvislosti s §ifenim pandemie COVID-109.
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Stale viak plati, Ze Groven nelegalni migrace v €R je mnohem niZsi nez pred péti lety. | pres
zaznamenany nardst nelegalni migrace neni CR tradi¢ni cilovou zemi. Migranti sméfuji hlavné
do Némecka a statd zapadni ¢i severni Evropy.’

Graf €. 2 Vyvoj poctu nelegalné pobyvajicich cizinc na tzemi CR v letech 2010-2020
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PFi nelegalni migraci byli vletech 2019 a 2020 nejcastéji zadrZeni statni pfislusnici Gruzie,
Ukrajiny, Moldavska, Vietnamu Albanie, Ruska, Spojenych statd americkych, Ciny a dalich

zemi.8

Graf €. 3 Pocet nelegalné pobyvajicich cizincli podle statni prislusnosti
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7 Tamtész.
8 Podrobnéjsi informace jsou v jednotlivych Zprévéch o situaci v oblasti migrace a integrace. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
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Graf ¢. 4 Pocet nelegdlné prestoupivsich vnéjSi schengenskou hranici podle statni
ptislusnosti

Nelegdalni migrace pres vnéjsi schengenskou
hranici podle statni prislusnosti
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4. Pocty Zadatelli o mezinarodni ochranu a udélené formy mezinarodni ochrany

Pocet Zadatell o mezindrodni ochranu v posledni dekddé nikdy neprekrocil hranici 2 tisic.
Z dlouhodobého hlediska k vyraznému snizeni poc¢tu Zadatelll o mezinarodni ochranu doslo po
vstupu Ceské republiky Evropské unie.® Diky zapojeni Ceské republiky do tzv. dublinského
systému se prenesla zatéz za vyrizovani zadosti o mezinarodni ochranu na ty ¢lenské staty,
jimiz Zadatelé vstupuji na tzemi EU.

Celkem bylo v roce 2019 evidovano 1 922 73adosti o mezindrodni ochranu. Mezinarodni
ochranu ve formé azylu ¢i doplrikové ochrany udélilo Ministerstvo vnitra 147 cizinciim. Situaci
v roce 2020 ovlivnila pandemie COVID-19. Celkem bylo ke konci srpna roku 2020 evidovano
1164 Zadosti o mezinarodni ochranu, coZ predstavuje nejvyraznéjsi pokles za poslednich
nékolik let, a to témér o 40 %.

Na grafu €. 5 taktéz vidime, kolik osob se svou Zadosti kazdoroéné uspélo. Jednalo se o stovky,
od roku 2017 spiSe o desitky osob. V roce 2020 byla mezindrodni ochrana ve formé azylu ¢i
doplrikové ochrany udélena celkem 114 Zadatelim. Je to o 33 méné neZ v pfedchozim roce.
Azyl ziskalo 42 Zzadatel(i, ostatni dopliikovou ochranu. Cizinci, ktefi ziskali azyl, pochazeli
predevsim z Ruska, dale z Uzbekistanu, Béloruska, Ciny a Kazachstanu.

Graf €. 5 Pocet Zadatelli o mezinarodni ochranu a pocet pozitivné vyhodnocenych zadosti

9 Ze statistik Ministerstva vnitra vyplyvaji tyto pocty Zadatel( o mezindrodni ochranu: rok 2000 - 8788 Zadateld,
2001 - 18904, 2002 - 8482, 2003 — 9638. Dostupné na: https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-
253352.aspx?g=Y2hudW09MTQ%3d.
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5. Jak jsme na tom v rdmci EU?

Tématim migrace a azylu se vénuje také Evropska unie. Podle Evropské komise: , Evropa by
méla byt i naddle Utocistém pro ty, kdo prchaji pred pronasledovanim, jakoz i atraktivni
destinaci pro talentované a podnikavé studenty a vyzkumné i jiné pracovniky“.1°

Podle dohody clenskych stat(i je oblast migrace ¢astecné feSena na urovni Evropské unie.
V nékterych oblastech c¢lenské staty rozhoduji samostatné. Napriklad, pokud jde o
zaméstnavani cizinc(, ¢lenské staty samy rozhoduji o tom, kolika lidem ze tretich zemi dovoli,
aby si na jejich Uzemi hledali zaméstnani.

Evropska unie se také zaméruje na reseni nelegalni migrace, napriklad prostfednictvim vraceni
osob do jejich vlasti. Unie dale vykonava spolec¢nou kontrolu hranic i sjednocovani azylového
systému.

A jak jsme na tom s poc¢tem Zadatelll o mezindrodni ochranu ve srovnani s ostatnimi zemémi
Evropské unie? Od roku 2015 se situace zmirnila. Jak vidime na grafu €. 6, nejvice Zadosti v roce
2020 pfijaly Némecko, Recko, Spanélsko a Francie. V roce 2020 poklesla v disledku pandemie
koronaviru jak legalni, tak nelegdlni migrace. Ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi zemémi Evropské
unie jsou pocty uchazedli o mezinarodni ochranu v Ceské republice podpriimérné. V roce 2020
CR registrovala vyrazné méné 7adateld o mezinarodni ochranu nei sousedni Némecko
(121 955 zadatel(l), Rakousko (14 180) i Polsko (2 785). Méné Zadatell mélo ze sousednich
zemi pouze Slovensko (250). Lze shrnout, Ze v evropském kontextu se fadime mezi zemé
s velmi nizkym poctem Zadatelli o mezinarodni ochranu. Nejvyssi pocet ma jiz zminéné
Né&mecko, nasledovano Francii (93 470), Spanélskem (88 530) a Reckem (40 560).

10 sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
region. Evropsky program pro migraci. [online]. Brusel. © Evropska komise 13. kvétna 2015. [cit. 2021-09-17].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=cs.
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Graf ¢. 6 Pocet Zadatelli o mezinarodni ochranu v Evropské unii

Pocet Zadatel( o mezindrodni ochranu v Evropské
unii za rok 2020
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Vice o migraci v Evropské unii naleznete zde.

6. Shrnuti

Migrace patfi v poslednich letech k ¢asto diskutovanym tématim pro jeho aktudlnost a
zavaznost. Pojmy spojené s migraci se vSak nezfidka pouZivaji nepresné, coz predstavuje
problém pro konzistentnost verejné diskuze o redlném poctu migrantl ¢i Zadatel( o azyl.
Samotna definice migranta, cizince bez opravnéni k pobytu ¢i Zadatele o mezinarodni ochranu
je nezbytna pro zpracovani statistik o migraci a pro dalsi analyzy. To md nasledné dopad na
chapani problematiky ze strany verejnosti a na pfipadné politické diskuze.

Jak jsme zminili jiz v Gvodu, migrace je pfirozeny proces. Ostatné stejné jako cizinci prichazeji
do Ceské republiky, ¢esti ob&ané odchézeji do zahranidi. Ministerstvo zahraniénich véci
odhaduje, 7e v zahraniéi Zije aZ ¢tvrt milionu Cech(. Pokud jde o ¢eské krajany (tedy i cizince
s Ceskymi koFeny), odhady se vy3plhaji k &islu 2 aZ 2,5 miliond osob.!* Nezfidka je migrace
vitana, zejména pokud jde o pracovni migraci. Rada ¢eskych firem se v dobé pandemie COVID-
19 ocitla v potizich i z toho dlivodu, Ze kvili uzavienym hranicim bylo obtizné zajistit zahranicni
zaméstnance.

V nékterych pripadech jsou lidé nuceni ze své zemé odejit nedobrovolné. Maji pak pravo
pozadat o mezindrodni ochranu a ziskdvaji tim urcitd prava a povinnosti. Pokud naplni
podminky pro ziskani statusu uprchlika, je tfeba jim poskytnout odpovidajici ochranu podle
mezindrodnich smluv, kterymi je Ceskd republika vazana. Na Gzemi Ceské republiky viak
neevidujeme masivni ptival Zadatelll o mezindrodni ochranu. Jejich pocet za poslednich deset
let neprekrodil hranici 2 tisic roéné.

1n Viz webové stranky Ministerstva zahraniénich véci:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy_a_dokumenty/poskytnute_informace/pocet_ce
skych_krajanu_v_zahranici.html .


https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20170629STO78630/azyl-a-migrace-v-eu-fakta-a-cisla

