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Vézieny pane predsedo, vazeni ¢lenové vyboru,

po peclivém zvazeni jsem se rozhodl na Vas obratit v zaleZitosti, o které jsem se dozvédél
a ktera mé velmi znepokojila.

Ustavné-pravni vybor Poslanecké snémovny CR jako vybor garanéni projednal nasvém
zasedani vzafi 2023 novelu insolvenéniho zdkona, snémovni tisk & 491. Vrdmci
projedndvani této novely ma byt vSak nesystémové feSena i zména § 277 a ndsl. zakona
¢. 99/1963 Sh., obcanského soudniho ¥adu (OSR) ohledné provadéni srazek ze mzdy, a to
zfejmé komplexnim pozménovacim navrhem.

Podle navrhu, ktery mam k dispozici, ma byt odledna 2024 zpUlsob provadéni srazek
ze mzdy & jiného pFijmu dle § 299 OSR vyraznym zplisobem zmé&nén. Zména se ma tykat
mj. § 278 OSR, do kterého se mda nové zakotvit, e osobam pobirajicim mzdu/jiny pfijem,
bude prvné sraiena zakladni ¢astka,? bez ohledu na to, jak vysoky pfijem maiji. Ze zbylé &isté
mzdy (po odecteni zakladni ¢astky) ma byt vypoctena tzv. nezabavitelna ¢astka dle natizeni
vlady®. Nové by se osobam nachazejicim se v exekuci navysily srazky ze mzdy/jiného pf¥ijmu
vroce 2023 o0 1.730 K¢, resp. 865 KE. Je pravdou, Ze v roce 2023 se podstatné navysili
tzv. normativni naklady na bydleni (NNB), jejichZ vySe ma vliv na vypocet srazek, nebot tim
doslo k navySeni nezabavitelné castky, tedy castky, kterd musi povinnym zlstat — viz
pfiloZend tabulka. To vsak bylo zplsobeno tim, Ze se vroce 2022 pro vSechny obcany
navysily jejich naklady na bydleni zplsobené zejména zvySovanim cen energii a vSech
ostatnich sluzeb s tim souvisejicich; proto na tuto situaci bylo tfeba reagovat. Jsem nazoru,
Ze navyseni normativnich nakladl na bydleni, mélo a ma své opodstatnéni, a nesmyslim
si, Ze je nutné za soucasné tézké financni situace jakkoli zasahovat do vypoctu srazek
ze mzdy.

Zivotni minimum NNB 7M+NNB Nezabavitelna ¢astka
leden 2022 3 860 6 637 11795 8 846,25
duben 4250 7 935 12 185 9 138,75
cervenec 4620 7 935 12 555 9 416,25
fijen 4620 10 185 14 805 11 103,75
leden 2023 4 860 15597 20457 13638

1 Podstatounovelyje transponovatdo ceského pravniho raduustanoveni¢l. 20,21, 23 a 24 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. ¢ervna 2019 o ramcich preventivnirestrukturalizace, o oddluZeni
a zakazech ¢innosti a opatfenich ke zvy$eni Gcinnosti postupt restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a 0 zméné
smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci).

2 Tato ¢astkamda byt 10% hrubé minimalni mzdya u osob, které této ¢astky nedosahuji, polovina.

3 Natizenivlady ¢.595/2006 Sb., o zpUsobuvypoctu zakladnicdstky, ktera nesmi byt povinnému srazena z mésiéni
mzdy pfi wkonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postiZitelna srdzkami bez omezeni.
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Mam za to, Ze zména srdzek ze mzdy ¢i jiného pfijmu, o kterém se uvaZuje, se citelné dotkne
starobnich ¢i invalidnich ddchodcli, matek samozivitelek na rodi¢ovské dovolené, nebot
v jejich pfipadé jde o tzv. jiné pFijmy dle § 299 OSR, které se postihuji stejné jako mzda, déle
pak rodin s détmi a také osob pracujicich za mzdu pohybujici se kolem 20.000 K¢. Navyseni
¢astky, kterou bude moziné pracujicim osobam zjejich mzdy/jiného pfijmu vzit, povede
spiSe kjejich demotivaci legdlné pracovat aje moziné, Ze se pak budou spiSe uchylovat
do socialniho systému pozivatell davek, nebot jim muze zUstat vice penéz, nez kdyz budou
pracovat. Pracujicim osobam vlastné timto vysleme signal, Ze pracovat se nevyplati
a jednodusibude zlstat na davkach statni socidlni podpory &i jinému systému, nebot jim pak
k obZivé zlistane zfejmé vice penéz; vétiina ddvek je totiZ z exekuce vyloudena (§ 317 OSR?).
Navrhovana zména tak dle mého ndzoru zvétsi rozdily, které jiz dneska jsou mezi osobami,
které pracuji (pobiraji mzdu, ev. jiné pfijmy) a osobami, které nepracuji a jsou pozivateli
socialnich davek.

| kdyZz mam k ndvrhu dal$i vyhrady,® vySe uvedené povaZuji za zasadni. Pevné véfim, Ze
jakékoli takto podstatné zmény obcanského soudniho fadu ve zplsobu provadéni srazek
ze mzdy ¢i jinych prijm0 povinnych, nebudou doplatné pravni Upravy vkladany
pozménovacim navrhem. Jde totiZ o zalezitost natolik podstatnou, Ze je vhodné provést
spiSe celkovou revizi platné pravni Upravy a pfipravit novelu, ktera zjednodusi cely systém
provadéni sraziek, a prihlédne k rozdilnosti pfFistupl pro exekuci pFijmt z prace a davek
a dhslednéji propoji isystém sraiek pro osoby nachazejici se v oddluZeni. BohuzZel
nahodilé zmény v této oblasti nepovedou k nicemu jinému, nez ke zneprehlednéni celého
systému, ktery je jiz nyni pro platce mzdy velmi sloZity, a pouze dalSim problémdm v praxi.
Upozorfiuji rovné? na zpochybnéni praxe tzv. ,piilepk(” Ustavnim soudem, ktery ohledné
tzv. sbérnych novel a nutné obsahové souvislosti zakonl novelizovanych prilepkovym

4 Pohledavky nepodléhajici vykonu rozhodnuti § 317 OSR:

(1) Vykonu rozhodnuti nepodléhajipohledavky na hrady, kterou podle pojistné smlouvy vyplaci pojistovna, ma-libyt
ndhrady pouZito k novémuvybudovaninebok opravé budovy, a vyZivné na dité. Za dité podle véty prvni se povazuje
nezaopatiené dité podle zakona o statni socidlnipodpore.

(2) Vykonu rozhodnuti nepodléhaji davky podle zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim,
ptispévek na péci, zaopatiovaci prispévek, davky pomoci v hmotné nouzi, ndhradni vyzivné pro nezaopatrené dite,
dafiovybonus, zdavekstatnisocialni podpory pfispévekna bydleni, pfiplatek k dlichodu ke zmirnéni nékterych kiivd
zpUsobenych komunistickym rezimem v oblasti socialni, pfiplatek k dtchodu a zvlastni pfispévek k dichodu podle
zékona upravujictho ocenéni Géastnik( narodniho boje za vznik a osvobozeniCeskoslove nska a nékterych pozUstalych
po nich ajednorazoveé vyplacené davky statnisocidlnipodporya péstounské péce.

(3) Vykonu rozhodnuti nepodléhaji pohledavky, které povinny nabyl jak o substituéni jméni. To neplati, ma-li povinny
pravo s pohledavkou volné nakladat nebo jde-lio vykon rozhodnuti, kte rym jsou vymahany zstavitelovy dluhy nebo
dluhysouvisejicis nutnou s pravou vé ci nabytych jako s ubstitu¢nijméni.

> Na pt. k nové navrhovanému odst. 4 § 279 OSR zava déjici jiny systémsrazek pro ptipad, 7e ma osoba vice exekudi ¢
nové navrhovanému § 277 odst. 2, kterym se umoznuje postihnout z poloviny ndhrady ndklad spojenych
s pracovnimvykonem.



zpGsobem mimo jiné uved|®, Ze zakon ve formélnim smyslu nelze v materidlnim pravnim
statu chapat jako pouhy nosi¢ nejriiznéjsich zmén provadénych napfi¢ pravnim radem.

Véieny pane predsedo, uvitdm, pokud se v dalSi debaté nad predmétnym snémovnim
tiskem bude vybor zabyvat i mymi postiehy a vyhradami.

Dékuji za Vasi spolupraci.

V Ucté

JUDr. Stanislav Kfecek
(podepsano elektronicky)

VaZeny pan

Mgr. Radek Vondracek

predseda

Ustavné pravni vybor

Poslanecka snémovna Parlamentu CR
Snémovni 4

118 26 Praha 1

Na védomi
JUDr. Eva Ledererova
tajemnice Ustavné pravniho vyboru

upv@psp.cz

6Viz nalez sp. zn. Pl. US 77/06 ze dne 15. 2. 2007 (N 30/44 SbNU 349; 37/2007 Sb.), bod 70. cely plenami nalez je
dostupnyzde https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=53579&p 0s=1&cnt=1&typ=result
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