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¢l. 5 Umluvy (rovnost a nediskriminace)

5 indikatorG pro sledovani plnéni €l. 5 Umluvy

Existence adekvatni pravni Upravy zakazujici diskriminaci na zakladé postizeni
(strukturalni indikator).

Provadéni ambicidzni vladni strategie tykajici se rovnosti lidi s postizenim (strukturdlni
indikator).

Vnimani diskriminace obecnou populaci a osobni zkusenost s diskriminaci z dlivodu
postizeni (vysledkovy indikator).

Pocet podnétd na diskriminaci z divodu postiZeni (vefejny ochrance prdv, vybrané
spravni organy) (vysledkovy indikator).

Podet podanych soudnich Zalob na diskriminaci z dlivodu postizeni (vysledkovy
indikator).

Sledovani indikator( je mozné na zakladé:

sledovani vyvoje pravni Upravy diskriminace v obecné zdvaznych pravnich predpisech

sledovani postupu vlady a ji podfizenych organizacnich slozek v klicovych oblastech
regulovanych Umluvou

opakujictho se Setfeni Eurobarometr Evropské komise (3 — 4 roky) na téma
,Diskriminace”

analyz vyrocnich zprav verejného ochrance prav a vybranych spravnich organt

obsahové analyzy rozhodovaci ¢innosti soudt (civilni vétev soudnictvi)
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1.1 Existence adekvatni pravni Upravy zakazujici diskriminaci na zakladé postizeni

Existence adekvatni vnitrostatni pravni Upravy zakazujici diskriminaci z dGvodu postizeni,
kterd obsahuje:

] definici , postizeni“ respektujici ¢l. 2 Umluvy,

. zakaz vSech forem diskriminace, vcetné domnélé, odvozené, vicenasobné a
prusecikové diskriminace,

] zakaz diskriminace ve vSech oblastech Zivota (napf. prace, sluzby, bydleni, zdravotni
péce, vzdélavani),

] povinnost prijimat vici lidem s postizenim pfimérené opatfeni ve vSech oblastech
Zivota,

Ll pravo realizovat pozitivni opatfeni (afirmativni akci) z divodu postizeni,

] dostupné pravni prostredky ochrany proti diskriminaci, véetné verejné Zaloby (actio
popularis),

] povinnost sdileni dlkazniho bfemene vsoudnich fizenich, kde je namitana

diskriminace z dlivodu postiZeni, bez ohledu na oblast Zivota,
] ucinné, primérené a odrazujici sankce pro poruseni zdkazu diskriminace,

] Sirokou aktivni legitimaci k podani pravniho prostfedku ochrany proti diskriminaci
(jednotlivci, pravnické osoby — spolky, organ pro rovné zachazeni),

] existenci organu pro rovné zachdzeni, ktery se zabyva stiznostmi na diskriminaci
z dlivodu postizeni, vydava doporuceni, provadi vyzkumy a osvétovou ¢innost.

Moznost dosahnout celkového skore: 10

Cesko aktualné dosahuje skére: X

Komentar

Klicové aspekty antidiskriminacni pravni Gpravy, které navrhuji sledovat, vychazeji z ndvrhu
indikatord pro ¢lanek 5 Umluvy, které jsou zverejnény zde
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/EUANdOHCHRProjectBridgingGapl.asp
X.

(Ne)splnéni jednotlivych kritérii by mélo byt doplnéno komentarem.

Progres v implementaci €l. 5 Umluvy:

] Aktudlni skére se postupné zvySuje, protoZe dochdzi ke zméné antidiskriminacni
pravni Upravy zakotvujici néktery z dosud chybéjicich aspektd.



https://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/EUAndOHCHRProjectBridgingGapI.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/EUAndOHCHRProjectBridgingGapI.aspx
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1.2 Provadéni ambicidzni vladni strategie tykajici se rovnosti lidi s postizenim

Prijeti a provadéni viceleté ambicidzni viadni strategie, ktera obsahuje konkrétni a méfitelné
cile tykajici se rovného zachazeni a nediskriminace z dlivodu postiZeni.

Strategie ma tyto naleZitosti:

= pokryva viechny kli¢ové ¢lanky Umluvy (¢l.5,9,12,19, 24,25 a 27),

] lidé s postiZzenim participuji na jeji tvorbé, pfijimani a monitoruji jeji realizaci,

] adresné reaguje na doporuceni mezinarodnich organizaci a jejich organ( (zejména
Viyboru OSN pro prava osob s postizenim ve vztahu k CR),

] obsahuje velmi konkrétni Ukoly a opatfeni, méritelné cile, alokované financni
prostiedky a pfiméreny casovy rdmec pro realizaci ukold a opatreni,

] plnéni tkoll a opatieni, dosahovani cil(, spotfeba finanénich prostfedkd a dodrzovani
terminl je podrobeno kritickému hodnoceni nezavislym auditorem/monitorovacim
organem/koalici neziskového sektoru.

Moznost dosahnout celkového skore: 5

Cesko aktualné dosahuje skére: X

Komentar

Vlady dlouhodobé pfijimaly vladni strategie na podporu rovnych prilezitosti lidi
s postizenim®:

Tyto strategie jsou dostupné na https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=179.

Progres v implementaci ¢l. 5 Umluvy:

= Aktudlni skore se postupné zvysSuje, protoze dochazi k prijeti a provadéni ambicidzni
viceleté vladni strategie obsahuje konkrétni a méfitelné cile tykajici se rovného
zachazeni a nediskriminace z dGvodu postizeni.

! Narodni plan podpory a integrace obcant se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 — 2009, Narodni plan vytvareni
rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2010 — 2014, Narodni plan podpory rovnych
prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015 — 2020, Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim 2021 — 2025.



https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=179
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1.3 Vnimani diskriminace obecnou populaci a osobni zkuSenost s diskriminaci z
dlvodu postizeni

] Podil lidi, ktefi se domnivaji, Ze je diskriminace z diivodu postizeni v Cesku celkem
rozsitena.

49 % — 2012
38 % — 2015

34 % - 2019

Komentar

Jedna se o Udaj, ktery pravidelné méri Evropské komise (EK) v rdmci Setfeni Eurobarometr.
Dnes tak miZeme porovnat Udaje ze tfi Setfeni. Otazka se neménila od roku 2012. Lze
ocekdvat, Ze se Setfeni Eurobarometr bude periodicky opakovat.

Vnimani diskriminace vypovida o pohledu obecné populace na lidi s postizenim. Naznacuje,
do jaké miry je obecnd populace pozorna ke zkusenostem lidi s postizenim a zda si pfipousti,
Ze k diskriminaci dochazi.

Klesajici podil mGzZe indikovat zvysujici se miru inkluzivity a respektu vici lidem s postiZzenim.
Komentar je nutno doplnit vzdy o poradi diskrimina¢niho dlivodu ,,zdravotni postizeni” mezi
ostatnimi 8 - 10 dtvody (charakteristikami)?, které EK pravidelné sleduje. V roce 2012 bylo
postiZzeni na druhé pozici z osmi, v roce 2015 aZ na paté pozici z osmi, v roce 2019 na sedmé
pozici z desiti sledovanych davod.

] Podil osob, které v uplynulych 5 letech, nebo od doby, kdy jsou v CR, pokud je to méné
nez 5 let, nékdo diskriminoval anebo obtézoval kvili zdravotnimu postizeni.

12 % - 2014

XX% - 2021/2022

Komentar

Prvni Udaj pochazi z vyzkumné zpravy ochrance zroku 2015 , Diskriminace v CR: obét
diskriminace a jeji prekéiky v pfistupu ke spravedlnosti“ (str. 15). Udaje o subjektivné
pocitované diskriminaci v Cesku ale nikdo pravidelné nesleduje. Pokud to nebude nékdo
pravidelné vyhodnocovat (naptiklad VOP), nebude mozné tento udaj sledovat (EK sleduje
jen pocitovanou diskriminaci z divodu postizeni na trhu prace). Zvysujici se podil nemusi
nutné naznacovat vice diskriminace na zakladé postizeni. M(ize naznadovat vyssi pravni
povédomi mezi lidmi s postizenim v ndvaznosti na implementaci ¢lanku 8 Umluvy (zvy$ovani
povédomi).

2 \/ Eurobarometru z roku 2019 byly uvedeny tyto dlvody: romska etnicita, etnicky plivod (obecné), barva klze,
sexualni orientace, genderova identita, naboZenstvi Ci vira, postizeni, vék (pfilis stary ¢i pfilis mlady), intersexualita a
na poslednim misté pohlavi.



https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdf

ombudsman
vefejny ochrance prav

Klesajici podil nemusi nutné indikovat, Ze klesa vyskyt diskriminace z divodu postiZzeni ve
spolecnosti. MliZe pouze dochazet ke sniZeni povédomi o diskriminaci v disledku neplnéni
¢lanku 8 Umluvy (zvy$ovani povédomi).

Progres v implementaci ¢l. 5 Umluvy:

] Klesa podil lidi v obecné populaci, ktefi se domnivaji, Ze je diskriminace z ddvodu
postizeni v Cesku celkem rozsifena.

] Klesa podil osob, které v uplynulych 5 letech, nebo od doby, kdy jsou v CR, pokud je
to méné nez 5 let, nékdo diskriminoval anebo obtéZoval kvali zdravotnimu postizZeni.
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1.4 Pocet podnétl na diskriminaci z diivodu postizeni (vefejny ochrance prav,
vybrané spravni organy)

] Pocet podnétl na diskriminaci z dlivodu postiZeni — verejny ochrance prav

2017 — 84, 2018 - 50; 2019 — 109; 2020 - 77

Komentar

Data jsou zvyroénich zprdv VOP o ochrané pred diskriminaci. Dostupné zde
https://www.ochrance.cz/diskriminace/vyrocni-zpravy/.

Ve vysvétleni je pak moZné doplnit, kdy ochrance dospél k zavéru, Ze k diskriminaci doslo.

= Pocet podnétl na diskriminaci z dlivodu postiZeni/zdravotniho stavu — Statni darad
inspekce? prace

2017 — 2020 — udaje musi byt jesté shromazdény

] Pocet podnétl na diskriminaci z dGvodu postizen/zdravotniho stavu — Ceska obchodni
inspekce®

2017 — 2020 — udaje musi byt jesté shromazdény

] Polet podnétll na diskriminaci z diivodu postizeni/zdravotniho stavu — Ceskd $kolni
inspekce’

2017 — 2020 - udaje musi byt jesté shromazdény

Komentar

Data o podnétech a stiznostech Ize dohledat ve vyrocnich ¢i souhrnnych zpravach. K témto
Udajdm je tfeba pFistupovat opatrné. SUIP a CSI sleduji dGvod ,,zdravotni stav“. CSI sleduje
Udaje za Skolni rok, nikoliv kalendarni. Neni nikde uveden udaj, zda stiznosti tykajici se
diskriminace z dGvodu postizeni byly uznany za divodné. Je otazkou, zda Udaje nevykazovat
v jednom Cisle (stiznosti secist).

Progres vimplementaci ¢l. 5 Umluvy:

] ZvysSuje se pocet podnétd na diskriminaci z diivodu postiZeni u jednotlivych statnich
organ( — vefejny ochrance prdv, Statni Gfad inspekce prace, Ceskd obchodni inspekce,
Ceska gkolni inspekce.

3ve verejnych zpravach SUIP nejsou tyto tdaje dostupné. Bude potieba uéinit pisemnou vyzvu k zaslani Gdajt.
4z verejnych zprav plyne, 7e €Ol zvefejiiuje divody diskriminace jen u pfipadd, v nich? zjisti diskriminaci.

5 &1 uvadi Udaje o poctu stiznosti na diskriminaci bez vazby na ddvod.



https://www.ochrance.cz/diskriminace/vyrocni-zpravy/
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1.5 Pocet podanych soudnich Zalob na diskriminaci z dlivodu postizeni

] Pocet novych soudnich Zalob na diskriminaci z divodu postizeni

2010 - 2014 -9 Zalob

2015 -2019 - 14 Zalob

Komentar

Jednd se o Udaje ziskané z vyzkum@ ochrance: Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji
prekdZky v pfistupu ke spravedInosti (2015), Rozhodovéni ¢eskych soudl o diskriminaénich
sporech 2015-2019 (2020). Bylo by vhodné, aby ochrance tyto vyzkumy opakoval nejméné
jednou za pét let. Iniciativu by mohlo prevzit i Ministerstvo spravedlnosti, pfipadné
akademicka obec.

Udaj je sledovan od roku 2010, protoZe antidiskrimina¢ni zakon nabyl G&innosti dne 1. 9.
2009.

Nejedna se o Udaje, které by zahrnovaly vsechny pfipady namitané diskriminace z ddvodu
postiZzeni, o kterém rozhodovaly ve sledovaném obdobi ¢eské civilni soudy, ale jen nové
pripady, které napadly civilnim souddm v prvnim stupni.

Podle dostupnosti tdajl o vysledku je moZné zvefejriovat vysledek fizeni. Vidy by mélojit o
definitivni vysledek Fizeni (véetné fizeni o mimoradnych opravnych prosttedcich), coz mize
byt problematické. Rizeni o nékterych Zalobach toti? pfesahuje sledované obdobi.

Progres v implementaci ¢l. 5 Umluvy:

] Zvysuje se pocet soudnich zalob na diskriminaci z dlivodu postizeni.

6 Zahrnuje i rozhodnuti spravnich soud tykajici se zdravotniho postizeni. Vyzkum z roku 2020 sledoval rozhodovani
soudll v ob¢anském soudnim Fizeni.

10



https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum_judikatura-DIS.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum_judikatura-DIS.pdf
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¢l. 12 Umluvy (rovnost pfed zakonem)

7 v

2. 5indikator( pro sledovani pInéni ¢l. 12 Umluvy

] Stat schvalil a provadi plan prechodu od ndhradniho k podporovanému rozhodovani
(strukturalni indikator).

] Omezeni svépravnosti nevede k zdsahu do zakladnich prav (strukturalni indikator).

] Zvysuje se podil alternativ k omezeni svépravnosti ze vSech rozhodnuti o podptrnych
opatrenich (vysledkovy indikator).

] Pravni Gprava nastroji podpory v rozhodovani je v souladu s principy ¢lanku 12
(strukturalni indikator).

Ll Existuji efektivni ndstroje pro predbézny projev vile (strukturdlni indikator).

Sledovani indikator( je mozné na zakladé:

] Sledovani postupu vlady a ji podfizenych organizacnich slozek v kli¢ovych oblastech
regulovanych Umluvou

] Analyzu vyvoje pravni Upravy souvisejici s omezenim svépravnosti

] Analyzu vyvoje pravni Upravy v oblasti podpory v rozhodovani a nastroji pro
predbéiné vyjadreni vile

] Vyhodnocovani dat tykajicich se rozhodovaci ¢innosti obecnych soud( o podplrnych
opatrenich

Celkové hodnoceni za indikatory k ¢lanku 12:

Maximalni Aktualni
Indikator skore skore

1. Vlada schvdlila a provadi plan prechodu od nahradniho k podporovanému
rozhodovani 5 bodU X

2. Omezeni svépravnosti nevede k zasahu do zakladnich prav

10 bod{ X
3. Zvysuje se podil alternativ k omezeni svéprdvnosti ze vsech rozhodnuti o
podplrnych opatfenich 100% X
4. Pravni Uprava nastroji podpory v rozhodovani je v souladu s principy ¢lanku
12 48 bodl X
5. Existuji efektivni nastroje pro predbézny projev vile 100% «
Celkem 100% X

11
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2.1 Vlada schvdlila a provadi plan prechodu od ndhradniho k podporovanému
rozhodovani

Stat ma plan k prechodu od nahradniho k podporovanému rozhodovani, jehoZ soucasti je:

] Urceni ges¢niho orgdnu pro oblast podpory pti rozhodovani
] Stanoveni terminu pro ukonéeni vyuZivani institutu omezeni svépravnosti
] Ztizeni kontaktniho mista pro poskytovani informaci o podpUrnych opatrenich a pro

podporu podplrnych osob
] Pravidelny sbér dat v oblasti podpory v rozhodovani

] Finan¢ni podpora pro profesionalni napomoc pfi rozhodovani

Moznost dosahnout celkového skore: 5

Cesko aktudlné dosahuje skére: X

Komentar

Pokud jde o podobu planu, nemusi se jednat o jeden dokument, ale muizZe jit o nékolik
rozhodnuti/pravnich predpist tvofici plan implementace ¢lanku 12.

(Ne)spInéni jednotlivych kritérii mize byt doplnéno komentarem, napfiklad o dosazeném
pokroku v jednotlivém bodu.

Progres v implementaci &l. 12 Umluvy:

] Mira naplnéni se postupné zvysSuje, v pfipadé dosazeni plného skore, |ze uvazovat o
zméné indikatoru.

12
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2.2  Omezeni svépravnosti nevede k zdsahu do zakladnich prav
Konkrétné jde o tyto oblasti:

=  Procesni zpUsobilost ve spravnim fizeni a v fizeni pred soudy

= Rozhodnuti o umisténi do zafizeni socidlnich sluZeb a zdravotnich sluzeb
= Rozhodovani o poskytnuti zdravotnich sluzeb a zdsazich do integrity

= Svoboda pohybu a ndrodnosti

= Svoboda projevu

= Uzavieni manZelstvi a registrovaného partnerstvi

= Rodi¢ovska odpovédnost, osvojeni a uréeni otcovstvi

= Aktivni volebni pravo nebo jeho vykon

=  Pasivni volebni prdvo nebo jeho vykon

=  Pofizeni zavéti

Maximalni skdre: 10 bodd

Cesko aktudlné dosahuje skdre: X

Komentar

Ackoliv zasah do svépravnosti je nutné spojen s omezenim nékterych prav, zejména prava
vstupovat do soukromopravnich vztaht ¢i prava rozhodovat o svém majetku, ¢astokrat je
disledkem omezeni svépravnosti také nemozZnost vykondavat dalsi zakladni prava. Dle
obecného komentare Vyboru OSN pro prdva osob se zdravotnim postizenim se zejména
jednd o pravo na pristup ke spravedinosti (¢lanek 13), pravo osobni svobodu (¢lanek 14),
prava na respektovani fyzické a dusevni integrity osoby (¢lanek 17), prava na svobodu
pohybu a narodnosti (Clanek 18), prava vybrat si, kde a s kym budou Zit (¢lanek 19), prava
na svobodu projevu (¢lanek 21), prava uzaviit manzelstvi a zalozit rodinu (¢lanek 23), prava
na udéleni souhlasu se zdravotni pédi (¢lanek 25) a prava volit a byt volen (¢lanek 29).”
Do indikatoru je kromé vySe zminénych oblasti zafazena také oblast potizeni zavéti.

Za kazdou oblast, ve které nelze podle platné pravni Upravy zasdhnout v rdmci fizeni o
svépravnosti je pridélen 1 bod. Kazda oblast, ve které nebude indikator naplnén, bude
doplnéna komentarem s odkazem na ustanoveni zdkona.

K naplnéni mazZe dojit jak prostfednictvim zmény pravni Upravy, tak také interpretaci
Nejvy$siho soudu nebo Ustavniho soudu.

Data mUZou byt doplnény pocétem rozhodnuti o omezeni svépravnosti v konkrétnich
oblastech, které sbird Ministerstvo spravedInosti (vykon volebniho prava, moznost uzavfit
snatek, omezeni rodicovské odpovédnosti, privoleni zasahu do integrity).

Progres vimplementaci ¢l. 12 Umluvy:

] Zvysuje se pocet oblasti, ve kterych nelze zasahnout do svépravnosti.

7 Véeobecny komentar k élanku 12 Umluvy o pravech
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2.3 Zvysuje se podil alternativ k omezeni svépravnosti ze vSech rozhodnuti o
podpurnych opatrenich

Skére je tvoreno procentem rozhodnuti o uloZeni podplirného opatieni bez omezeni
svépravnosti (schvaleni smlouvy o napomoci, schvdleni zastoupeni ¢lenem domacnosti nebo
ustanoveni opatrovnika bez omezeni svépravnosti) ze vSech rozhodnuti o podplrnych
opatrenich za konkrétni rok; bude se pohybovat mezi 0 — 100 %.

Maximalni skére: 100% (zZaddné rozhodnuti o omezeni svépravnosti)

Posledni dosazené skére (rok 2019): 14%

Porovnani dat za jednotlivé roky:

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Smlouvy o napomoci 25 64 66 43 48 38
Zastoupeni ¢lenem domacnosti 364 568 406 139 164 144
Opatrovnictvi 956 1641 2975 2844 2279 2211
Celkem alternativ 1345 2273 3447 3026 2491 2393
Omezeni svépravnosti* 3855/ 11914 13243| 10407 13117 14633

Pomeér alternativy/vsechna
rozhodnuti

* Do rozhodnuti o omezeni svépravnosti se zahrnuji také rozhodnuti o prodlouZeni trvani
omezeni a rozhodnuti o zméné miry omezeni svépravnosti

Komentar

Data budou pravidelné ziskavana od Ministerstva spravedlnosti, které vede statistiky
ohledné rozhodnuti o podpurnych opatrenich.

Do hodnoceni se budou pocitat pouze pravomocna rozhodnuti o podplirnych opatfenich,
nikoliv rozhodnuti o navraceni svépravnosti (bez podplrného opatreni) ¢i nemeritorni
rozhodnuti (o zastaveni fizeni).

Progres v implementaci €l. 12 Umluvy:

] Podil rozhodnuti o omezeni svéprdvnosti klesa a naopak stoupa pocet rozhodnuti o
ostatnich podplrnych opatfenich (napomoc pfi rozhodovani, zastoupeni ¢lenem
domadcnosti, opatrovnictvi bez omezeni svépravnosti).

14




ombudsman
vefejny ochrance prav

2.4 Pravni Uprava nastroju podpory v rozhodovani je v souladu s principy ¢lanku 12

Jednotlivé nastroje podpory v rozhodovani jsou postaveny na téchto principech:

] Dostupnost — mlze je vyuZit také Clovék, ktery nema zadné blizké osoby, ktery bydli
mimo velkd mésta, dostupné jsou také informace o nastrojich podpory

] Pfistupnost — nastroj je , nizkoprahovy”, pfistupu k nému nebrani administrativni ¢i
finanéni bariéry ¢i specifické komunikacni naroky ¢lovéka

] Dobrovolnost — ¢lovék mize podporu odmitnout

] Respekt k pranim a preferencim — podplrna osoba nesmi jednat bez konzultace
s ¢lovékem nebo proti jeho vdli

] Socialni model postizeni — podpora je zalozena na potiebach clovéka, nikoliv na
existenci postiZzeni

] Flexibilita — podpora odpovida potfebdam konkrétniho ¢lovéka, je ,,na miru”

= Uznani podplrnych osob — podpdrné osoby se muUZou ucastnit jednani

podporovaného ¢lovéka, nemizou byt z rozhodovani vylouceny, pfipadné s nimi
organizace a jednaji samostatné

] Dohled — podpora podléha pravidelné kontrole, podporovany ¢lovék nebo jeho blizkd
osoba mlZe dat podnét na zneplatnéni rozhodnuti ¢i zruseni podpory

Kazdy naplnény princip je ohodnocen 1 bodem, celkové skdre se pocita procentudlnim
vyjadienim souladu s principy Umluvy.

Maximalni skore: 48 bod0

Aktualni skore: X

; . Zastoupeni - o
Ndapomoc pFi . P . ., | Opatrovnicka | Zvlastni e
L, clenem Opatrovnictvi o Duvérnik
rozhodovani , . rada pfijemce
domacnosti
Dostupnost X X X X X X
Pristupnost X X X X X X
Dobrovolnost
X X X X X X
Respekt k pfanim a
preferencim X X X X X X
Socialni model
X X X X X X
Flexibilita X X X X X X
Uznani podpurné
osoby X X X X X X
Dohled X x X X X X
Celkem X X X X X X
Celkem % x% x% x% x% x% x%
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Komentar

Jednotlivé principy vychazeji z Obecného komentare Vyboru OSN k ¢lanku 12 a publikace
Evropské sité narodnich lidskopravnich instituci (ENNHR) o implementaci podporovaném
rozhodovani.

Naplnéni principl se posuzuje na zakladé pravni Upravy ucinné za sledované obdobi,
v pfipadé, Ze pravni Uprava neni jasna, lze pfipojit také slovni hodnoceni.

Do hodnoceni se pocitda pouze existence principu v pravni Upravé, nikoliv kvalitativni
hledisko (nakolik je princip také dodrZovan v praxi).

Vycet jednotlivych nastrojii neni konecény, je moiné jej dopliiovat v pfipadé, Ze bude
dostupny novy nastroj podpory.

Progres vimplementaci ¢l. 12 Umluvy:

] Zvysuje se mira souladu s ¢ldankem 12 Umluvy (skére se zvy$uje k hodnoté 48).
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2.5 Existuji efektivni nastroje pro predbéiny projev vile

Pravni Uprava ndastroje/nastrojd pro predbéiny projev vile je postavena na téchto
principech:

] Univerzalnost - Pfedbézny projev vile je mozné ucinit ve vSech oblastech soukromého
Zivota, s vyjimkou oblasti, které se tykaji jinych osob

] Pfistupnost - Pfedbézny projev vile je pfistupny vSem bez diskriminace na zakladé
zdravotniho postizeni, diagndzy ¢i miry svépravnosti

] Dostupnost informaci a podpory - Jsou dostupné (stdtem zverejiiované) informace o

moznostech predbézného projevu vile a je podpora pro lidi, ktefi si jej preji ucinit

] Volnost - Clovék, co ¢ini projev viile, rozhoduje pfedem o tom, kdy nastane uéinek
opatreni

] Publicita - Pfedbézné projevy vile jsou uloZeny v rejstiiku, do kterého maji pfistup
rozhodujici osoby

Maximalni skore: 100 %
Aktualni skore: x %

Skére za jednotlivé nastroje:

R Dtive
Predbéiné .
e, vyslovené Celkem
prohlaseni .
prani

Univerzalnost* X X X%
PFistupnost X X X%
Dostupnost informaci
a podpory X X X%
Volnost X X X%
Publicita X X X%

*Princip univerzalnosti se hodnoti celkové za vSechny ndstroje, tj. zda kombinace
jednotlivych nastrojl pokryva vsechny oblasti Zivota.

Komentar

Jednotlivé principy vychazeji z Obecného komentare Vyboru OSN k ¢lanku 12. Naplnéni
principl se posuzuje na zakladé pravni Upravy ucinné za sledované obdobi, v pfipadé, ze
pravni Uprava neni jasna, lze pfipojit také slovni hodnoceni. Do hodnoceni se pocita pouze
existence principu v pravni Upravé, nikoliv kvalitativni hledisko (nakolik je princip také
dodrZovan v praxi). Vycet jednotlivych nastroji neni konecny, je mozné jej doplriovat
v pfipadé, Ze bude dostupny novy ndstroj podpory.

Progres vimplementaci ¢l. 12 Umluvy:

L] Zvysuje se mira souladu s hodnocenymi principy (idedlné dosahuje 100%).
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Cl. 19 Umluvy (nezavisly zplsob Zivota)

7 v

3. 5indikator( pro sledovani pInéni &l. 19 Umluvy

] Stat schvalil plan procesu transformace socialnich sluzeb, ktery sméfruje k uplnému
zavreni Ustavl (strukturalni indikator).

] Reforma péce o dusevni zdravi zohledriuje pravo lidi s psychosocidlnim postizenim na
Zivot v komunité (strukturalni indikator).

] Stat sbird data o procesu transformace dlouhodobé psychiatrické péce a pobytovych
socidlnich sluzeb (procesni indikator)

] Pravni Uprava obsahuje efektivni zaruky pred dlouhodobou institucionalizaci bez
souhlasu ¢lovéka (strukturalni indikator)

] Lidé nejsou vylu¢ovani ze systému obecniho bydleni ¢i pobytovych socidlnich sluzeb z
dlvodu zdravotniho postizeni, diagnézy ¢i omezeni svéprdvnosti (strukturalni
indikator)

Sledovani indikator( je mozné na zakladé:

] sledovani postupu vlady a ji podtizenych organizacnich sloZek v klicovych oblastech
regulovanych Umluvou a vystupd rezortd v ramci deinstitucionalizace a transformace
socialnich sluzeb a reformy péce o dusevni zdravi,

] dat ze statistickych rocenek MPSV, Ustavu pro zdravotnické informace a statistiky a
Ceského statistického uUradu a analyzy vyvoje pravni Upravy v oblasti autonomie
v rozhodovani ohledné mista pobytu a zadkazu diskriminace v pfistupu k bydleni a
pobytovym socialnim sluzbam z dlvodu postizeni nebo omezeni svépravnosti.

Celkové hodnoceni za ¢lanek 19:

Maximalni Aktualni

Indikator skére skére %

1. Stat schvalil plan procesu transformace socialnich sluzeb, ktery sméruje k

Uplnému zavreni Ustavl 5 bodd X X%

2. Reforma péce o dusevni zdravi zohlednuje pravo lidi s psychosocialnim

postiZzenim na Zivot v komunité 5 bodi X %

3. Stat sbira data o procesu transformace dlouhodobé psychiatrické péce a

pobytovych socidlnich sluzeb 6 bodl X x%

4. Pravni Uprava obsahuje efektivni zaruky pred dlouhodobou institucionalizaci

bez souhlasu ¢lovéka 8 bodt X X%

5. Lidé nejsou vyluovani ze systému obecniho bydleni ¢i pobytovych socialnich

sluzeb z diivodu zdravotniho postiZeni, diagndzy ¢i omezeni svépravnosti 5 bodd X X%
Celkem 29 bodu X x%
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3.1 Stat ma plan transformace Ustavnich pobytovych sluzeb
Stat ma plan transformace socialnich sluzeb, ktery obsahuje tyto atributy:

a) Jednotna definice Ustavnich socialnich sluzeb, ktera také zahrnuje sluzby pro déti a
starsi lidi s postizenim

b) Moratorium pro pfijimani novych détskych klientl do dstavnich socidlnich sluzeb®

c) Jednoznacny zdvazek k dokonceni transformace, tedy k Uplnému uzavieni vSech
Ustavnich socialnich sluzeb, véetné sluzeb pro déti a starsi lidi s postizenim, ve
stanoveném terminu

d) Urceni organu/rezortu odpovédného za realizaci a koordinaci transformace

e) Na tvorbé a realizaci planu se aktivné podileli lidé Zijici v ustavech, organizace
reprezentujici lidi s postizenim a pecujici

Maximalni skore: 5

Aktualni skore: X

Komentar

Pfi tvorbé tohoto indikatoru jsme vychazeli z Obecného komentare Vyboru CRPD k ¢lanku 19 a
Indikatorl zpracovanych kancelari Vysokého komisare pro lidska prava, podplrné také ze Znak(
a_voditek procesu deinstitucionalizaci zpracovanych N&rodnim centrem pro podporu
transformace. Pro toto monitorovaci obdobi byly vybrany nékteré aspekty transformace, které
povazujeme za zasadni. Nicméné rddnd implementace ¢lanku 19 vyzaduje také dalsi kroky,
souvisejici zejména s rozvojem sluzeb poskytovanych v pfirozené komunité. V budoucnu je
mozné indikator nastavit jinak, v pripadé schvaleni strategie, Ize sledovat zejména pribéh jejiho
plnéni (procesni indikator).

Kazdy aspekt tohoto indikatoru, tj. pism. a) — e), Ize hodnotit jednim bodem.

Ad a) Vroce 2015 pfipravilo Narodni centrum pro transformaci Kritéria socidlnich sluzeb
komunitniho charakteru, tedy soubor charakteristik pro sluzby nedstavniho typu. V ramci nich
jsou stanoveny i podminky pro pobytové socidlni sluzby, véetné povolené kapacity.® Podobnd
kritéria obsahuje také Doporuceny postup MPSV ¢. 2/2016 - Materidlné-technicky standard
pro sluzby socidlni péce poskytované pobytovou formou.

Ad b) Détsti klienti jsou zvlasté ohroZenou skupinou. Jak vyplynulo z vyzkumu verejného
ochréance prav, z roku 2020, nej¢astéjsim divodem ditéte pro opusténi DOZP je jeho Umrti,1°

8 Dle definice pod bodem 1
9 Kritéria socidlnich sluzeb komunitniho charakteru, s. 15 —18.

10 Vyzkum vefejného ochrance prav Zivot klientd a klientek v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, str. 38.
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nezvratny vliv institucionalizace na vyvoj ditéte je dikladné popsan ve védecké literatufe.
Je nezbytné, aby stat pfistoupil k moratoriu po umistovani détskych klientl do vsech typd
Ustavnich sluzeb. Ackoliv v roce 2021 byla schvalena novelizace zakona ¢. 359/1999 Sbh., o
socialné-pravni ochrané déti, dle které nadale nebude mozné umistovat déti do tfi let do
Ustavnich sluzeb, zakon obsahuje vyjimku pro déti s postizenim. Navic, déti starsi tfi let mohou
byt nadale umistovany do Ustavnich sluZeb, a to na zakladé rozhodnuti soudu?? ¢&i souhlasu
rodic¢G. Nutno také dodat, Ze vétSina détskych domovl a znacna Cast pobytovych sluzeb, o
kterych jsou umistovany déti s postizenim, nesplriuje pozadavky pro sluzby komunitniho typu.
Stat jednoznacéné nerozhodl o moratoriu pro umistovani déti do Ustavnich sluzeb.

Ad c) Ceska republika se ani na zakonné Urovni, ani v ramci 74dné své strategie ¢ planu
nepfihlasila k Uplnému zavieni viech Ustavll nebo jejich preméné na komunitni sluzby. Pfitom
to je zasadnim pozadavkem dle ¢l. 19 Umluvy, kdy napf. pouhé snizovani kapacit Gstavnich
sluzeb neni dostacujici.'® A¢koliv Narodni strategie rozvoje socidlnich slufeb na obdobi 2016~
2025 mluvi o postupném prechodu instituciondlniho modelu péée na komunitni, 2 jednoznaény
a terminovany zadvazek z ni nelze dovodit.

Ad d) V ceském prostredi je za oblast sociadlnich sluzeb a za jejich transformaci odpovédné MPSV.
Je vsak nutné dodat, Ze existuji pochybnosti o tom, jakym zplsobem je tato koordinace
vykonavana.’®

Ad e) Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025 byl zpracovan MPSV ve
spoluprdci s dalSimi rezorty a externimi konzultanty. V Zadné casti této strategie se neuvadi, ze

by se jeji pripravy aktivné UGcastnili lidé s postizenim, lidé Zijici v Ustavech nebo jejich
reprezentativni organizace.

Progres vimplementaci ¢l. 19 Umluvy: Zvy3uje se pocet bod(, tj. oblasti — krokd statu, které
stat ucinil a bez kterych zaroven nemuze byt proces transformace koordinované a uspésné
zavrsen. Po naplnéni vSech oblasti Ize uvazovat o zméné indikatoru.

Uiz napfiklad Burianova, V. Vybrané vyzkumy a poznatky o vlivu rané instituciondlni vychovy na vyvoj ditéte. Praha:
2017. Stredisko nahradni rodinné péce.

12 yst. § 452 odst. 2 a § 466 pism. m) zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich ve spojeni's § 971 zdkona
¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku. Jak vyplyvéd z vyzkumu vefejného ochrdnce prav z roku 2020 Zivot klient( a
klientek v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, az 41% déti je umisténo v DOZP na zakladé smlouvy.

13 Dle vyzkumu verejného ochrance prav Zivot klient(l a klientek v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim,
ma vice nez 80 % domovi pro osoby se zdravotnim postizenim kapacitu vyssi nez 20 klient(.

14 jako prvni cil vymezuje strategie Strategicky cil A: Zajistit prechod od institucionalniho modelu péce o osoby se ZP
k podpore osob v pfirozeném prostredi a Specificky cil A.1: Vytvofit a realizovat plan pfechodu od uUstavni péce k
podpore v komunité s pomoci terénnich, ambulantnich a pobytovych socidlnich sluzeb komunitniho typu. Tyto cile
jsou viak nastaveny pfilis obecné a nesméruji k Uplnému dokonceni procesu transformace.

15 ve vyCtu ukoll Odboru socialnich sluZzeb a socialni prace MPSV uvedenych na webovych strankach vibec neni
uvedena transformace socidlnich sluzeb. MPSV také své aktivity souvisejici s transformaci soustfedi do projektu
financovanych z fondil EU (napf. ,Zivot jako kazdy jiny*, ktery byl ukon&en k 30. 6. 2020 a ,,Rozvoj systému socialnich
sluzeb,” ktery na néj navazal, ale ktery zatim nezverejnil Zadné vystupy z aktivit vénujicich se deinstitucionalizaci). To
vsak znamen3, Ze transformace je pouze jakysi projekt financovany externimi zdroji, nikoliv fadna soucast aktivit
MPSV. Jak také vyplyva z vyzkumu VOP o transformaci socialnich sluzeb, transformace neni koordinovana a kraji; kraje
se pak v pfistupu k transformaci velmi lisi.
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3.2 Reforma péce o dusevni zdravi zohlednuje pravo lidi s psychosocialnim
postizenim na Zivot v komunité

Schvaleny plan reformy péce o dusevni zdravi obsahuje:

a) Moratorium pro ukon&eni viech dlouhodobych hospitalizaci (del$i neZ 6 mésic()'® a
plan prechodu pacientt z dlouhodobé hospitalizace do komunity

b) Terminovany pldn k deinstitucionalizaci vSech psychiatrickych nemocnic

c) Konkrétni kroky k zajisténi dostupnosti bydleni, véetné pobytovych socialnich sluzeb
pro lidi s dusevnim onemocnénim

d) Stanoveni organu odpovédného za realizaci reformy Ustavnich psychiatrickych
zafizeni smérem k péci v komunité

e) Na tvorbé a realizaci planu se aktivné podileli lidé se zkuSenosti s hospitalizaci, lidé
s psychosocidlnim postiZzenim, pecujici osoby a jejich reprezentativni organizace

Maximalni skore: 5

Aktualné skore: X

Komentar

Pfi tvorbé tohoto indikatoru jsme vychazeli z Obecného komentare Vyboru CRPD k ¢lanku 19 a
Indikatorll zpracovanych kanceldri Vysokého komisare pro lidska préva. Pro ucely tohoto
indikdtoru jsou zohlednovany jen ty oblasti Reformy péce o dusevni zdravi, které se dotykaji
prava na Zivot v komunité, ostatni oblasti budou soucasti indikator( v jinych ¢lancich (zejména
12,14 -17).

Naplnéni tohoto indikatoru budeme hodnotit zejména na zakladé Narodniho akéniho planu pro
dusevni zdravi 2020 -2030 (NAPDZ), Implementace ndrodniho akéniho planu na obdobi 2020 —
2023 (INAPDZ) a Dokumentd Rady vlady pro dusevni zdravi.

Kazdy aspekt tohoto indikatoru, tj. pism. a) — e), Ize hodnotit jednim bodem.

Ad a) Ackoliv nékteré body NAPDZ sméfuji k deinstitucionalizaci v oblasti psychiatrické péce
(zejména specifické cile 1.6, 2.1, 4.2, 4.3, 4.4, 5.2), zavazek k ukonceni veskerych dlouhodobych
hospitalizaci nebyl zatim vysloven. Dokument INAPDZ obsahuje opatieni pro snizeni poctu lGzek
nasledné péce u poskytovatell zdravotnich sluzeb nasledné I{izkové péce v oboru psychiatrie
0 2/3, soucasti kterého je také provazani transformacnich pland poskytovateli se strednédobymi
a komunitnimi plany krajd, dofeseni transformace naslednych lGzek v 1GZka specializovana dle
Ucelu, kterému slouzi a maji slouzit (forenzni IGzka pro ochranna léceni v Ustavni formé,
specializovana lUzka pro lécbu zavislosti, pro pacienty s poruchou pfijmu potravy), a planl péce
o pacienty s demenci pro zajisténi péce v komunité (Opatreni 4. 2. 3).

16 Ministerstvo zdravotnictvi i Ustav zdravotnickych informaci a statistiky pouzivaji termin ,,dlouhodoba hospitalizace”
pro hospitalizaci del3i 6 mésict
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Ad b) Dokumenty Reformy péce o dusevni zdravi obsahuji opatteni k rozvoji psychiatrické péce
v ramci béznych nemocnic (Opatieni 4.2.1, 5.3.1) a v komunité (Opatieni 1.6.1, 2.1.1, 4.1.2,
4.1.3, 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3) a také ke sniZovani lGzek nasledné péce, avsak nepocitd s uplnou
transformaci Ustavnich zafizeni (byvalych psychiatrickych lé¢eben).

Ad c) Dokument INAPDZ pocitd s rozvojem sité socialnich sluzeb v ptirozené komunité (Opatieni
4.2.2,5.2.2) a vytvoreni a pilotovani systému socidlniho bydleni (Opatfeni 1.6.1, 5.2.3).

Ad d) Orgdnem odpovédnym za koordinaci reformy je Rada vlady pro dusevni zdravi (Opatieni
1.1.1 a2 1.1.2), jednotliva opatieni jsou v gesci jednotlivych rezort(.

Ad e) Na tvorbé obou planl i na jejich realizaci se ptimo podileji lidé s psychosocidlnim
postizenim. Lidé se zkuSenosti a zastupci pecujicich jsou ¢leny Fidicich organd pro reformu.

Progres v implementaci ¢l. 19 Umluvy:

] Mira naplnéni se postupné zvysuje (zvysuje se pocet bodl), v pfipadé dosazeni
plného skore, Ize uvazovat o zméné indikatoru.
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3.3 Stat shira data o procesu transformace dlouhodobé psychiatrické péce a
pobytovych socialnich sluzeb

Stat pravidelné sbird a zverejnuje data tykajici se deinstitucionalizace:

= Zdravotnickych zafizeni psychiatrické péce a jejich pacientll v dlouhodobé
hospitalizaci (déle nez 6 mésicl), konkrétné:

a)

b)

c)

Pocet pacientll v dlouhodobé hospitalizaci, rozdélenych dle véku, pohlavi,
typu diagndz a pravniho statusu (bez podplrného opatfeni, omezeni
svépravnosti, opatrovnik bez omezeni svépravnosti, zastupce Cclena
domadacnosti, ndpomoc pri rozhodovani).

Pocet pacient(, ktefi odesli z dlouhodobé hospitalizace véetné celkové délky
hospitalizace, v¢. specifikace mista odchodu (jiné zdravotnické zafizeni,
socialni sluzba ustavniho typu, socialni sluzba komunitniho typu, pfirozené
prostredi, jinak).

Pocet psychiatrickych nemocnic a pocet lGzek v jednotlivych nemocnicich.

* Vybranych pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb,'” konkrétné:

d)

e)

f)

Poctu klientd dle kraju, rozdélenych dle véku, pohlavi, miry potfeb'® a
pravniho statusu (bez podplrného opatfeni, omezeni svépravnosti,
opatrovnik bez omezeni svépravnosti, zdstupce ¢lena domacnosti, ndpomoc
pfi rozhodovani).

Poctu klientl, ktefi odesli z vybranych pobytovych socidlnich sluzeb, vc.
specifikace mista odchodu (socidlni sluzba Ustavniho typu, socialni sluzba
komunitniho typu, pfirozené prostredi, zdravotnické zafizeni, jinak).

Poctu vybranych zafizeni socialnich sluzeb a jejich kapacit.

Maximalni skore: 6

Aktudlni skore: X

Komentar

Pfi tvorbé tohoto indikatoru jsme vychazeli z Obecného komentare Vyboru CRPD k ¢lanku 19 a
Indikator( zpracovanych kancelari Vysokého komisare pro lidska prava. Implementaci ¢lanku 19

by mélo dojit k upusténi od poskytovani dlouhodobé zdravotni a socidlni péce v zafizenich
Ustavniho typu a postupnému sniZzovani kapacit Ustavnich zafizeni a propusténi pacientl a
klient( zpatky do pfirozené komunity. Pro sledovani tohoto procesu je nezbytné, aby si smluvni

7 pro Ucely tohoto indikdtoru budeme sledovat pouze dva typy pobytovych socidlnich sluzeb, v kterych Ziji pouze
lidé s postizenim, a to domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (DOZP) a domovy se zvlastnim reZimem (DZR).

8 ple pfiznaného prispévku na péci.
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staty nastavily proces monitorovani stavajicich Ustavnich zafizeni,'® k tomu je nezbytny sbér
relevantnich dat.

Kazdy aspekt tohoto indikatoru, tj. pism. a) —f), Ize hodnotit jednim bodem. V soucasné dobé
dosahuje CR skére 1:

Data tykajici se zdravotnich sluzeb jsou zvefejiovana Ustavem zdravotnickych informaci a
statistiky (UZIS) a statistiky v sekci psychiatrie a v dalSich vefejné p¥istupnych zdrojich.

Ad a) Ve statistice UZIS najdeme pouze pocet hospitalizaci trvajicich déle nez 10 let rozdélenych
dle jednotlivych psychiatrickych nemocnic. Vroce 2019 Slo celkové o 471 pacientl v 11
zafizenich. Statistika Ministerstva zdravotnictvi zvefejnéna v predndsce o transformaci
psychiatrickych nemocnic uvadi vroce 2019 celkem 2612 pacientl dlouhodobé
hospitalizovanych (déle nez 6 mésict). Poéty dlouhodobé hospitalizovanych pacientl nejsou
rozdéleny dle vySe uvedenych kategorii.

Ad b) V statistice UZIS nalezneme pocet ukonéenych dlouhodobych hospitalizaci a zpCsob
propusténi, nicméné nelze vyhledat, kolik z propusténych bylo v hospitalizaci dlouhodobé. Co se
tykd specifikace zpUsobu ukonceni hospitalizace, statistika obsahuje pouze kategorie
»propustén,” ,prelozen do jiného ZZ,“ , prfedcasné ukonceno” a ,zemrel.” Nelze tedy sledovat,
kolik pacient( bylo propusténo do pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb. Nenajdeme v ném ani
informaci ohledné celkové délky hospitalizace jednotlivych pacienta.

Ad c) UZIS zverejiiuje pouze celkové statistiky poctu [Gzek ve véech psychiatrickych nemocnicich,
data ohledné poctu ltZek v jednotlivych nemocnicich nejsou vefejné dostupna.

Na rozdil od oblasti zdravotnictvi, pro oblast socidlnich sluzeb neexistuje zvlastni instituce pro
sbér dat, toto provadi ¢astecné cesky statisticky urad (CSU) a ¢asteéné samo Ministerstvo prace
a socialnich véci (MPSV) v ramci Statistickych rocenek z oblasti prace a socidlnich véci ¢i vystupl
projektu Rozvoj systému socidlnich sluZeb.?®

Ad d) Ve statistickych ro¢enkach se uvadi pocet klientl dle typu sluzby, pohlavi a ¢astecné véku
(rozdéleni na déti a mladistvé do 18 let a ostatni). Ro¢enky neobsahuji Udaje o mife potreb a
pravnim statusu klientd. Rozdéleni dle kraji Ize najit ve statistikach CSU.2 Je viak nutno doplnit,
e data ohledné poctu klienttl zvefejnéna MPSV a CSU se ai v fadech stovek klientd 1i$i.2?

Ad e) Ve statistickych rocenkach Ize dohledat pocet odeslych klient( z jednotlivych typu sluzeb,
véetné toho, zda tito klienti odesli do prirozeného socidlniho prostredi, pobytové komunitni

19 0dst. 98 pism. m). VSeobecného komentare Vyboru k ¢l. 19 CRPD

20 ple informaci zverejnénych na strankach individualniho projektu MPSV — Rozvoj systému socialnich sluzeb ma byt
z jednou aktivit projektu monitoring transformace socidlnich sluzeb s vystupem ,Vyhodnoceni pribéhu transformace
za obdobi ¢ervenec 2020 az prosinec 2021“. Tato analyza zatim nebyla zvefejnéna. Posledni dostupna komplexni
zpréva o stavu transformace v €R je z roku 2013.

2L iz napfiklad  Vybrané Udaje o socidlnim  zabezpeceni za rok 2019, dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/vybrane-udaje-o-socialnim-zabezpeceni-2019

22 74 rok 2019 uvadi statisticka ro¢enka 11 589 klientti DOZP a 18 795 klient DZR, €SU uvadi 11 472 klientd DOZP a
19 833 klientd DZR.
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socidlni sluzby, ustavniho zatizeni pobytové sluzby socidlni péce nebo jiné pobytové sluzby
socidlni prevence, ptipadné jinam.

Ad f) Pocet zafizeni v celé Ceské republice i pocet lizek sleduje CSU.

Progres vimplementaci ¢l. 19 Umluvy:

Mira naplnéni (pocet udélenych bod() se postupné zvysuje, v pripadé dosazeni
plného skore, Ize uvazovat o zméné indikdatoru.
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3.4 Pravni Uprava obsahuje efektivni zaruky pred dlouhodobou institucionalizaci bez
souhlasu Clovéka

Dle ¢lanku 19 Umluvy ma kazdy ¢lovék se zdravotnim postizenim pravo zvolit si misto, kde
bude bydlet, na rovnopravném zdkladé s ostatnimi. Toto pravo Uzce souvisi s ¢ldnkem 12
(rovnost pred zakonem) a ¢lankem 14 (osobni svoboda). Kritéria pro posouzeni tohoto
indikdtoru jsou nasledujici:

= Prdvo na Zivot v nejméné omezujicim prostredi: Pravni Uprava explicitné zakotvuje
pravo kazdého clovéka s postizenim Zit vco nejméné omezujicim prostredi. To
znamena, Ze v pripadé, Ze je mozné zajistit potifebnou péci v pfirozeném prostredi,
nesmi byt nucen k pobytu v Ustavnim zafizeni.

= Zadkaz umisténi z dlivodu postiZeni: Zdravotni postiZzeni nesmi byt jedinou ani jednou
z podminek pro umisténi do pobytové socialni sluzby ¢i zdravotnického zatizeni bez
souhlasu ¢lovéka.

=  Prezkum nezavislym orgdnem: V pfipadé, Zze Clovék nesouhlasi s pobytem
v pobytové socialni sluzbé nebo ve zdravotnickém zafizeni, mUZe se obratit na
posouzeni nezavislym organem (soudem).

= Docasnost: Hospitalizace ¢i pobyt v ustavni pobytové socidlni sluzbé jsou vidy
docasnym opatfenim, které podléha pravidelnému prezkumu nezavislym organem,
pfipadné existuje jind zdruka pred dlouhodobou institucionalizaci.

Maximalni skore: 8
Aktualni skore: X

Skére za jednotliva kritéria:

Socialni sluzby Zdravotni sluzby
Pravo na Zivot v co nejméné omezujicim prostiedi X
Zakaz umisténi z diivodu postizeni X
Pfezkum nezavislym organem X
Docasnost X
Celkem X
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Komentar

PFi tvorbé tohoto indikatoru jsme vychazeli z Obecného komentare Vyboru CRPD k ¢lanku 19
a Indikatorud zpracovanych kanceldri Vysokého komisare pro lidska prava, pfi hodnoceni miry
naplnéni pak z analyzy pravni Gpravy CR.

Jednotliva kritéria budou hodnocena 0 — neni naplnén, 0.5 — ¢astec¢né naplnén nebo 1 — zcela
naplnén, pro kazdou kategorii sluzeb.

V soucasné dobé jsou zdravotni postizeni ¢i duSevni onemocnéni jednou ze zakonnych
podminek pro umisténi ¢lovéka do pobytové socidlni sluiby?® i do zafizeni poskytujici
zdravotni sluzby.?* Pravidelny pfezkum je zajistén pouze u umisténi do zdravotnich sluzeb,?’
pokud se jednd o umisténi do zafizeni socialnich sluzeb,?® pfezkum nenastane automaticky,
nybrz az po podani nového navrhu ¢lovékem nebo zafizenim. U pobytl na zakladé souhlasu
clovéka, pripadné pobytl clovéka, jenz neni schopen souhlas ¢i nesouhlas vyslovit, neexistuje
Zadna zaruka k prevenci dlouhodobé institucionalizace.

23 gt § 91a odst. 1 zakona o socialnich sluzbach
24 yst. § 38 odst. 1 zdkona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
25 yst. § 81 odst. 3 zdkona o zvlastnich fizenich soudnich, § 353 odst. 1 zdkona €. 141/1961 Sb., trestniho fadu

26 yst. § 84b zdkona o zvlastnich fizenich soudnich
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3.5 Lidé nejsou vylucovani ze systému obecniho bydleni ¢i pobytovych socidlnich
sluzeb z dGvodu zdravotniho postiZzeni, diagndzy ¢i omezeni svépravnosti

Lidé s postizenim by méli mit pristup k béZnym ubytovacim sluzbam v komunité. Pro lidi
ohroZenych institucionalizaci z finan¢nich dlvod( ¢i zdlvodu nedostupnosti péce
v komunité je pak obzvlast dilezité, aby méli moZnost dosahnout na obecni byty, pfipadné
aby mohli vyuzivat pobytové socidlni sluzby. Kritéria pro posouzeni tohoto indikatoru jsou:

a) Stat ma komplexni pravni Upravu pro socidlni bydleni, kterd zohledriuje také
pristupnost pro lidi s postizenim

b) Pravni Uprava neumoZnuje obcim vylucovat ¢i znevyhodnovat lidi s postiZzenim
z pfistupu k obecnimu bydleni.

c) Obce nevyluduji ¢i neznevyhodnuiji lidi s postizenim z pfistupu k obecnimu bydleni.

d) Pravni uprava neumoznuje poskytovateldm socidlnich sluzeb vyludovat (i
znevyhodnovat lidi s postizenim z pfistupu k pobytovym socidlnim sluzbam.

e) Poskytovatelé socidlnich sluzeb nevylucuji ¢i neznevyhodrovat lidi s postizenim
z pristupu k pobytovym socialnim sluzbam

Maximalni skore: 5

Aktualni skore: X

Komentar

Pfi tvorbé tohoto indikdtoru jsme vychazeli z Obecného komentare Vyboru CRPD k ¢ldanku 19
a Indikator zpracovanych kancelati Vysokého komisare pro lidskda prava a z vyzkuma
verejného ochrance prdv. Tyto vyzkumy Ize zopakovat v nasledujicim monitorovacim obdobi.

Kazdy aspekt tohoto indikatoru, tj. pism. a) — e), Ize hodnotit jednim bodem.
Ad a) Komplexni Uprava socidlniho bydleni v soucasné dobé neexistuje.

Ad b) Ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskrimina¢niho zakona zakazuje diskriminaci v pfistupu k
bydleni z dlivodu zdravotniho postiZzeni. Jak dovodil vefejny ochrance prav, toto ustanoveni
se tykd také odepreni pfistupu k obecnimu bydleni z divodu dusevniho onemocnéni i
omezeni svépravnosti.?’

Ad c) Ackoliv to pravni Uprava neumozZniuje, v praxi nékteré obce vylucuji ¢i znevyhodnuji
Zadatele s omezenou svépravnosti ¢i psychosocidlnim postizenim. Dle vyzkumu vefejného
ochrance prav 18 % az 30 % z posuzovanych kritérii pro pristup k obecnému bydleni zcela
vyluéovalo Zadatele s omezenou svépravnosti,?® dokonce jedna pétina bytll pro seniory &i lidi

27 Vefejny ochrance prav. Obecni bydleni z pohledu prava na rovné zachézeni a role obci pfi feSeni bytové nouze. str.
24-27.

28 |bid., str. 109 — 110.
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s postizenim vyZadovala plnou svépravnost. Dale 19% dom( s pecovatelskou sluzbou vibec
nepfijimala Zadosti od lidi s psychiatrickou diagnézou.?® Existuji samoziejmé ptipady, kdy jsou
lidé s postizenim zvyhodnéni pfi ptistupu k obecnimu bydleni.

Ad d) Pravni GUprava umoznuje poskytovatellm socidlnich sluzeb (kromé poskytovateld sluzby
domov se zvlastnim rezimem) odmitnout Zadatele, kterého ,,chovani by z dlivodu dusevni
poruchy zdvaZznym zptsobem naru3ovalo kolektivni souZiti.“3°

Ad e) Jak vyplyvad zvyzkum( verejného ochrance prav, zejména lidé s psychosocidlnim
postizenim jsou Casto bez dalSiho vylu€ovani z pobytovych socialnich sluzeb. Dle vyzkumu
vefejného ochrance prav z roku 2013 poskytovatelé sluzby domovi pro seniory az v 70 %
pfipadd vylucovali ,o0soby s problémovym chovanim, osoby s dusevni poruchou, ktera by
zadvainym zplsobem naru$ovala kolektivni souZiti,“3! dle jiného vyzkumu z roku 2020 zase 12
% azylovych dom( zminovalo dusevni postizeni, 5 % mentalni postizeni a 6 % smyslové
postizeni jako prekazku pro poskytovani sluzby.3?

29 Ibid., str. 111.
30 yst. § 36 pism. c) vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. ve spojeni s § 91 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach.

31 Verejny ochrance prav. Pristup k socialni sluzbé domov pro seniory. Obsahova analyza. 2013, str. 27.

32 Verejny ochrdnce prav. Pristupnost socidlnich sluzeb azylové domy a nocleharny pro lidi s postizenim. 2020, str. 29
-31.
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Cl. 27 Umluvy (prace a zaméstnani)

4,

5 indikatorG pro sledovani plnéni €l. 27 Umluvy

Zameéstnanost lidi s postiZzenim v porovnani s lidmi bez postizZeni (vysledkovy indikator)
Lidé s postizenim na volném a chranéném trhu prace (vysledkovy)

Pristupnost zaméstnavatell vici lidem s postizenim (procesni)

Diskriminace v praci z divodu postiZzeni (vysledkovy)

Systém statni podpory zaméstnavani lidi s postizenim (vysledkovy)

Kazdy indikator ma zakladni a rozSifenou variantu. Zakladni varianta je pro ucely prezentace
do médii (laickou verejnost), na webové stranky a na socidlni sité. Rozsifend varianta je
uréena pro mezinarodni a statni organizace (ministerstva a Urady), soukromy a neziskovy
sektor. Naprosta vétsina indikatord je vysledkova (outcome indicators).

Sledovani indikator( je mozné na zakladé:

opakujiciho se vybérového Setfeni CSU — nutno zjistit zamér opakovéni Setfeni
v navaznosti na Labour Force Survey (LFS), jez podléha Nafizeni Rady (ES) ¢. 577/98

opakujiciho se Setfeni Eurobarometr Evropské komise (3 — 4 roky) na téma
,Diskriminace”

ro¢nich Analyz vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti vypracovavanych MPSV

dat zpracovavanych GR UP a CSSZ

Problematika pracovni rehabilitace bude o3etfena indikatory k ¢l. 26 Umluvy.
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4.1 Zameéstnanost lidi s postizenim v porovnani s lidmi bez postizeni

Zakladni varianta indikatoru

Zameéstnanost lidi bez postiZzeni v produktivnim véku (20 — 64 let)
79 %

Zameéstnanost lidi s postizenim v produktivnim véku (20 — 64 let)
40 %

Progres v implementaci ¢l. 27 Umluvy

Podil lidi s postizenim, ktefi jsou v produktivnim véku zaméstnani, se blizi podilu
zaméstnanosti lidi bez postizeni.

Rozsifena varianta indikatoru

Zameéstnanost Zen bez postizeni v produktivnim véku (20 — 64 let)
XX %

Zameéstnanost Zen s postizenim v produktivnim véku (20 — 64 let)
XX %

Progres vimplementaci ¢l. 27 Umluvy a ¢l. 6 Umluvy

Podil Zen s postizenim, které jsou v produktivnim véku zaméstnany, se blizi podilu
zaméstnanosti Zen bez postizeni.

Komentar

Data jsou z vybérového $etieni CSU, 2018. Je potieba zjistit, zda CSU bude vybérové Setfeni
opakovat a pokud ano, v jaké periodicité. Respektujeme vymezeni postizeni tak, jak ho
definuje CSU na str. 7 zpravy (kombinace subjektivniho dlouhodobého omezeni a
objektivniho — pobirani jedné z davek urcené pro kompenzaci znevyhodnéni).

Déle je tfeba od CSU zjistit déleni podle pohlavi ve vztahu k produktivnimu véku (lidé bez
postiZeni, osoby s postizenim). Zprava CSU toto podrobnéjsi déleni dle dosavadnich zjisténi
neobsahuje (viz tabulka 1.5, str. 37 zpravy).

Déle je tfeba zjistit, zda MPSV/UP CR/CSSZ nedisponuji jinymi daty.
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4.2 Lidé s postizenim na volném a chranéném trhu prace
Zakladni varianta indikatoru

Podil lidi s postiZzenim na volném trhu prace

92,2 %

Podil osob s postizenim na chranéném trhu prace

7,8%

Progres v implementaci ¢l. 27 Umluvy

Zvysuje se podil lidi s postizenim na volném trhu price a soucasné se snizuje podil lidi s
postizenim zaméstnanych na chranéném trhu prace.

Komentar

Data jsou opét z vybérového $etieni CSU, 2018. Nelze zjistit, zda se vztahuji k produktivhimu
véku a déleni podle pohlavi (nutno zjistit pfimo u CSU).

Je tfeba ovéfit, zda MPSV/GR UP/CSSZ nemaiji jina data.

Rozsifena varianta indikatoru
I. Zvysujici se podil lidi s postiZenim na volném trhu prdce, z toho
XX % ve verejném sektoru

XX % v soukromém sektoru

Komentar

Vsichni zaméstnavatelé zaméstnavajici vice jak 25 zaméstnancl vyplnuji kaZzdoroéné pro
Utad prace CR formulaF ,Ohlaeni pInéni povinného podilu lidi s postizenim na celkovém
poc¢tu zaméstnancd“. V pfipadé dohody s UP by mélo byt mozné ziskat v elektronické
podobé data o podilu OZP u jednotlivych zaméstnavatell. Je viak potfeba ovéfit, zdali UP
disponuje ve svych datech atributem (ptiznakem), dle kterého Ize jednoduse jednotliva data
rozdélit na verejny / soukromy sektor. Pokud ano, tak neni problém vypocitat jednoduché
srovnani podilll zaméstnanosti (respektive plnéni povinného podilu) v obou sektorech.

Progres v implementaci €l. 27 Umluvy

Organizace vefejného sektoru plni vic nez povinny podil. Organizace soukromého sektoru
plni povinny podil minimalné v zdkonem dané vysi.
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Il. Zvysujici se podil zaméstnavatelt, ktefi plni povinny podil pouze formou pfimého
zameéstndvani lidi s postiZenim v pracovnim pomeéru, ve srovndni s podilem zaméstnavateld,
kteri vyuZivaji jiné formy ¢i jejich kombinaci uvedené v § 81 zdkona o zaméstnanosti

XX % - podil zaméstnavatelll plnici povinnost zaméstnavani lidi s postizenim pouze
prostfednictvim pfimého zaméstndvani lidi s postizenim v pracovnim poméru

XX % - podil zaméstnavatell plnici povinnost zaméstnavani lidi s postizenim kombinaci
pfimého zaméstnavani a ndkupem vyrobku a sluzeb

XX % - podil zaméstnavatelll plnici povinnost zaméstnavani lidi s postizenim kombinaci vsech
tfi forem uvedenych v § 81 zdkona o zaméstnanosti

XX % - podil zaméstnavatell plnici povinnost zaméstnavani lidi s postizenim kombinaci
nakupu vyrobku a sluZeb a odvodu do statniho rozpoctu

XX % - podil zaméstnavatel plnici povinnost zaméstnavani lidi s postizenim pouze odvodem
do statniho rozpoctu

Progres v implementaci ¢l. 27 Umluvy

Podil zaméstnavatell, ktefi plni povinny podil pouze formou pfimého zaméstnavani lidi s
postizenim v pracovnim poméru, se zvySuje. Podily ostatnich zaméstnavatell s jinymi
formami se snizuje.

I1l. Podil lidi s postiZenim v produktivnim véku, ktefi se vénuji samostatné vydélecné Cinnosti
XX %
Progres v implementaci ¢l. 27 Umluvy

Podil lidi s postizenim v produktivnim véku, kteti se vénuji samostatné vydéle¢né c¢innosti
podnikani), je srovnatelny s podilem lidem bez postizeni v produktivnim véku, kteti se vénuji
samostatné vydélecné ¢innosti (podnikani).

Komentar

Nepodarilo se zatim dohledat, kde by takovy udaj mohl byt uvedeny. Jedna se ale o dulezité
hledisko, protoZe existence postizeni nevylucuje, Ze osoba kupfikladu podnika. Méli bychom
mit i tyto lidi s postizenim zachyceny v indikatoru s ohledem na €l. 27 odst. 1 pism. f) Umluvy.
Bude nutno konzultovat s MPSV/CSSZ.
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4.3 Pristupnost zaméstnavatell ve verejném sektoru vici lidem s postizenim

Zakladni varianta indikatoru

Index fyzické pristupnosti zaméstnavatelli ve vefejném sektoru

Otazka moiZnosti pracovniho uplatnéni lidi s postizenim na otevieném trhu prace je
vyznamné spojena s pristupnosti budov, které maji byt mistem vykonu prace. Z pohledu
fyzické mobility se jedna o princip bezbariérovosti vstupu, pracovniho mista, socialnich
zafizeni a dosazeni jednotlivych podlaZzi pomoci vytahu. Méné béznymi aspekty pristupnosti
jsou opatieni pro lidi se zrakovym postizenim v podobé informacnich cedulek v Braillové
pismu nebo akustického navadéciho systému.

Pro zjistovani pristupnosti budov jsme sestavili soubor jedenacti poloZzek zahrnujici mozné
potieby rliznych skupin lidi s postizenim, kdy se dotazujeme, zda je budova opatfena:

] funkénimi najezdovymi rampami / zdviznymi plosinami,
] vytahy odpovidajicich rozméra (min. 900 mm pro prajezd ¢lovéka pouzivajiciho vozik),

] bezbariérovym socidlnim zafizenim, které je dostupné za stejnych podminek jako
socialni zafizeni pro lidi bez postiZeni,

= vodicimi liniemi na podlahach,

= informacnimi cedulkami v Braillové pismé,

] akustickym navadécim systémem,

] vizudlni signalizaci,

= indukéni smyckou,

] bezplatnym pfipojenim k wi-fi za uUcelem on-line komunikace s tlumocénikem ¢i

prepisovatelem,

] aktualizovanymi orientacnimi napisy se snadno Citelnou velikosti pisma, fontu a v
kontrastnich barvach,

] snadno citelnymi piktogramy.

KaZzda budova pracovisté mize dosahnout miry indexu fyzické pfistupnosti od hodnoty 0
(nejméné pristupna / nedisponuje Zadnym opatienim) po hodnotu 11 (nejvice pristupna /
disponuje vSsemi opatienimi).

Index otevienosti zaméstnavatelll ve vefejném sektoru

Mira zaméstnanosti lidi s postizenim ve vefejném sektoru je vyrazné ovlivnéna také tim, zda
zaméstnavatelé zohlednuji specifické potreby lidi s postizenim pfed vznikem pracovniho
vztahu a po celou dobu jeho trvani (zejména v oblasti pracovnich podminek).
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Pro zjistovani otevienosti zaméstnavatell ve vefejném sektoru jsme sestavili soubor deseti
poloZek. Otevreny a inkluzivni zaméstnavatel ve vefejném sektoru

] vi, které pracovni pozice miZe obsadit lidmi s rdznymi tipy postiZeni,

] piSe pracovni inzerci tak, aby oslovil i uchazece o zaméstnani z fad lidi s postizenim,

] poskytuje lidem s postizenim pracovni rehabilitaci a praci ve spolupraci s Uradem
prace,

] poskytuje ziskdni praxe lidem s postiZenim a praci ve spolupraci s neziskovymi

organizacemi, stfednimi a vysokymi skolami,

] umozZnuje zaméstnanclm s postizenim pfitomnost asistence ¢ kompenzacni
pomucky (pes se specidlnim vycvikem) béhem vybérového fizeni a po dobu trvani
pracovniho vztahu,

] nabizi a umoZiuje kratsi pracovni Uvazky,
] nabizi a umoZiuje praci z jiného mista,
] upravuje pracovisté a poskytuje pracovni pomlcky dle potfeb zaméstnance

s postizenim,

] pfijima dalsi pfimérend opatfeni s ohledem na individudIni potfeby zaméstnance s
postizenim,

] poskytuje lidem s postiZzenim specifické benefity ke kompenzaci jejich postizeni.

Progres v implementaci ¢l. 27 Umluvy

Cilem je mezi zkoumanymi organizacemi dosahovat zvysujiciho primérného indexu
pristupnosti a otevienosti smérem k idedlni hodnoté 21 (1 x 11, 1 x 10).

Komentar

Index vychazi z vyzkumU ochrance ve vztahu k zaméstnavatelim ve vefejném sektoru (. a
II.). Je tfeba, aby byly vyzkumy, nebo jejich specifické ¢asti, realizovany opakované
(kaZzdorocné) a soucasné je potifeba prezentovat vysledky ve formé indexu (sc¢itani
jednotlivych polozek).
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Rozsifena varianta indikatoru

I. Podil pracujicich lidi s postiZzenim, kteri méli urcité ¢i velké potize s hleddnim soucasného
zaméstnadni

40 %

Il. Podil pracujicich Zen s postiZenim, které mély urcité Ci velké potiZe s hleddnim soucasného
zaméstndni

MuZi 38,2 %
Zeny 43,1 %

Progres v implementaci ¢l. 27 Umluvy

] Snizuje se podil pracujicich lidi s postizenim, ktefi méli urcité ¢i velké potize s hleddnim
soucasného zaméstnani.

] Snizuje se podil pracujicich Zen s postizenim, které mély urcité ¢i velké potize
s hledanim souéasného zaméstnani.

Komentar

Data jsou z vybérového etieni CSU, 2018. Jedna se o subjektivni perspektivu, kterou nelze
objektivné ovéfit. Podobné jako v pfedchozim pfipadé je nutno zjistit, zda se Setfeni bude
opakovat a vjaké periodicité. Tyto udaje jsou déleny dle pohlavi, ale nikoliv podle
(produktivniho) véku — viz tabulka 5.2, str. 65. Bylo by vhodné zjistit u CSU, zda obdobné
Udaje existuji ve vztahu k lidem bez postizeni.
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4.4 Diskriminace v praci z dlivodu postizeni

Zakladni varianta indikatoru

Podil pracujicich lidi s postizenim, kteti se nékdy setkali s diskriminaci v praci nebo na
pracovnim trhu

10 %

Muzi XX
Zeny XX

Progres v implementaci ¢l. 27 Umluvy

Snizuje se podil pracujicich lidi s postizenim, kteti tvrdi, Ze se nékdy setkali s diskriminaci v
praci nebo na pracovnim trhu.

Komentar

Data jsou opét z vyb&rového 3etfeni CSU, 2018. Plati tedy znovu jiZ jednou napsané. Nelze
zjistit, zda se vztahuji k produktivnimu véku a déleni podle pohlavi. Jednd se o subjektivni
perspektivu. Bylo by vhodné, aby Cislo idedlné klesalo. Zaroven je ale nutné zvySovat
povédomi lidi s postizenim o diskriminaci a moZnostech obrany. Proto bude-li se cislo
v budoucnu zvySovat, muze to byt dano vétsi informovanosti lidi s postizenim, nikoliv nutné
vétSim vyskytem diskriminace v sektoru zaméstnani.

Rozsifena varianta indikatoru

I. Podil lidi, kterym nevadi, Ze by jeden z kolegti v prdci, s nimZ jsou v kaZdodennim kontaktu,
mél zdravotni postiZeni

84 %

Komentar

Udaj pochézi z pravidelného $etteni Evropské komise (Eurobarometr ,,Diskriminace, kvéten
2019). Eurobarometr déld komise pravidelné co 3 — 4 roky. Otazky jsou identické. Vysledky
Eurobarometru z roku 2015 ale nelze zrovna pouZit, protoZe na pfitomnost kolegy ze
zranitelné skupiny na pracovisti se Komise ptala jinak (nikoliv zda by to nevadilo, ale zda by
to bylo respondentovi pfijemné, coz jsou velmi odlisné otazky). Zvysujici se podil lidi v této
kategorii indikuje vétsi respekt a toleranci vici lidem s postizenim v oblasti prace.

Il. Podil lidi, ktefi se domnivaji, Ze zdravotni postiZeni (télesné ¢i mentdlni) znevyhodriuje
uchazece/uchazecky o zaméstndni v pristupu k zaméstnadni v situaci, kdy si zaméstnavatele
mdZe vybrat mezi dvéma kandidaty

50 % — 2012
57 % —2015
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48 % - 2019

Komentar

Jednad se o udaj, ktery pravidelné méri Evropské komise v rdmci Setfeni Eurobarometr. Dnes
tak mUZeme porovnat Udaje ze tfi Setfeni. Otdzka se od roku 2012 nezmeénila, podil lidi vSak
vykazoval velké rozdily. Udaj nelze interpretovat izolované ale v souvislosti s dal$imi udaji
z oblasti diskriminace (zkusenost lidi s postizenim s diskriminaci klesd, inkluzivita pracovniho
prostredi v postojich roste) a s ohledem na hospodarskou situaci v dané zemi. Vysoky Udaj
z roku 2015 mUze byt dokladem doznivajici svétové hospodarské recese z let 2008 - 2013.

Ill. Podil stiznosti na diskriminaci z duvodu postiZeni v zaméstndni oproti ostatnim
diskriminacnim divodim v oblasti zaméstndni (verejny ochrdnce prdv, Stdtni urad inspekce
prdce)

SUIP - XX %
VOP - XX %

Komentar

Pocet stiznosti na diskriminaci z divodu postiZeni v oblasti zaméstnani dlouhodobé sleduje
ochrance a Statni urad inspekce prace (zfejmé vcéetné divodu ,zdravotni stav”). Podobné
ale plati, Ze vysoky pocet stiznosti ¢i podnétld nemusi znamenat nutné diskriminaci ve
spole¢nosti — pouze indikovat informovanost urcité skupiny, co je diskriminace a kde mohu
podat stiznost. Meziro¢ni srovnani stiznosti tak nemusi byt vypovidajici o naplfiovani ¢l. 27
Umluvy. Navrhujeme pFesto sledovat podil stiznosti z dGvodu postiZzeni v oblasti zaméstnani
ve srovnani s ostatnimi diskriminacni divody — srovnani s ostatnimi zranitelnymi skupinami
muzZe vypovidat o emancipovanosti komunity lidi s postiZzenim (nebo naopak). Vnimame
zvysujici se podil stiznosti k institucim jako pozitivni zménu (souvisi i s naplnénim ¢l. 5 a 13
Umluvy). Zarover nenavrhuji sledovat pocéet & podil soudnich piipadd diskriminace
v zaméstnavani z dlvodu postizeni ze vSech pripadl diskriminace, jelikoz se jedna o
jednotky pfipadd (2010 — 2014 — 2 pripady, 2015 — 2019 — 6 pripadu).

Progres vimplementaci €l. 27 Umluvy

] Zvysuje se podil lidi, kterym nevadi, Ze by jeden z kolegli v praci, s nimz jsou v
kazdodennim kontaktu, mél zdravotni postizeni.

] SniZuje se podil lidi, ktefi se domnivaji, Ze zdravotni postiZeni (télesné ¢i mentalni)
znevyhodriuje uchazece/uchazecky o zaméstnani v pfistupu k zaméstnani.

] ZvySuje se podil stiznosti na diskriminaci z dlivodu postiZzeni oproti ostatnim
diskriminaénim dlvodim v oblasti zaméstnani (verfejny ochrance prdv, Statni arad
inspekce prace).
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4.5 Systém statni podpory zaméstnavani lidi s postizenim
Zakladni varianta indikatoru

Podil nezaméstnanych osob v populaci lidi bez postizeni ve srovnani s podilem
nezaméstnanych osob s postizenim v populaci lidi s postizenim.

Progres v implementaci ¢l. 27 Umluvy

Podil lidi s postizenim v produktivnim véku mezi uchazeci o zaméstnani z celkové populace
lidi s postizenim je srovnatelny s podilem lidi bez postizeni v produktivnim véku mezi
uchazeci o zaméstnani z celkové populace lidi bez postiZeni.

Komentar

Pro ziskani dat bude nutné kontaktovat GR UP a kombinovat s daty z CSU. Vysledkovy
indikator bude mozné ziskat nasledovné: populace lidi bez postizeni v produktivnim véku a
podil nezaméstnanych v ni (bez lidi s postizenim), kvalifikovany odhad populace lidi
s postizenim v produktivnim véku a nezaméstnanost lidi s postiZzenim v ni (nutno vyuZit data
o OZP).

Rozsifena varianta indikatoru

I. Pocet uchazect na jedno volné pracovni ve srovndni s poctem uchazect na volné pracovni
misto vhodné pro osobu s postiZzenim

9/2020
1 volné pracovni misto — 0,9 uchazece o zaméstnani

1 volné pracovni misto vhodné pro osobu s postizenim — 3,2 uchazece o zaméstnani
s postizenim

Sledujeme pocet uchazecl o zaméstnani na jedno volné pracovni misto ve srovnani s pocty
uchazecl o zaméstnani s postizenim na jedno volné pracovni misto vhodné pro osobu
s postizenim.

Il. Délka evidence uchazect s postiZzenim oproti délce evidence uchazecl bez postiZeni za
urcité obdobi

Sledujeme dobu, po kterou je uchazet s postizenim v evidenci UP v porovnani s uchaze¢em
bez postiZeni za urcité obdobi - a tim zkrdceni nebo prodlouZzeni doby, po kterou uchazec s
postizenim ,visi v systému“ a nema praci.

Ill. Podil nové nezaméstnanych lidi s postizenim oproti podilu nové nezaméstnanych bez
postiZeni za urcité obdobi

39




ombudsman
vefejny ochrance prav

Sledujeme pocet nové nezaméstnanych lidi s postizenim v evidenci UP v porovnani s nové
nezaméstnanymi lidmi bez postizeni v urcitém obdobi - a tim narlst x pokles
nezaméstnanosti lidi s postizenim.

Progres v implementaci ¢l. 27 Umluvy

] Pocet uchazecl na jedno volné pracovni misto je v obou skupinach srovnatelny.
] Délka evidence obou skupin uchazect o zaméstnani je srovnatelna.
] Podil nové nezaméstnanych lidi s postizenim je srovnatelny s podilem nové

nezaméstnanych bez postizeni.

Komentar

Pocet uchazecl na jedno volné pracovni misto a délka evidence uchazeéd o zaméstnani by
idealné mély byt srovnatelné s poctem ¢i délkou u uchazecl s postizenim. Podobné je tomu
v pfipadé nové nezaméstnanych — i zde by méla byt data srovnatelnd. Pokud jsou vychylena
v neprospéch lidi bez postizeni, pak Ize hovofit o nedodrzeni prav vyplyvajicich z Umluvy.
Tato data je potFeba ziskat ve spolupraci s GR UP/MPSV.
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