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Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
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Sp. zn.: 24/2015/VOP/OV

Vas8e znacka: UT-04041/2014/04

Vazeny pane fediteli,
dne 26. bfezna 2015 jsem obdrzZela VaSe vyjadfeni ke zpravé ze systematické
navstévy Zarizeni pro zajisténi cizincl Béla-Jezova (dale jen ,zafizeni pro zajisténi

o

cizincu®), ktera probéhla ve dnech 13. — 14. fijna 2014.

Pfedmétna systematicka navstéva, kterou jsem realizovala pUsobnost
narodniho preventivhiho mechanismu, byla v zafizeni pro zajisténi cizincl provedena
z navstév zarizeni) nova témata. Kvalitativni posun v narocich na standardy
detencnich zafizeni (zachazeni s osobami, materialni vybaveni apod.), jenz je ovlivnén
celospolecenskym vyvojem a potvrzovan judikaturou soudu,’ nezastavim totiz ani ja,
ani vy. Mohu Vas proto ubezpecit, ze dalSi systematické navstévy nejen zafizeni
pro zajisténi cizinc(, ale také jinych mist, kde jsou osoby zbaveni ¢i omezeni na osobni
svobodé, s sebou pfinesou nova témata, zjisténi a koneéné doporuceni, ktera formuluiji
s cilem posilit ochranu téchto osob pfed Spathnym zachazenim, ¢&i zvysit standard
zachazeni s nimi.

Vazim si deklarace toho, Ze Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
(dale jen ,sprava uprchlickych zafizeni“) ,neni a nechce byt organizaci, ktera se
zastavi v urcité fazi vyvoje”, jak uvadite ve svém vyjadieni. Vnimam to jako signal
pro naplnéni vyzev, které pred spravou uprchlickych zafizeni stoji.

Vitdm Vasi snahu o naplnéni mych doporuceni. Z Vaseho vyjadfeni Ize vycist,
Ze néktera jiz naplnéna byla, jina budou naplnéna v blizké budoucnosti. Néktera vSak
odmitate. K Vasemu vyjadfeni tak pfipojuji nékolik poznamek, pfipadné vznasim
nékolik upfesnujicich dotazu, nebot z Vaseho vyjadieni neni znatelna mira naplnéni
nékterych doporuceni.

Cast 1 — Podminky pro pobyt rodin s détmi

Akceptuji Vasi pfipominku ke kapitole aktivity a uznavam, ze nepfesnym uzitim
slova ,zafizeni“ namisto ,ubytovny“ na str. 7 zpravy z navstévy zafizeni mohl subjekt,
kterému prostifedi zafizeni pro zajiSténi cizincl neni znamé, nabyt nespravného
dojmu, Ze popiram existenci houpaek a prolézatek v celém aredlu zafizeni
pro zajisténi cizincl. Na mysli jsem méla venkovni prostory ubytovny, kde jsou
ubytovavany rodiny s détmi.

* Napt. nutnost evolutivni interpretace zn&ni Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod konstatoval
Evropsky soud pro lidska prava nékolikrate, a to z dlivodu, Ze jednani, ktera v minulosti nespadala do pusobnosti
jednotlivého ¢lanku cit. umluvy, mohou v budoucnu do jeho pusobnosti spadat. Viz napf. rozsudek Evropského
soudu pro lidské prava ve véci Tyrer proti Spojenému kralovstvi ze dne 25. 4.1978, stiZznost &. 5856/72, a rozsudek
Evropského soudu pro lidska prava ve véci Selmouni proti Francii ze dne 28. 7. 1999, stiznost ¢. 25803/94.



K doporuceni 1.2 (umoznit uzamykani pokoja rodin s détmi)

Zadam o sdéleni, z jakych dGvod( nelze toto doporugeni naplnit. O tom, ze
zameéstnanci spravy uprchlickych zafizeni a soukromé bezpecCnostni agentury
respektuji soukromi ubytovanych klientd (nejen na budové A), jsem se presvédcila.
Doporuceni tak mifi zejména na ochranu soukromi ubytovanych, kterou by mohly
narusit jiné ubytované osoby.

K doporuceni 1.3 (strava odpovidajici zasadam spravné vyzivy)

Zadam o sdéleni, zdali, kdy a na jakou &astku byl stravni limit navy$en. Zadam
rovnéz o zaslani jidelni¢kl (A, B i C) z tydne 13. — 19. dubna 2015.

K doporuéeni 1. 4 (mnozstvi vydavanych hygienickych potreb)

Zadam o zaslani novelizovaného interniho predpisu, ktery upravuje
poskytovani zakladnich hygienickych prostfedka.

K doporuceni 1.5 (vybaveni pro venkovni aktivity déti)

Zadam o sdéleni, které herni prvky byly &i budou ve Vami uvedeném &asovém
horizontu instalovany ve vychazkovém prostoru ubytovny A.

K doporuceni 1. 6 (vyuzivani détského centra)
Zadam o zaslani planu volnogasovych aktivit na tyden 13. — 19. dubna 2015.

Cast 2 - Zachazeni
K doporuceni 2.1 (informovanost cizinct)

Pfi formulovani doporuceni jsem vychazela ze zjisténého stavu. Nemohu tak
nereflektovat situaci, kdy cizinci (dle Vaseho nazoru ,ucelové®) umyvali podlahu
Samponem na viasy, pfipadné pili ¢aj z plastovych kelimk, ve kterych jsou vydavany
léky.

K doporuceni 2.3 (priprava na opusténi zarizeni)

Systematickou pfipravu cizince na opusténi zafizeni povazuji za jeden
z hlavnich ukolU zafizeni pro zajisténi cizincu, resp. jeho provozovatele. Cizinec musi
byt od prvniho dne umisténi v zafizeni pfipravovan na situaci, kdy bude propustén ,za
branu®, nebo vyhostén &i prfedan do jiné zemé. Samo zbaveni osobni svobody
v zafizeni pro zajisténi cizincu, které je umocnéno vyhlidkou nuceného vycestovani
z Ceské republiky (kde neziidka cizinci pobyvali nékolik let), je silné stresujici. Proto
sprava uprchlickych zafizeni poskytuje umisténym cizincd krom ubytovacich
a stravovacich, také psychologické, socialni, vzdélavaci, poradenske sluzby a zajistuje
volnocasové aktivity, jak sama deklaruje.? S ohledem na nabidku sluzeb je to pravé
sprava uprchlickych zafizeni, ktera se daného ukolu musi chopit/dany ukol musi plnit.

Pfiprava cizince na opusténi zafizeni totiz napomaha cizinci vyrovnat se
s nastalou situaci, sniZuje riziko sebeposkozovani, sebevrazd, ¢i dalSiho jednani

2 Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Kdo jsme? [onling]. Praha: Sprava uprchlickych zafizeni
Ministerstva vnitra, 2015, [cit. 24. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.suz.cz/



http://www.suz.cz/

cizince, které by znemozriovalo realizaci vycestovani z Gzemi.3 Na svém doporuceni
proto trvam.

Ostatné upozoriuji na vliadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 325/1999
Sb., o0 azylu, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon €. 221/2003 Sb., o doasné ochrané cizincu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a dalSi souvisejici zakony, ktery aktualné projednava Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky. Navrhovana novela v bodé 105 dopliiuje § 134 zakona

0 pobytu cizincll o odstavec 5, ktery zni:

»(8) Provozovatel zajisti se souhlasem cizince zajisténého podle tohoto zakona
jeho pripravu na vycestovani z tizemi.*

Duvodova zprava k pfedmétné novele uvadi, ze , Tato priprava v sobé zahrnuje
rizné aspekty, napr. kontakt s rodinou, prevence sebeposkozeni, Ci kontakt
s tuzemskymi i zahrani¢nimi nevladnimi neziskovymi organizacemi. Priprava cizince
na navrat byla rovnéz identifikovana jako priorita v ramci financovani z prislusnych
fondd, takZze tomuto tématu bude vénovana zvlastni pozornost i v této dimenzi.*”

V ramci pfipravy cizince na opusténi zafizeni je rovnéz dulezité informovat
cizince o datu, ¢ase a davodu opusténi zafizeni, a to v dostateCném predstihu,
neexistuji-li davodné obavy, ze bude mafit nebo ztézovat vycestovani z uzemi.
O realizaci vySe uvedeného, coz neni v moci spravy uprchlickych zafizeni, se zasazuji
prostifednictvim doporuceni ve zpravé ze sledovani vyhosténi.> Opétovné upozorriuiji
na citovany navrh novely zakona o azylu (bod 173) a zakona o pobytu cizincu (bod
108), ktery uklada policii a Ministerstvu vnitra povinnost informovat zajisténého cizince
o datu, ¢ase a duvodu jeho propusténi ze zafizeni pro zajisténi cizincu, €i z azylového
zafizeni, a to nejpozdéji 24 hodin pfedem, pokud neexistuje divodna obava, Ze cizinec
bude mafit nebo ztéZovat vycestovani z uzemi. Neni-li v t& dobé policii i Ministerstvu
vnitra datum a ¢as propusténi znam, informuje cizince bez zbyte¢ného odkladu poté,
co se je dozvi.

Jak jsem doporuCovala ve zpravé z navstévy zafizeni, soucasti pfipravy cizince
na opusténi zafizeni ma byt také priprava na reintegraci.® Pokud nedojde
ke konkrétnimu zprostfedkovani pomoci, €i predani informaci, cizinci by mély byt
predany alespon kontaktni udaje na organizace, které jsou schopny mu pomoci
kontakt s ufady). Tato forma pomoci cizinci je dalSim z preventivnich opatfeni
smérfujicich k uspésné realizaci vycestovani z uzemi.

3 Bod 41 European Committee For The Prevention Of Torture. 13th General Report on the CPT's activities [online].
Strasbourg: European committee for the prevention of torture, 10. 10. 2003
[cit. 24. 4. 2015]. Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-13.htm

4 Viz Utad vliady CR. Knihovna pfipravované legislativy: navrh zakona, kterym se méni zakon & 325/1999 Sb.,
0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon &. 326/1999 Sh., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon &. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinct, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a dali souvisejici zakony [dokument doc]. Praha: Viada Ceské republiky, 2015 [cit. 24. 4.
2015]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORN9VLFDXRX

5 Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra akceptoval mé doporuéeni formulované ve zpravé
ze sledovani vyhosténi sp. zn. 18/2014/NZ/QOV, aby byli cizinci nebo Zadatelé o mezinarodni ochranu prokazatelné
informovani o datu, ¢ase a duvodu jejich odchodu z azylového zafizeni, neexistuji-li ddvodné obavy z mareni i
zt&Zovani vycestovani z Uzemi, a to nejpozdéji 24 hodin pfedem.

6 Sekce 4, bod 5 a sekce 6, bod 14 HER MAJESTY’'S INSPECTORATE OF PRISONS FOR ENGLAND AND
WALES. Expectations - Criteria for assessing the conditions for and treatment of immigration detainees [online].
London: Her Majesty’s Inspectorate of Prisons for England and Wales, 2012 [cit. 24. 4. 2015].
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Cast 3 — Sluzby poskytované klientiim
K doporuéeni 3. 1 (revidovany vzorovy nabidkovy list)

Zadam o zaslani revidovaného vzorového nabidkového listu pro nakupy.
K doporuéeni 3.2 (vydavani hygienickych potreb)

Zadam o zaslani novelizovaného vnitiniho predpisu, ktery upravuje vydej
zakladnich hygienickych potieb.

K doporuceni 3.7 (rozSireni sortimentu oblec¢eni, které nabizi nevladni neziskové
organizace)

Nedostatek obleceni a obuvi byl problém identifikovany mnoha cizinci. NeSlo
pfitom o pozadavky, které by bylo vhodno znevazovat. Cizinci nepozadovali znackové
obleceni, &i obleCeni dle nejnovéjSich maédnich trendu, ale zakladni sortiment, jako
bylo obleéeni pro déti, pyzama & obuv. Cinnost nevladnich neziskovych organizaci
v zafizeni pro zajisténi cizincl je chvalyhodna a mé doporuceni sméfovalo k jeji
podpore, €i v aktivnim hledani dalSich moznych zdroji oble€eni pro umisténé cizince
a jejich déti.

K doporuceni 3.8 (thrada nakladu za pobyt — cizinci zajiSténi za u¢elem predani
dle narizeni Dublin IlI)

Z Va$eho vyjadfeni jsem vyrozumeéla, Ze cizincim zajisténym na zakladé § 129
zakona o pobytu cizincu za ucelem jejich pfedani podle pfimo pouzitelného pravniho
predpisu Evropskych spoleéenstvi’ (dale jen ,nafizeni Dublin IlI*) jsou uétovany
naklady spojené s jejich ubytovanim a stravovanim v zafizeni pro zajisténi cizinca.
Na uhradu téchto nakladu jsou primarné dle § 146 odst. 1 zakona o pobytu cizincl
pouZzity uschované penézni prostredky zajisténého cizince.

Jak jsem uvedla ve zpravé z navstévy zafizeni, zakon o pobytu cizincl
povinnost hradit naklady spojené s pfedanim cizincu zajisténych za ucelem predani
dle nafizeni Dublin Ill nestanovi, resp. neopraviuje provozovatele zafizeni tyto
naklady uctovat a pro jejich uhradu vyuzivat uschovanych penéznich prostiedku
zajisténého cizince. Vase odpoveéd vSak takovou praxi potvrzuje.

To, Ze povinnost hradit naklady spojené s predanim cizince zajisténého
za ucCelem predani dle nafizeni Dublin Ill, neni zakonnym pfedpisem upravena, muze
byt nezamysSlenym nedostatkem pravni Upravy. Ostatni skupiny zajisténych cizincu
totiz takovou povinnost maji. Uhradu nakladd spojenych se zajisténim cizince
za ucCelem predani dle nafizeni Dublin Il nicméné nelze de lege lata vyZzadovat.

Zadam Vas tedy o sdéleni, zda jsou naklady spojené se zajisténim cizince, ktery
je zajistén za ucelem predani dle nafizeni Dublin Il nadale spravou uprchlickych
zafizeni ucCtovany a strhavany z uschovanych penéznich prostifedkd zajisténého
cizince. Dotazuji se, zda budete Cinit kroky k tomu, aby byl popsany deficit pravni
Upravy odstranén.

7 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 ze dne 26. Servna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro ureni €lenského statu pfisluSného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
prislusnikem tfeti zemé&, nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd (pfepracované znéni).



Cast 6 — Kontakt s vnéj$im svétem
K doporuéeni 6.1 (podoba navstévni mistnosti)

Pfipojuji pouze faktickou poznamku, Ze nelze srovnavat navstévu ufadu
s navstévou osob blizkych v zafizeni pro zajisténi cizincu. Pfi navstévé ufadu je
za pfepazkou vzdy neznama ufedni osoba. Pfi navstéveé v zafizeni pro zajisténi cizincl
je za pfepazkou vzdy matka, otec €i jina osoba blizka. Rovnéz dalsi okolnosti pribéhu
navstévy, v€etné obsahu vzajemné komunikace, nelze porovnavat.

K doporucéeni 6.2 a 6.3 (zména poskytovatele telekomunikacnich sluzeb, pFistup
na internet)

Zadam o sdéleni, jak daleko postoupila sprava uprchlickych zafizeni
pfi realizaci doporuceni 6.2 a 6.3. Zadam o sdéleni Casového harmonogramu realizace
doporuceni 6.2 a 6.3, pfip. fazi realizace téchto doporuceni.

Cast 7 — Materialni podminky
K doporuceni 7.1 (zavésy, zaluzie, rolety)

Zavésy, zaluzie ani rolety nepovazuji za nadstandardni vybaveni pokoju, a to
zejména v pokojich ur€enych pro rodiny s détmi. Nota bene v zafizeni, kde naklady
za ubytovani €ini 130,- K&/den. Trvam na instalaci zavésu, Zaluzii ¢i rolet do pokoj
cizincl, zejména pak do téch, které obyvaiji rodiny s détmi.

K doporuéeni 7.2 (pristfesky proti nepriznivému pocasi)

Doporuceni tykajici se instalace pfristfesSkl proti nepfiznivému pocasi, zda se,
se budeme vénovat jesté nékolik let. Doufam, Zze alespon pfi desatém vyroCi uplatnéni
doporuceni ze strany vefejného ochrance prav se najdou potifebné finanéni prostredky
k jeho naplnéni.

Vazeny pane fediteli, zadam Vas o poskytnuti dodate€ného vyjadreni
ve smyslu vyse uvedenych bodu, a to do 30 dna od obdrzeni této vyzvy.

S pozdravem

Mgr.Anna Sabatova,PhD, v.r.
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

Vazeny pan

Mgr. Miloslav Koudelny

feditel

Spréava uprchlickych zafizeni MV CR
Lhotecka 559/7

143 01 Praha 4

Udolni 39
602 00 Brno
tel: (+420) 542 542 888, fax: (+420) 542 542 112
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