Kompetence opatrovnika u klientli v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb

Vefejny ochrance prav od zacatku letoSniho roku provadi systematické navstévy
domovti pro seniory a domovil se zvlastnim rezimem. Rada klientd téchto zafizeni
ma upravenou zpusobilost k pravnim uUkonim. Ochrance se tedy zajima i o
spolupraci mezi zafizenim a opatrovniky a zjiStuje mj. to, k jakym ukonim tykajicim
se klienta vyZaduje zafizeni souhlas opatrovnika.

V ramci doposud provedenych navstév ochrance zjistii fadu pochybeni, ktera
spocCivaji vtom, Ze opatrovnici prekraCuji své kompetence a cCasto rozhoduji
v otazkach, které nelze povaZovat za pravni ukony.! NiZe budou rozebrana
pochybeni, se kterymi se ochrance aktualné setkava nejCastéji, pripadné pochybeni,
ktera Ize oznacit za pfehnany exces. Nejprve vSak stru¢né teoreticky zaklad.

Zasadni ie vyjasnéni toho, co je pravni ukon. Dle stavajiciho znéni ob&anského
zakoniku“ je pravni ukon ,projev vile sméfujici zejména ke vzniku, zméné nebo
zaniku téch prav nebo povinnosti, které pravni predpisy s takovym projevem spojuji.*”
Pravnim ukonem je tedy napfiklad uzavieni smlouvy (kupni, pracovni) €i souhlas
s poskytnutim zdravotnich sluzeb. Zpusobilost k pravnim udkonim je pak
schopnost vilastnim jednanim (vlastnimi pravnimi ukony) ziskavat prava a brat na
sebe povinnosti. Je-li osoba omezena Ci zcela zbavena zpuUsobilosti k pravnim
ukonum, soud ji ustanovi opatrovnika, ktery za ni ¢&ini rozhodnuti v téch
zalezitostech (Cini za ni ty pravni ukony), kde k tomu dotéena osoba neni zpUsobila
sama. Rozsah opatrovnikovych prav a povinnosti se odviji od rozsahu omezeni
zpusobilosti k pravnim Gkontim.® Opatrovnik osoby ma za ukol jednat v zajmu
opatrovaného. Mél by znat potfeby a nazory opatrovaného a pfi provadéni pravnich
ukontl respektovat jeho vali, pokud to neni v rozporu se zajmy opatrovaného.*

Ke zjisténym pochybenim. Velmi Casto se ochrance setkava napfiklad s tim, Ze
zafizeni vyzaduje po opatrovnicich souhlasy s pouzitim postranic (zabran u lizka).
Souhlas s nasazenim od opatrovnika €i pfibuzného je zcela nerelevantni a nema vliv
na legitimitu jejich uziti. Nasazeni postranic muze pro klienta pfedstavovat omezeni
v pohybu. Mira tohoto omezeni se odviji od klientovy pohyblivosti (klienta, ktery je
trvale upoutan na lGzko postranice neomezuji vibec). Znamena to, Zze pokud by
klient mohl sam z ltzka vstat, ale brani mu v tom nasazené postranice, je jeho volny
pohyb omezovan. | to je vSak legitimni, pokud jsou uzity jako bezpeclnostni opatfeni.

! K tomuto tématu viz napf. MPSV: Standardy kvality socialnich sluzeb. Vykladovy sbornik pro
poskytovatele, s. 54. Dostupné on-line:

(http://www.mpsv.cz/files/clanky/5966/4 vykladovy sbornik.pdf).

2 Z4kon &. 40/1964 Sb., Ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjiich predpisd. Novy ob&ansky zakonik d&inny od 1.

ledna 2014 pouziva termin pravni jednani (§ 545 a nasl. nového ob¢anského zakoniku).
3 Novy ob&ansky zakonik (zakon €. 89/2012 Sb., obansky zakonik), ktery ma nabyt ucinnosti od
ledna 2014, pouziva misto zpusobilosti k pravnim ukondm termin ,svépravnost‘. Nové nebude mozné
osobu zcela zbavit svépravnosti, ale soudy ji budou moci pouze omezit.
* Vice viz Vefejny ochrance prav: Vykon opatrovnictvi. on-line: (http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-
urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-reseni/vykon-opatrovnictvi/).
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Ugelem jejich uZiti musi byt zabranéni padu klienta (existuje tedy odivodné&na obava)
a mirngjSi prostfedky prevence padu jsou nedostatecné (snizeni IUzka, matrace
vedle luzka apod.). Jsou-li tyto podminky naplnény, pfipadny souhlas opatrovnika Ci
pfibuzného je zcela nerelevantni. Pokud naopak naplnény nejsou, souhlas nemuze
nezakonnost omezeni v pohybu zhoijit.”

Ochrance rovnéz narazil na pfipad, kdy opatrovnik klientovi zakazoval pfijimat
v zafizeni navstévy urcitych osob. Ani navstéva neni pravnim ukonem a
opatrovnik timto prekraCuje své kompetence. Pfijimani navstév v zafizeni je navic
realizaci prava na rodinny ¢i soukromy Zivot, coz je zakladni pravo chranéné napf.
Listinou zakladnich prav a svobod® nebo Evropskou tmluvou.’

Pravnim ukonem neni ani vychazka klienta mimo zafizeni a praxe, kdy opatrovnik
opatrovanému vychazky povoluje, pfipadné zakazuje, je rovnéz nepfijatelna. Zde
dochazi kromé zasahu do prava klienta na soukromi rovnéz k omezovani osobni
svobody. Pokud by klientovi hrozilo pfi samostatné vychazce realné nebezpeci (klient
je zmateny, dezorientovany apod.), je na zaméstnancich zafizeni, aby toto
nebezpeci vyhodnotili a minimalizovali (napfiklad poskytnutim doprovodu klientovi).

V jednom pfipadé se ochrance setkal stim, Ze opatrovnik udéloval souhlas
s vyletem klienta do zoo. Vylet do zoo rovnéz neni pravni ukon. Opatrovnik sice
disponuje finanénimi prostfedky opatrovaného, ze kterych je tfeba vylet zaplatit, coz
ovSem neznamena, ze mize dle vlastni (své)volné Uvahy rozhodovat o tom, jak
s nimi bude hospodareno. Primarnim voditkem pro néj musi byt zajem klienta. Pokud
se chce opatrovany zucastnit vyletu, opatrovnikovi nepfislusi vylet povolit Ci zakazat.
Jediny pfedstavitelny divod, pro€ finanéni prostfedky na vylet neuvolnit, by mohla byt
Spatna finanéni situace opatrovaného (zadluzenost, nedostatek financi). Ani to vSak
neznamena, ze smi vylet zakazat, pokud by jej napf. byl schopny zaplatit nékdo jiny
(poskytovatel ze svych zdrojl, pfitel opatrovaného, atp.).

Obdobnéa situace nastane, pokud opatrovnik stanovuje, kolik cigaret muze
opatrovany vykourit, ¢i zda smi pit alkohol. Nejde o pravni ukony a opét zde
dochazi k vméSovani do soukromi klienta. Existuji-li akutni zdravotni divody, pro¢ je
nutné koureni omezit, je na lékafi, aby toto doporucil. Dale je mozné s mnozstvim
vykoufenych cigaret pracovat v ramci individualniho planu, coz je ¢innost podléhajici
ur¢itym odbornym narokim na socialni praci a neni to realizace jednostrannych
zakazl a povoleni.

Zavérem odkazuji na volné dostupné zdroje, které se problematikou kompetenci
opatrovnika zabyvaji. Jde napf. o publikaci Dobra praxe opatrovnictvi a poskytovani
podpory pfi pravnich ukonech a pfi rozhodovani, kterou vydalo Ministerstvo prace a
socialnich véci vroce 20132 & materidly tykajici se zmén v pravni Upravé

® K problematice legitimniho uZiti postranic coby bezpeénostniho opatieni viz Vefejny ochrance prav:
Extrakty ze zprav z navstév zafizeni pro seniory (srpen 2013), s. 14 — 15. Dostupné on-line:
(http://'www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/2013/zarizeni-socialnich-sluzeb-
shrnuti.pdf).
® Cl. 10 odst. 2 usneseni CNR &. 2/1993 Sb., o vyhladeni Listiny zakladnich prav a svobod.
" Cl. 8 odst. 1 sdéleni &. 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.
® Dostupné on-line: (http://www.mpsv.cz/files/clanky/15053/manual_opatrovnictvi.pdf).
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opatrovnictvi od ledna 2014 na strankach Narodniho centra podpory transformace
socialnich sluzeb.? K problematice stfetu zajm(i mezi opatrovniky a opatrovanymi,
ktefi jsou klienty domovu pro osoby se zdravotnim postizenim, odkazuji na zpravu
z névléotév téchto zafizeni publikovanou na webovych strankach vefejného ochrance
prav.

JUDr. Adéla Hradilova

° Dostupné on-line:
(http://lwww.trass.cz/TrassDefault.aspx?rid=41400&app=Article&grp=Content&mod=ContentPortal&sta
=ArticleDetail&pst=ArticleDetail&p1=0ID_INT_8984&p2=ShowDocInfo_ BOOL_True&p3=RoundPanel

BOOL_True&acode=66737172).
P Viz Vefejny ochrance prav: Zprava z navstév domovl pro osoby se zdravotnim postiZzenim, Fijen
2009, s. 80-81. Dostupné on-line: (http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/z-
cinnosti-ombudsmana/zpravy-z-navstev-zarizeni/).
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