Navstévy cizineckych zarizeni 2010

V roce 2010 byla navstivena cizinecka zatizeni v Bélé-Jezové a Postorné (zafizeni pro
zajisténi cizinct — dale jen ZZC)" a zafizeni na letiti v Praze — Ruzyni a v Zastavce u Brna
(pFijimaci stfediska — dale jen PFS)?. Z navstév a na né navazujicich jednani s predstaviteli
organizacnich slozek, jez v zafizeni pusobi (Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra,
Sluzba cizinecké policie PCR, Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra,
Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra), vzeSla nize uvedena zjisténi a doporuceni.

Bezpecnostni prohlidky cizinct
Béhem navstévy se vyskytly pochybnosti o tom, zda jsou v ZZC prohlidky cizincU, jejich

jiny utvar policie nez ten, ktery v zafizeni bézné pulsobi, a jsou z velké vétSiny iniciovany
pracovniky Spravy uprchlickych zafizeni (dale jen SUZ), ktefi si ur€uji jeji rozsah.

Vedoucim ZZC bylo uloZzeno, aby byl zaméstnanec SUZ prohlidkam pfitomen, bude-li
vS8ak prohlidka vykonavana na vice mistech ZZC souc€asng, je pfitomnost pracovnika SUZ
béhem ni nejista. Téma bezpecnostnich prohlidek je ze strany vefejného ochrance prav stale
predmétem Setieni.

Poutani eskortovanych osob

PFi eskortach cizincd mimo ZZC se ve zjiSténych pfipadech pouzila pouta, a to i pfesto, ze
bylo v rozhodnutich o eskortach zapsano, ze se ,nejedna o agresivni osobu, ktera by marila
prubéh eskorty” (napf. jedna cizinka byla velmi drobna a Spatné chodila, pouta ji byla presto
nasazena). Na druhou stranu cizinka eskortovana do nemocnice v Breclavi, ktera v ZZC
vykazovala jiz nékolik dni znamky psychickych potizi, nebyla eskortné ohodnocena jako
nemocna osoba, ktera by mohla mafit pribéh eskorty. Ze strany VOP tedy bylo namitano,
zda vubec, a popf. jakym zplUsobem, pfislusnici policie zkoumaji bezpecnostni riziko
eskortovaného.

Reditelstvi SCP PCR pirislibilo, Ze prislusna pracovi$té budou upozornéna na dlsledné
dodrzovani predpisu upravujicich provadéni eskort s dlirazem na odlvodnénost pfikladani
pout. Téma poutani eskortovanych osob je stale predmétem Setfeni VOP, a nejnovejsi
zjisténi naznacuji, ze policisté postupuji k pfikladani pout béhem eskort vice individualné
s pfihlédnutim ke konkrétnim okolnostem.

Podminky dlouhodobého pobytu v pfisném rezimu ZZC

Cizinci umisténi do pFisného rezimu® na del$i dobu (zji$téno az 30 dnd s naslednym
prodluzovanim pobytu) Zili de facto v podminkach vazebné stihanych: byli zcela izolovani od
ostatnich cizincu, neméli pfistup k tisku a TV, jejich pfFistup k pravnimu poradenstvi nevladni
organizace byl negovan, a vyjma hodinové vychazky denné - v ZZC Béla-Jezova
v oploceném prostoru o nékolika metrech Ctvere€nich - jim nebyly nabizeny Zadné aktivity.

Nové by vnitfni fady ZZC jiz mély obsahovat pravidlo, Ze cizinci v pfisném rezimu obdrzi,
pozadaji-li o to, denni tisk, ¢asopisy a knihy. SUZ rovnéz, po konzultaci s policii, zvazuje
nabidku dalSich, ¢asové omezenych aktivit (napf. cviCeni v télocviéné). Cizinci umisténi
v pfisném rezimu maji mit stejné informace o pfitomnosti pravnich poradcu v ZZC, jako
cizinci umisténi v mirném rezimu. V budoucnu bude vefejnym ochrancem prav rovnéz
navrhovano, aby SUZ méla i jiné nastroje ke korekci chovani cizincd (napf. kazenské
trestani) nez jen umisténi do pfisného rezimu; to by se mélo stat az posledni moznou
alternativou.

! Ust. § 130 zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen zakon o pobytu cizinct).

? Ust. § 79 zakona &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
gfedpisﬂ, (zékon o azylu), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen zakon o azylu).

Prohlidky jsou zaméfeny na pfechovavani alkoholu a jinych navykovych latek, véci zpusobilych vazné ohrozit zdravi nebo
Zivot Clovéka nebo poskodit majetek, dale véci, které by svym mnoZstvim nebo povahou mohly narusit pofadek nebo Skodit
zdravi, a dale také elektronickych komunikaénich zafizeni. (Ust. § 137 odst. 2 ve spojeni s ust. § 136 odst. 3 zakona o pobytu
cizincu).

* Cizinec je do pfisného rezimu umistén, pokud je agresivni, vyzaduje zvyeny dohled z jiného zavazného divodu, porusuje
vnitfni fad zafizeni nebo zakon o pobytu cizincd (ust. § 135 odst. 1 zakona o pobytu cizinc).



Rozhodovani o umisténi do pfisného rezimu

Pravné ponékud komplikovana problematika umistovani cizince do pfisného rezimu
policii byla v jistétm sméru vyjasnéna novelou zakona o pobytu cizincu (€. 427/2010 Sb.).
Cizinec umistény do pfisného rezimu do 48 hodin mize podat proti umisténi stiznost
k Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra (dale jen OAMP), cizinec umistény
do pfisného rezimu nad 48 hodin se mlze branit jiZ pomoci soudniho pfezkumu. Problémem
bylo, Ze cizinci pravé o této mozZnosti nebyli pouéovani.

V soudasné dobé je mezi OAMP a Feditelstvim SCP PCR vedeno v této véci jednani.

Bezkontaktni navstévy v prisném rezimu v ZZC Béla-Jezova

V prostorach pfisného rezimu ZZC Béla-Jezova byla v minulosti zfizena navstévni
mistnost bezkontaktniho typu (navstévy mohou probihat pouze pres zasklenou pfepazku,
bezkontaktné s navstévnikem, kdy se navstévnik a navstiveny dorozumivaji pres telefon -
jde o nejpfisnéjsi a vyjimecné pouZitelna vézeriska pravidla).

Dva ze ftfi takto vytvofenych navstévnich boxl (pfepazek) jiz byly na zakladé ingerence
VOP zruSeny. Co se tyCe posledni prepazky, VOP souhlasi s tim, aby ZZC mélo moznost
realizovat navstévu cizincll umisténych do PR bezkontaktni formou, trva vS§ak na tom, aby
byla tato moZnost formulovana zasadné jako vyjimka z pravidla, tedy aby kazdé pouZiti
bezkontaktni pfepazky bylo individualné a pisemné posouzeno a zdlivodnéno.

Soukromi béhem navstév cizincl

Navstévy cizinch probihaji vzdy za jisté pritomnosti pracovnika ZZC, podle nékterych
sdéleni cizincll se navstévnici s cizinci nesméji béhem navstévy ani dotykat. Podle sdéleni
personalu ZZC je soukromi a intimita béhem navstévy problémem, a to z divodu pronaseni
nepovolenych véci do zafizeni.

Vnitfni fady ZZC byly upraveny v tom sméru, ze dozor pracovnika ZZC zlstava do jisté
miry zachovan, avS§ak fyzicky kontakt navstiveného cizince a navstévnika je dovolen.

PristfeSek proti nepfiznivému po&asi

Za nepfiznivého pocasi cizinci ven nechodi, nebot’ chybi jakykoli pfistfeSek zabezpecujici
ochranu pfed destém - problematicka byla pfedevSim nemoznost koufeni v ZZC Béla-
Jezova.

Ackoli se organizacni slozky ministerstva vnitra proti zfizovani takovych pfistfeSka a priori
nestavi, sou¢asné masivni Skrty ve vefejnych rozpoctech takové opatfeni dosud neumozriuji.

Uzamykatelny prostor pro osobni véci

Cizinclm neni umoznéno uchovavat své véci v uzamykatelném prostoru, at jiz pfimo ve
svém pokoji nebo jinde v prostoru, kde ziji. Mohou si sice cennosti trvale uschovat
u provozovatele, tato forma v8ak neni vhodna pro uschovu véci kazdodenni potieby.

SUZ v sou€asné dobé pfipravuje pilotni zkousku.

Odesilani ufednich pisemnosti

Cizinci vétSinou pfichazi do zafizeni s nepatrnymi financnimi prostfedky, mnoho z nich
nema moznost obstarat si postovni znamky. Nemajetnému cizinci, nepomaha-li mu
v zafizeni pUsobici nevladni organizace, je tedy garantovano pouze podani pisemnosti
sméfujici OAMP (to mlUze osobné pfedat pracovnikovi v zafizeni), nikoli jiz napf. podani
spravni Zaloby nebo odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Zajisténi cizinci maji

ucCely korespondence, socialni kapesné. To je poskytovano i zadatelim o azyl.

OAMP vefejnému ochranci prav potvrdil, ze od 1. ¢ervna 2011 bude cizinclm pfi nastupu
do ZZC poskytnuta sada 5 postovnich znamek, které budou deponovany u pracovnikl SUZ
a na pozadani budou cizincim vydany.



Opozdéné ustanovovani opatrovnikl

Ustanovovani opatrovnikd nezletilym bez doprovodu® mélo v nékterych pfipadech
probihat opozdéné, v dusledku ¢ehoz byvaly promeskany procesni Ihity. A¢koli namitanou
praxi SCP poprela, existovaly domnénky, ze se ustanovovani opatrovnika realizovalo az po
pfijeti cizince do zafizeni. Koncepce opatrovnika pfitom svédc&i tomu, aby byl opatrovnik
ustanovovan jiz v ramci rozhodovaciho procesu o zajiSténi, nebot jeho uCelem je také
realizace pfipadného odvolani proti rozhodnuti o zajisténi.

VySe uvedena novela zakona o pobytu cizinch doplnila text ust. § 124 odst. 4 o slovo
,neprodlené&®, ¢imz byla véc systémové vyfeSena (policie tedy ustanovi opatrovnika ihned a
vzdy).

Rozsah zdravotni péce, preklady ucéinkt nejCastéji pouzivanych 1€kl a provadénych

vySetreni

Cizinci velmi ¢asto netusi, Ze nemaji narok na piny rozsah zdravotni péce, ktery je bézné
poskytovany z vefejného zdravotniho pojisténi, nybrz pouze na zdravotni péci podle
ustanoveni § 176 zakona o pobytu cizincll. Ta ma uzSi rozsah, proto je €asto cizinci citlivé
vhimano, Ze se jim nedostavaji napf. specializovana vySetfeni podle jejich potieb.

Zdravotnické zafizeni MV vypracovalo v jazykovych mutacich dva typy dokument(:
.Nejcastéjsi vySetrovaci nebo oSetiovaci vykony* a prehled nejCastéji podavanych skupin
léku se slovni informaci o jejich Ucelu, a pouceni o tom, Ze jakékoli dalSi zdravotni potize Ci
vedlejSi pfiznaky je nutné ihned konzultovat se zdravotnim personalem. V ZZC by mély byt
uvedené informativni dokumenty v jazykovych pfekladech pouzivany.

Pritomnost ochranky, resp. policie, béhem Iékarského vySetieni

Zjisténa pfitomnost ochranky ¢&i policisty u lékafského vySetfeni je pravné velmi citliva,
nebot se zde stfetava nezbytnost ochrany bezpeci zdravotnického personalu s ochranou
soukromi vyéetfovanéhoG, resp. zachovanim lékarského tajemstvi7. VOP formuloval zadouci
cil, tedy aby bylo zdravotnické zafizeni schopno v kazdém individualnim pfipadé oddvodnit,
proc€ je v ordinaci pracovnik ochranky, resp. policista. Tzn. argumentovat nikoli tim, Ze cizinci
jsou obecné potencionalné agresivni a nebezpecni, ale napf. tim, Zze konkrétni vySetfovany
cizinec je v ZZC &asto zdrojem mimoradnych udalosti.

V ZZC by mélo byt postupovana nastinénym zplsobem.

Soukromi pfi navstévach v PFS Zastavka u Brna

V zafizeni plnil funkci navstévni mistnosti vyhrazeny prostor ve vstupni hale (blizko - na
dohled a doslech - vratnici, kde je umisténa stala sluzba), ohraniCeny z jedné strany visutymi
zaluziemi s Casti zcela nezakrytou. Prostor tedy ve vyznamné mife postradal aspekt
soukromi. V nékterych pfipadech, byt spiSe vyjimecné, zde probihaly rovnéz porady cizincu
s pracovniky nevladnich organizaci €i advokaty.

SUZ pfislibila opétovné zvazit zfizeni vhodnéjsi navstévni mistnosti. Pro poskytovani
pravni pomoci dala k dispozici samostatnou kancelar.

Kamerovy systém v pfijimacich stfediscich

SUZ nemé zakonnou oporu pro provozovani kamerového systému ve svych azylovych
zafizenich (tak jako je tomu v ZZC)®. Nedisponovala ani ,registraci“ Ufadu pro ochranu
osobnich udaji.® Komplikovana situace panovala v PiS Praha-Ruzyné&, kde je spravcem
udaju Letisté Praha, SUZ je pouze v najmu a pracovnici nemaji rychly pfistup k zaznamu,
ktery si musi vzdy, kdyz se vyskytne takova potieba, vyzadat od letiStni policie.

° Ustanoveni § 124 odst. 4 zakona o pobytu cizincu.
¢ ClI. 10 odst. 1 Umluvy o lidskych pravech a biomedicing (Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢. 96/2001 Sb. m. s.) stanovi
Erévo kazdého na ochranu soukromi ve vztahu k informacim o jeho zdravi.

Ustanoveni § 55 odst. 2 pism. d) zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpisu, stanovi povinnost
zdravotnickych pracovnikd zachovavat mi€enlivost o skuteCnostech, o nichz se dozvédéli v souvislosti s vykonem svého
povolani, s vyjimkou pfipadu, kdy skute¢nost sdéluji se souhlasem o$etfované osoby nebo kdy byli této povinnosti zprosténi
nadfizenym organem v dllezitém statnim zajmu.

8 Ustanoveni § 132a CZ.
® Ustanoveni § 16 zakona &. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich udajii a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisu.



SUZ i nadale nepovazuje pouzivani kamerového systému v PFS Praha-Ruzyné za pravné
problematické, nebot provozovatelem systému je letisté, které registraci UOOU disponuje.
PFS Zastavka u Brna byla provedena registrace kamerového systému k srpnu 2010. VOP je
vSak i nadale pfesvédCen o tom, Ze opravnéni pouzivat kamerové systémy by mélo mit
oporu v zakon&. Dle jeho nazoru neni pouha registrace UOOU dostate¢na a je zapotfebi
zakonného zmocnéni.™

10 51.2 odst. 2 a &l. 4 odst. 2 a 4 usneseni CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti
ustavniho poradku CR.



