Pfiloha k PDCJ: 649/2013
PFripominky vefejného ochrance prav

k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakonu, a dalSi souvisejici zakony, ve vztahu
ke karté socialnich systému

OBECNE PRIPOMINKY:

Pfedkladany navrh zakona nereflektuje pfevaznou vétSinu pfipominek, které jsem
uplatnil k Navrhu tezi legislativnich uprav v oblasti karty socialnich systému (dale takeé
jen ,Teze"). PfedevSim postradam zdUvodnéni, zda a jakym zplsobem ulozeni nové
povinnosti pfevzit a pouzivat kartu socialnich systému k identifikaci pfi kontaktu
s Ufadem prace CR obstoji z v testu proporcionality z hlediska mozného zasahu do
prava na informacni sebeurceni pfijemce davky. V obecné ¢asti divodové zpravy jsou
zhodnoceny dopady navrhovaného feSeni na ochranu soukromi a osobnich udaju (¢l. 4
odst. 1 pism. g) Legislativnich pravidel viady) pouze kusym konstatovanim,
ze ,navrhovana uprava garantuje pravo na ochranu soukromi a ochranu osobnich udajt
opravnénych osob a pfijemci PvN a NSD* Navrhovana pravni Uprava pfitom
nepochybné pfinasi omezeni prava na soukromi (pfesnéji prava na informacni
sebeurceni), predkladatel by tedy mél v divodové zpravé jednoznacnym zplUsobem
vymezit, jakym zplsobem nové omezeni obstoji v testu proporcionality, tj. jaky legitimni
cil sleduje zavedeni nového identifikacniho dokladu (jenz v ,zakladni® varianté
neobsahuje fotografii opravnéné osoby, neni tedy pouzitelny pro jeji ztotoznéni), proc€ je
zavedeni tohoto dokladu nezbytné, a zda sledovaného cile nelze dosahnout mirnéjSimi
prostiedky.

Tato pfipominka je zasadni.
KONKRETNI PRIPOMINKY:

1) K él. I, bodu 3. (§ 4b odst. 1)

V ustanoveni § 4b odst. 1 vété prvni navrhuji za slova ,vedenym v tomto systému*“ vlozit
slova ,, které pozadaly o vyplatu davek s vyuzitim platebni funkce karty socialnich
systémua, nebo jim tento zpusob vyplaty uril platce davky*.

Ustanoveni véty druhé navrhuiji vypustit.

Ustanoveni véty tfeti navrhuji zménit takto: ,Karta socialnich systémd ma platebni
funkci.”

Oddvodnéni:

Jsem presvédcen, Zze zavedeni karty socialnich systému jako identifikacniho dokladu
neobstoji v testu proporcionality (pravni argumentaci viz podrobnéji v &asti Obecné
pfipominky). Pro identifikaci a pfipadnou autentizaci opravnéné osoby postacuje
obCansky prikaz (v pfipadé cizinch cestovni pas). V pfipadé, ze se na kontaktni
pracovisté Uradu prace CR dostavi osoba, kterd neni pracovnikovi znama, karta
socialnich systému pro jeji identifikaci (a tim i rychlejSi ,odbaveni® klienta) nepostadi,
bude muset klienta ztotoznit prostfednictvim téchto identifikaCnich dokladu.

Tato pripominka je zasadni.



2) K él. |, bodu 3. (§ 4b odst. 2)

VARIANTA |
Pfistoupi-li predkladatel na redukci funkci karty socialnich systémd na platebni funkci,
navrhuji v ustanoveni § 4b odst. 2 vypustit vétu tfeti.

Oddvodnéni:

Nebude-li povinna identifikaCni funkce karty socialnich systému, postrada vyznam
stanoveni povinnosti opravnéné osoby prevzit kartu socialnich systému. Pokud osoba
zvolila zpusob vyplaty prostfednictvim karty socialnich systémda, je v jejim zajmu kartu
prevzit.

VARIANTA Il
Nebude-li pfedkladatel akceptovat pfipominku k redukci funkci karty socialnich systému
na platebni funkci, navrhuji v ustanoveni § 4b odst. 2 vypustit vétu druhou.

Oddvodnéni:

Domnivam se, ze zmocnéni k vyhotovovani identifikaéniho prikazu pravnickou osobou
soukromého prava neobstoji v testu proporcionality (viz vySe). ACkoliv to navrhovana
pravni Uprava jiz nestanovi vyslovné, v pfipadé, Ze bude mit karta identifikaCni funkci,
bude vefejnou listinou i nadale (podle § 134 o. s. F.). Neni zfejmé, pro€ by vefejnou
listinu mél fakticky vydavat subjekt soukromého prava, konkrétné drzitel bankovni
licence. Zmocnéni pro tento subjekt povazuji za odlvodnéné pouze ve vztahu k zajisténi
(volitelné) platebni funkce karty socialnich systémd. Toto by nicméné mélo byt
provazeno silnou vefejnopravni regulaci trojstranného vztahu mezi pfijemcem davky
(opravnénou osobou), statem a drzitelem bankovni licence.

Tyto pfripominky jsou zasadni.

3) K él. I, bodu 3. (§ 4b odst. 3)

V navrhovaném ustanoveni postradam SirSi vefejnopravni regulaci. PfestoZe vyplatu
davek zajistuje drzitel bankovni licence, stale jde o plnéni na zakladé vefejnopravniho
vztahu mezi opravnénou osobou a statem, tudiz by trojstranny vztah mezi nimi
a drzitelem bankovni licence mél byt vyraznéji regulovan verejnym pravem (nepostacuji
podminky, protoze ty se mohou uplatnit pouze ve smluvnim vztahu mezi drzZitelem
bankovni licence a jeho klientem; pro jejich obdobné pouZiti v tomto vztahu by muselo
byt vyslovné zakonné zmocnéni). Jde napf. o rozsah sluzeb, které nemohou byt
zpoplatnény, povinnosti opravnéné osoby, atd. V opacném pfipadé zlstane zachovan
dosavadni nezadouci vztah, kdy tyto zaleZitosti budou zfejmé upraveny pouze smlouvou
mezi statem a drzitelem bankovni licence. Prijeti alternativy vyplaty davek
prostfednictvim drzitele bankovni je provazeno vyraznym omezenim smluvni volnosti
opravnéné osoby (nelze pozadovat zménu smluvnich podminek &i konkurencni nabidku
jiné banky). Toto omezeni autonomie vile by mélo byt vyvaZeno intenzivnéjSi mirou
vefejnopravni regulace tohoto specifického vztahu. Rovnéz je tfeba vymezit prava
a povinnosti drzitele bankovni licence (zejména povinnost nezruSit ucet v dobé
poskytovani davek).

Tato pripominka je zasadni.



4) K él. |, bodu 3. (§ 4b odst. 4)

Ustanoveni § 4b odst. 4 navrhuji vypustit jako nadbytecné. V pfipadé omezeni funkci
karty socialnich systémU na platebni funkci budou karta a priikaz osoby se zdravotnim
postizenim zcela odliSné instituty. V takovém pfipadé musi predkladatel v zakoné ¢.
329/2011 Sb., o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjSich
predpisu, komplexné upravit prikaz osoby se zdravotnim postizenim. Pokud by byl
zaveden novy identifikacni prukaz, jehoz vydani bude stat zajiStovat sam, muze byt tento
slou€en s prikazem osoby se zdravotnim postizenim.

Tato pripominka je zasadni.

5) K €l. |, bodu 4.

Ustanoveni § 4c odst. 1 a 2 navrhuiji upravit v souvislosti s pfipominkami k ustanoveni
§ 4b odst. 1. Opravnéni drzitele bankovni licence zpracovavat osobni udaje pfijemce
davky by se mélo vztahovat vyhradné k zajisténi platebni funkce karty. V této souvislosti
je tfeba upravit i zanik platebniho u¢tu a naslednou likvidaci osobnich udaju. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o vefejnopravni vztah, nemél by drzitel bankovni licence vyuzivat
Udaje zjisténé v souvislosti se zfizenim sKarty v soukromopravni oblasti, tj. nemél by je
vyuzivat pfi nabizeni riznych bankovnich produktd, pfi posuzovani, zda klientim
poskytne napf. uvér, povoli odklad splatek uvéru atd. Rovnéz tato povinnost by méla byt
vyslovné upravena v zakoné.

Tato pfipominka je zasadni.

6) K €l. I, bodu 5. (§ 4d odst. 1 az 3)

Ustanoveni § 4d odst. 1 az 3 navrhuiji upravit v souvislosti s pfipominkami k ustanoveni
§ 4b odst. odst. 1. Pokud karta socialnich systému nebude mit identifikacni funkci, neni
treba legislativné upravovat nahradni doklad, avsak je tfeba upravit kontinuitu vyplaceni
davek.

Tato pfipominka je zasadni.

7) K€l I, bodu 5. (§ 4d odst. 4 az 7)

V ustanoveni § 4d odst. 4 vété prvni navrhuji doplnit vycet osobnich Udajl, které jsou na
karté zpracovavany v elektronickém Cipu. Zakonem museji byt stanoveny veskeré udaje,
k jejichz zpracovani v souvislosti s vyplatou davek prostfednictvim karty socialnich
systému dochazi.

Ustanoveni § 4d odst. 4 vétu druhou navrhuji vypustit v navaznosti na pfipominku k § 4b
odst. 4. Obdobné navrhuji v ustanoveni § 4d odst. 5 vété prvni slova ,a v pfipadég, Ze jde
o kartu socialnich systému s funkci prikazu osoby se zdravotnim postiZzenim, téz datum
narozeni této osoby.*

V navaznosti na pfipominky k ustanoveni § 4d odst. 1 az 3 navrhuji vypustit odst. 6.
Ustanoveni § 4d odst. 7 navrhuji zménit takto:

,Vzor a nalezitosti karty socialnich systému stanovi provadéci pravni predpis.®
Tyto pfipominky jsou zasadni.



8) K €l. IV, VI, X, XIlI, XIV (Pfechodna ustanoveni)

V ustanovenich &l. IV bodu 1., €l. VI bodu 1., &l. X bodu 1., &l. Xll bodu 1. a &l. XIV bodu
1. navrhuiji zkratit Indtu, v niz je Ufad prace CR povinen provést zménu zptsobu vyplaty
davky na zakladé Zadosti opravnéné osoby, na 2 mésice (obdobné, jak je stanovena
Ihaté v €l. VIII bodé 2. pro podporu v nezaméstnanosti. Stavajici Ihatu 6 mésicu povazuji
za nepfiméfené dlouhou.

V ustanovenich €l. IV bodu 2., €l. VI bodu 2., &l. VIII bodu 2., €l. X bodu 2., &l. XII bodu 2.
a &l. XIV bodu 2. navrhuji zrusit povinnost opravnéné osoby prevzit na vyzvu Ufadu
prace kartu socialnich systémi pro ucely identifikace ve vztahu k JIS PSV. ZruSeni
téchto ustanoveni navrhuji v navaznosti na nesouhlasnou pfipominku k identifikaCni
funkci karty (k § 4b odst. 1).

Tyto pfipominky jsou zasadni.

9) K €l. IX, bodu 3. a €l. XIil, bodu 2.

Navrhuji uvedené body z navrhu vypustit.

Oduvodnéni:

Pomoc pro osoby se zdravotnim postizenim formou penézitych davek by méla byt pro
tyto osoby dostupna z hlediska jejich zdravotniho stavu. Jde o zakladni pomoc statu
nezbytnou k zajisténi jejich lidské dustojnosti. Z tohoto pohledu je zplsob vyplaty davky
prostfednictvim postovni poukazky nezastupitelnym, nebot zajisti osobam se zdravotnim
postizenim dodani penézité davky az do mista jejich bydlisté. Vzhledem k vysi nékterych
davek (napf. pfispévek na mobilitu, pfispévek na péci ve stupni |.) bude mit zpoplatnéni
zpusobu vyplaty postovnich poukazkou v téchto pfipadech i vyznamny vliv na vysi davky
a tim i zajisténi lidské dustojnosti osob se zdravotnim postizenim. Vékova struktura
pfijemcul téchto davek je navic zasadné odliSna napf. od pfijemcu davek statni socialni
podpory Ci podpory v nezaméstnanosti (viz obecna ¢ast divodové zpravy), proto nelze
predpokladat, ze bezplatna vyplata na urCeny platebni ucet Ci prostfednictvim karty
socialnich systému, jez by vysi davky nesnizily, budou vyhovovat vétsiné pfijemcu. Jsem
presvédCen, Ze i bez zmény zakona (napf. cilenou socialni praci s opravnénymi
osobami, apelovanim na preferenci zpusobu vyplaty, ktery je SetrnéjSi ke statnimu
rozpoctu, apod.) Ize docilit ¢aste€ného sniZzeni poc¢tu osob, které budou pobirat davky
prostfednictvim poukazky, ¢imz by doslo k uspore prostfedkl ze statniho rozpoctu.

Tato pFipominka je zasadni.

V Brné dne 18. bfezna 2013 JUDr. Pavel Varvafovsky v. r.
vefejny ochrance prav



