Priloha k PDCJ: 1828/2014

Prfipominky verejné ochrankyné prav
k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti,

ve znéni pozdéjSich predpist

KONKRETNI PRIPOMINKY

1) K€L 1, body 3 (§ 39 odst. 2), 4 (§ 42 odst. 2), 5 (§ 44 odst. 3), 7 (§ 46)

S navrhovanym textem souhlasim, navrhuji vS8ak zmeénit formulaci: ,k vysi pfijmu
nebo odmeény se pfitom nepfihlizi“ ve smyslu nize uvedeného oduvodnéni, pfipadné
zapracovat do textu navrhu zakona jinak.

Oduvodnéni:

Predkladatel navrhuje legislativni zpfesnéni (viz téz Dlvodova zprava, str. 9 a nasl.),
Ze v pfipadé vzniku naroku na podporu v nezameéstnanosti a obdobné téz
v souvislosti se zapocitavanim podpUréi doby bude nové rozhodny nikoli vykon
Cinnosti, ktera je nekolidujicim zaméstnanim podle § 25 odst. 3 zakona
o zaméstnanosti, nybrz jiz samotna existence pravniho vztahu sjednaného za
ucelem vykonu nékteré z Cinnosti uvedenych v cit. ustanoveni. Sou€asné se pro
kategorii uchazecl o zaméstnani uvedenych v ustanoveni § 25 odst. 1 pism. c) az f)
a s) dopliuje uprava do nového ustanoveni § 39 odst. 2 pism. e) zakona
o zaméstnanosti; nadale u téchto uchaze€l o zaméstnani nebude umoznén soubéh
pfijmu z jejich vydéle¢né cinnosti a podpory v nezaméstnanosti. Pfedkladany text
novely zakona se v tomto bodé jevi jako nejasny a umoznujici dvoji vyklad. V této
souvislosti rovnéz obecné poukazuji na nebezpecnost posuzovani toliko formalnich
znakl a nikoli zkoumani faktického stavu, v disledku ¢&ehoz mulze dojit
k nezamyslenému poskozeni urcité skupiny osob.

Souhlasim se sjednocenim postupu pfi poskytovani podpory v nezaméstnanosti
u uchaze€u o zaméstnani v postaveni osob uvedenych v ustanoveni § 25 odst. 1
pism. c) az f) a s) zdkona o zaméstnanosti s uchazeci o zaméstnani vykonavajicimi
kolidujici zaméstnani v pracovnim pomeéru.

Jsem v8ak pfesvédCena, Ze za obdobi, kdy ¢len druzstva Ci jednatel nepobira z titulu
své funkce zadny pfijem & odménu (vySe pfijmu €i odmeény je 0,- KE), by jeho narok
na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti mél zustat zachovan. Pfi feSeni podnétu
ob&anl se setkavam se situacemi, kdy se uchazeci o zaméstnani po obdobi nékolika
mésich ¢i let nemohou vzdat funkce d¢lena druzstva C¢i jednatele obchodni
spole&nosti, agkoli vynalozZili maximalni Usili, aby se tak stalo. Casto k t&mto situacim
dochazi napfiklad z divodu necinnosti jiného organu pravnické osoby (napf. valné
hromady), jejiZz soucinnost je pro odstoupeni z funkce jednatele nezbytna. Povazuiji
za nepfijatelné, aby témto osobam, toliko formalné vedenym v pfislusnych
rejstficich, pokud prokazi, Ze nepobiraji zadny pfijem, bylo odepfeno vyplaceni
podpory v nezaméstnanosti.



PRIPOMINKY NAD RAMEC NAVRHOVANE PRAVNi UPRAVY:

2) V § 25 odst. 1 pism. b) se za slova ,ktera se pro ucely duchodového pojisténi
podle zvlastniho pravniho pfedpisu povaZuje za osobu samostatné vydéleCné
¢innou” vkladaji slova ,s vyjimkou provozovatelt malych vyroben elektfiny.*

3) V § 25 odst. 1 se za pismeno s) vklada noveé pismeno t), které zni:

.,provozovatelem malé vyrobny elektfiny, ktery je za vykon této Cinnosti odménovan
a jehoz mésicni nebo primérny mésicni pfijem z této Cinnosti pfesahne polovinu
minimalni mzdy.“

4) V § 44 odst. 3 se slova ,, na jehoz zakladé vykonava nékterou“ nahrazuji slovy
,Sjednaného za ucelem vykonu nékteré” a za slova ,§ 25 odst. 3“ se vkladaji slova ,,
po dobu, po kterou je v postaveni nékteré z osob uvedenych v § 25 odst. 1 pism. c)
azf),s)at).

5) V § 46 se za pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni:

,C) PO niz je uchaze€¢ o zaméstnani v postaveni nékteré z osob uvedenych v § 25
odst. 1 pism. c) az f), s) a t), a ztohoto dlivodu mu nebyla vyplacena podpora
v nezaméstnanosti,”.

Oduvodnéni k pfipominkam 2-5:

Drobni vyrobci elektfiny (provozovatelé stfeSnich fotovoltaickych elektraren o vykonu
nékolika kW pfipojenych do sité) jsou podle ustanoveni § 9 odst. 3 pism. e) zakona
o dlchodovém pojisténi (zakon €. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl)
povazovani za osoby samostatné vydélecné cinné. Fotovoltaickou elektrarnu totiz
provozuji na zakladé licence na vyrobu elektrické energie vydané Energetickym
regulaénim Ufadem. Pfijmy z vyroby elektfiny (v€etné zelenych bonusu pfi vliastni
spotfebé) jsou pak pfijmy ze samostatné Cinnosti podle ustanoveni § 7 odst. 1 pism.

c) zakona o danich z pFijmua (zakon €. 586/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl).

Pfijmy z provozovani vySe uvedené elektrarny obecné nemohou pokryt Zivotni
potfeby jejiho provozovatele. Provozovatel se proto dostane do nefeSitelné situace
v okamziku ztraty zameéstnani: vyroba elektfiny se stane jeho hlavnim pfijmem,
je povazovan za osobou samostatné vydéle¢né €innou, a podle § 25 odst. 1 pism. b)
zakona o zaméstnanosti se nemuze stat uchazeem o zaméstnani a nema narok na
podporu v nezameéstnanosti.

Drobni vyrobci elektfiny navic nemohou vyuzit ani postupu standardniho pro osoby
samostatné vydéleCné Ccinné - pferuseni provozovani Zivnosti. A dale tito
provozovatelé sebemenSich fotovoltaickych elektraren (a to ani nezaméstnani)
nemaji narok ani na davky pomoci v hmotné nouzi'.

! Osoba se nachazi v hmotné nouzi, jestlize jeji pFijem (pfijem spolecné posuzovanych osob) po odecteni
priméfenych naklad( na bydleni nedosahuje ¢astky Zivobyti. U zaméstnancu se pfijem ze zaméstnani zapocitava
do pfijmu ze 70 %, zatimco u podnikateld vykonavajicich hlavni samostatnou vydéle€nou &innost se zapocitava
jejich pfijem v plné vysi, minimalné vSak castka odpovidajici 50 % primérné mési¢ni mzdy v narodnim
hospodafstvi za pfedchozi rok (podle sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 10. dubna 2014, kterym
se vyhlaSuje Castka odpovidajici 50 % primérné mésiéni mzdy v narodnim hospodafstvi pro U€ely Zivotniho
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Jsem presvédCena, Zze neni ddvodné, aby se tyto osoby nachazely v nerovném
postaveni oproti zaméstnancum v pracovnim poméru a dalSim osobam uvedenym
v ustanoveni § 25 odst. 1 pism. ¢) az f) a s) zdakona o zaméstnanosti. Jelikoz
zamérem predkladatele je sjednotit postaveni jednotlivych skupin uchazecl
o zaméstnani, doporuCuji navrhované zmény doplnit vtom smyslu,
aby provozovatelim malych vyroben elektfiny bylo umoznéno stat se uchazedi
0 zaméstnani a v pfipadé, ze za provoz zafizeni nepobiraji Zzadny pfijem, méli narok
na pfiznani a vyplaceni podpory v nezaméstnanosti.

V této souvislosti rovnéz doplnuji, ze uprava vySe uvedené problematiky byla
soucasti legislativnich doporuc€eni vefejného ochrance prav, uvedenych v Souhrnné
zpravé o ¢innosti za rok 2013.

6) V § 41 odst. 3 se doplfiuje nové pismeno g) které v€etné poznamek pod ¢arou zni:

,g) trvani doCasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény 5f) osoby po
skonCeni vydélecné Cinnosti, ktera zakladala jeji uCast na nemocenském pojisténi
podle zvlastniho pravniho predpisu 5e), pokud si tato osoba nepfivodila do¢asnou
pracovni neschopnost umysiné a pokud tato do€asna pracovni neschopnost nebo
nafizena karanténa vznikla v dobé této vydéle¢né cinnosti nebo v ochranné lhaté
podle zvlastniho pravniho pfedpisu 5e), 5f) Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

5e) Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisl.”

Oduvodnéni:

Ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o zaméstnanosti bylo s ucinnosti od 1. 1. 2012
zménéno tak, ze rozhodnym obdobim pro posuzovani narokli na podporu
v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci jsou posledni 2 roky pfed zafazenim do
evidence uchaze€d o zaméstnani. SouCasné podle § 39 odst. 1 zakona
o0 zaméstnanosti ma narok na podporu v nezaméstnanosti uchaze€¢ o zaméstnani,
ktery ziskal v rozhodném obdobi zaméstnanim nebo jinou vydélecnou cinnosti dobu
dtchodového pojisténi? v délce alesporl 12 mésicll. Zkraceni rozhodného obdobi tak
nepfiznivé dopadlo na zaméstnance, kterym vznikla do€asna pracovni neschopnost
v ochranné |huté 7 dnd po skon€eni zaméstnani (zakon o nemocenském pojisténi),
popf. tésné pfed skonenim pracovniho poméru a trvala cca 1 rok a déle (byt jen
o nékolik dnl). Po dobu trvani doCasné pracovni neschopnosti se fyzicka osoba
nemuze stat uchaze€em o zaméstnani, a pokud se poté zaeviduje na ufadu prace,
nevznikne ji narok na podporu v nezaméstnanosti, jelikoz vzhledem k délce trvani
pracovni neschopnosti nebude splnéna podminka ziskani potfebné doby
dichodového pojisténi zaméstnanim nebo jinou vydéle€nou €innosti. Z divodu
zkraceni délky rozhodného obdobi se i pfes odvadéni pojisténi po desitky let pro
pfipad ztraty zaméstnani uchazeci o zaméstnani ocitaji bez pfiméfeného hmotného
zabezpeceni.

a existenéniho minima a ¢astka 50 % a 25 % primérné mésiéni mzdy v narodnim hospodafstvi pro ucely statni
socialni podpory, se s ucinnosti od 1. 7. 2014 jedna o ¢astku 12.500,- K&).
%ve smyslu zakona €. 155/1995 Sb., o ddchodovém pojisténi
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Tuto podminku by bylo mozno splnit zapo¢tenim nahradni doby zaméstnani,
kam ovSem uvedené pripady nelze podrfadit vzhledem k souCasnému znéni
ustanoveni § 41 odst. 3 zakona o zamé&stnanosti®.

Zakon o nemocenském pojisténi pocita s poskytovanim nemocenského osobam,
které jsou doCasné prace neschopnymi uznany bezprostfedné po skoncCeni
vydélecné cinnosti, popf. kterym pracovni neschopnost vznikla dfive a trva i po
skonCeni této Cinnosti. Podle zakona o dichodovém pojisténi je tato doba dobou
dichodového pojisténi. Je tedy zjevné, ze zakonodarce si byl védom potfeby zvlastni
ochrany osob v téchto situacich. Neni dlvodu, aby se zakon o zaméstnanosti k t€mto
jednotliveum stavél jinak.

Zakon o zameéstnanosti by nemél ponechat tyto uchazeCe o zaméstnani bez
prostiedkl (bez podpory v nezaméstnanosti). Jednalo by se o popfeni prava
zaruCeného cClankem 26 Listiny zakladnich prav a svobod (pravo na pfiméfené
hmotné zajisténi osob, které bez své viny nemohou ziskavat prostfedky pro své
Zivotni potfeby praci), které pravé zakon o zaméstnanosti realizuje. Listina
zakladnich prav a svobod jako soucast ustavniho pofadku pfitom zaruCuje vyssi
standard zabezpeceni téchto osob nez je standard hmotné nouze. Neobstoji tedy ani
formalné-pravni argument odkazani téchto osob na socialni davky.

V této souvislosti rovnéz dopliuji, Ze uprava vySe uvedené problematiky byla
soucasti legislativnich doporuc€eni vefejného ochrance prav, uvedenych v Souhrnné
zprave o cCinnosti za rok 2012.

V Brné dne 30. ¢ervna 2014 Mgr. Anna Sabatova,PhD.
vefejna ochrankyné prav

% Za nahradni dobu zaméstnani se povazuje doba

a) pripravy osoby se zdravotnim postiZzenim k praci (§ 72),

b) pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné,

c) osobni péce o dité ve véku do 4 let,

d) osobni péce o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho pfedpisu povazuje za osobu zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni Ill (t€zka zavislost) nebo ve
stupni IV (Uplna zavislost), pokud s uchazeem o zaméstnani trvale Zije a spole¢né uhrazuji naklady na
své potfeby; tyto podminky se nevyZaduji, jde-li o osobu, ktera se pro Ggely dlchodového pojisténi
povazuje za osobu blizkou,

e) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakladé smlouvy dobrovolnika s vysilajici organizaci, které
byla udélena akreditace Ministerstvem vnitra, nebo vykonu vefejné sluzby na zakladé smlouvy o vykonu
vefejné sluzby, pokud rozsah vykonané sluzby prekracuje v priiméru alespori 20 hodin v kalendafnim
tydnu,

f) osobni péce o fyzickou osobu mladsi 10 let, ktera se podle zvlastniho pravniho predpisu povaZuje za
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni | (lehka zavislost).
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