Rozpor zakona o volbach do zastupitelstev obci s pravem EU

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani
EU") maji ob¢ané EU pravo volit a byt voleni ve volbach do Evropského parlamentu
a v obecnich volbach v Clenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek
jako statni pfisludnici tohoto statu.® Toto pravo je dale upraveno smérnici Rady
93/109/ES a smérnici Rady 94/80/ES.?

Ackoliv Smlouva o fungovani EU ve svém zakladnim ramci mezi témito dvéma
druhy voleb nerozliSuje, Ceska vnitrostatni zakonna uprava tak cCini, a to zasadnim
zpusobem. Okruh ob¢anl EU s aktivnim a pasivnim volebnim pravem ve volbach do
Evropského parlamentu je podle Ceské pravni upravy SirSi nez okruh ob¢ant EU
s aktivnim a pasivnim volebnim pravem ve volbach do zastupitelstev obci.
Pomineme-li dalSi prfedpoklady pro vykon tohoto prava, maiji v pfipadé voleb do
Evropského parlamentu vedle ob&ant Ceské republiky volebni pravo rovnéz ob&ané
jiného Clenského statu EU, ktefi jsou po dobu nejméné 45 dnu pfihlaseni k trvalému
pobytu, nebo k pfechodnému pobytu.® Naproti tomu v pfipadé voleb do zastupitelstev
obci se kromé obé&anti Ceské republiky jedna pouze o ty ob&any jiného &lenského
statu EU, ktefi jsou v den voleb v pfislusné obci, mésté, hlavnim mésté Praze, event.
v méstské &asti & méstském obvodu, pfihlaseni k trvalému pobytu.* Acgkoli tak
Smlouva o fungovani EU vaze volebni pravo ob&anl jinych &lenskych stati EU
v pfipadé obou typl voleb na bydlisté, Cesky zakonodarce tento pojem vymezuje pro
kazdy z uvedenych typu voleb odlisné. V pfipadé voleb do zastupitelstev obci
pravo EU neni dostate¢né transponovano.

Smlouva o fungovani EU ani smérnice Rady 94/80/ES explicitné nestanovi, po
jak dlouhou dobu ma byt Clensky stat bydlistém obcana jiného cClenského statu EU,
aby se né&j volebni pravo na vztahovalo. Smérnice vSak vychazi ze zasady
nediskriminace ob&ant jinych &lenskych statt EU.° Zvlasté to vyjadtuje v &l. 3, podle
kterého kazda osoba, ktera neni statnim pfislusnikem Elenského statu bydlisté, ale
spliuje podminky, které Clensky stat bydlisté stanovi pro pravo volit a byt volen
vlastnim statnim pfislusnikim, ma pravo volit a byt volena v obecnich volbach v
tomto ¢lenském statu.® Z toho plyne, Ze pro obéana jiného ¢lenského statu EU
nesmi byt zakonem stanoveny odliSné podminky pro vykon volebniho prava,
nez jaké jsou stanoveny pro statni prislusniky Ceské republiky.

Podminka trvalého pobytu stanovena zakonem o volbach do
zastupitelstev obci jako predpoklad vykonu aktivniho a pasivniho volebniho prava
ve volbach do zastupitelstev obci jak pro ob&any CR, tak pro ob&any jinych &lenskych
stati EU, je pfitom shodna a nediskriminaéni jen zdanlivé. Trvalym pobytem

! Cl. 20 odst. 2 pism. b) a &l. 22 Konsolidovaného zn&ni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ufedni véstnik
¢. 2010/C 83/01).
2 Smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen
ve volbach do Evropského parlamentu ob&anl Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém Clenském staté a nejsou jeho
statnimi pfislusniky, a Smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon
prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro ob&any Unie s bydlistém v Clenském staté, jehoz nejsou
statnimi pfislusniky.
3 Ustanoveni § 5 a § 6 zdkona €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich
predpis(.

Ustanoveni § 4 a § 5 zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
° Viz €l. 4 smérnice Rady 94/80/ES.

® &1. 3 smémice Rady 94/80/ES.



ob¢ant CR se totiz rozumi pouze ,evidenéni“ trvaly pobyt podle zékona o evidenci
obyvatel.” Naproti tomu v pfipadé ob&anl jinych &lenskych statl EU se pojmem
trvaly pobyt rozumi povoleni k trvalému pobytu ve smyslu zékona o pobytu cizinc(.®
Ten pfitom rozhodné nema pouze evidencni charakter, nybrz se jedna o jeden
z druhd povoleni k pobytu cizince na uzemi, ktery je mozno ziskat zasadné az po
nékolika letech pobytu na uzemi Ceské republiky (zpravidla se jedna o dobu péti let
nepretrzitého prechodného pobytu na tzemi).®

Takova vnitrostatni pravni Uprava znamena zrejmy rozpor jak se
Smlouvou o fungovani EU, tak s prisluSnymi ustanovenimi smérnice Rady
94/80/ES.

Existenci rozporu takové pravni upravy s pravem EU potvrzuji rovnéz zavéry
Evropské komise obsazené ve zpravé o uplathovani smérnice 94/80/ES z roku
2012'°. Komise v ni zkoumala vnitrostatni tUpravu voleb do mistnich zastupitelstev
Slovinska a LotySska, pfi€emz u ni konstatovala nedostateCnou transpozici ¢l. 3 a 4
smérnice Rady 94/80/ES. Dlavodem pfitom byl zcela shodny nedostatek, jaky
vykazuje rovnéz Cesky zakon, kdyz v téchto ¢lenskych statech ziskavaji ob¢ané EU,
kteri jsou statnimi pfislusniky jiného statu, pravo volit nebo byt volen v obecnich
volbach pouze po urcité minimalni dobé pobytu, aniZz by tento poZadavek byl
uplatriovan u vlastnich statnich prislusniku. Tato legislativa navic nedava mozZnost,
aby se v pfipadé, Ze je pravo volit podminéno minimalni dobou pobytu, musel u
obCanu EU, kteri jsou statnimi pfislusniky jiného statu, povaZovat tento poZadavek
za splnény i tehdy, pokud v prubéhu tohoto obdobi pobyvali v jakychkoliv jinych
&lenskych statech mimo &lensky stat bydlisté.**

Reséeni prostiednictvim pfimé aplikace prava EU

V pfipadé rozporu vnitrostatniho prava s pravem EU je nutno pokusit se tento rozpor
preklenout nejprve pomoci nepfimého ucinku prava EU (tj. eurokonformniho
vykladu). Pokud to neni mozné, je tfeba posoudit moznost uplatnéni vertikalniho
pfimého Gcinku prava EU.*

Podminky nepfimého ucinku prava EU v tomto pfipadé nejsou dany. Pfedmétnou
vnitrostatni pravni upravu neni mozné vylozit v souladu s cili upravy prava EU tak,
aby tim nedoslo k podstatné zméné vyznamu ustanoveni vnitrostatniho prava, resp.

! Zakon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zakonu (zakon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdéjSich pfedpist. Ustanoveni § 10 odst. 1 véty prvni tohoto zakona stanovi: ,Mistem
trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu obéana v Ceské republice, ktera je vedena v registru obyvatel ve formé
referenc¢ni vazby (kodu adresniho mista) na referencni udaj o adrese v zakladnim registru tzemni identifikace,
adres a nemovitosti, kterou si ob¢an zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani.*
Ustanoveni § 87g a nasl. zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zmé&né
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Ustanoveni § 87g odst. 1 pism. a) zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(.
10 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriovani smérnice 94/80/ES, kterou se stanovi pravidla
pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro obéany Unie s bydli§tém v &lenském staté, jehoz
nejsou statnimi prislusniky. COM(2012) 99 final, 9. 3. 2012.
1 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriovani smérnice 94/80/ES, kterou se stanovi pravidla
pro vykon préva volit a prava byt volen v obecnich volbach pro obCany Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoZ
nejsou statnimi pfislusniky. COM(2012) 99 final, 9. 3. 2012, s. 8-9.

2 Viz napf. PRECHAL, Sacha. Directives in EC Law. Oxford: Oxford University Press, 2006, s. 314.



k vykladu contra legem.™® Podminka trvalého pobytu stanovena zakonem o volbach
do zastupitelstev obci je zcela jednoznacna a neumoznuje vyklad, podle néhoz by do
této kategorie spadali rovnéz obc¢ané jinych ¢lenskych statu EU, ktefi jsou pfihlaseni
k pfechodnému pobytu.

Podminky pro uplatnéni primého uc€inku prava EU naopak naplnény jsou.
Ustanoveni ¢l. 20 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani EU a ¢l. 3 smérnice Rady
94/80/ES, jez vazi volebni pravo na bydlisté, Ize v souladu s judikaturou Soudniho
dvora EU pokladat za dostateCné jasna, pfesna a bezpodminecna, aby pfimo
zalozila pravo volit a byt volen obanum jinych &lenskych statd EU spliujicim tuto
podminku.**

V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES je tfeba mit
podminku bydlisté na uzemi za splnénou pfinejmensim u téch osob, které se v
Ceské republice zaregistrovaly k pobytu v souladu s &. 8 smérnice, tj. bylo jim
vydano potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi dle § 87a odst. 1 zakona o pobytu
cizinct.™ Tito cizinci se tak mohou svého aktivniho volebniho prava visi Ceské
republice pfimo dovolat.

V souladu se zasadou pfimého ucinku prava EU je statni organ ¢lenského statu EU
povinen pouzit v plném rozsahu pfislusna ustanoveni prava EU, a zaroven pfipadné
neuplatnit ustanoveni vnitrostatniho prava, ktera by byla s pravem EU v rozporu.
Ceska republika je proto povinna v nadchazejicich volbach do zastupitelstev obci
neaplikovat pozadavek trvalého pobytu obsazeny ve vnitrostatnim pravu a v
souladu s upravou prava EU umoznit vykon aktivniho volebniho prava rovnéz
tém obéantim jinych élenskych statti EU, ktefi maji na uzemi Ceské republiky
prechodny pobyt a ktefi jinak splni vSechny zakonem stanovené podminky.

13 Blize k limitdm pouziti eurokonformniho vykladu viz napf. TICHY, Lubo$ a kol. Evropské prévo. 4. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 315. Dale téz viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. 4. 2008, Impact, C-268/06,
bod 100.

Blize k vymezeni pozadovanych vlastnosti pravni normy pro moznost uplatnit pfimy uc€inek smérnice napf. viz
rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. 4. 2008, Impact, C-268/06, bod 72. Podle né&j je hlavnim kritériem to, aby
obsah prava stanoveného smérnici mohl byt s dostate€nou pfesnosti uréen jiz na zdkladé samotnych ustanoveni
smérnice. To je vdaném pfipadé nepochybné spinéno. Jak dale upozorfiuji autofi Bobek, Bfiza a Komarek,
»Soudni dvir méa snahu pfimy Gcinek spiSe priznat nez nikoliv a tento pristup by mély reflektovat i vnitrostatni
soudy, chtéji-li postupovat v souladu s prfedstavami Soudniho dvora EU.“ Viz BOBEK, Michal; BRIZA Petr;
KOMAREK Jan. Vnitrostatni aplikace prava Evropské unie. Praha: C. H. Beck 2011, 633 s., ISBN 978-800-7400-
377-6, s. 74.

15 S tim pocital rovnéz § 6 navrhu volebniho zakona, predlozeného dne 14. kvétna 2013 do meziresortniho
pfipominkového fizeni, €.j. pfedkladatele MV-107644-23/LG-2012. V ném navrzend Uprava prava volit méla uvést
Ceskou vnitrostatni upravu do souladu s poZadavky prava EU a umozfiovala vykon aktivniho i pasivniho
volebniho prava u voleb do Evropského parlamentu a u voleb do mistnich zastupitelstev i obéanim EU
s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu, bez dalSich podminek ohledné délky jejich pfedchoziho pobytu na
Uzemi. DUvodova zprava k § 6 uvadéla, Ze takové nastaveni ,odpovidd poZadavkim uvedenych smérnic, kde
se v souvislosti s umoznénim vykonu volebniho prava obéanim jinych &lenskych stati Evropské unie pouZiva
pojem ,bydlisté“ a bylo aplikovano jiz pfi volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 a 2009. (...) Pravo volit
tak maji obéané jinych clenskych stati Evropské unie, ktefi zde hodlaji pobyvat po dobu delsi nez 3
mésice nebo maji v Ceské republice trvaly pobyt.



