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Vaziena pani
npor. Bc. Helena Tomsu
vedouci Obvodniho oddéleni Mlada
Boleslav
Policie Ceské republiky, Krajské reditelstvi
policie Stfedoceského kraje

Sp. zn. 24/2016/NZ/RIA Jana Palacha 1296

Datum 29. zafi 2016 293 01 Mlada Boleslav

Vazena pani vedouci,

dne 17. srpna 2016 probéhla ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 3 a odst. 4 pism. b) ve spojeni
s ustanovenim §2l1a a 15 zdkona 349/1999 Sb., ovefejném ochranci prdv, ve znéni
pozdéjsSich predpisi, neohlasend systematickd navstéva policejnich cel zfizenych
pfi Obvodnim oddéleni PCR Mlada Boleslav, Jana Palacha 1296, 293 01 Mlad4 Boleslav.
Informuji Vas o svych zavérech, ke kterym jsem dospéla na zdkladé provedeného Setreni.

Navstévu provedli zaméstnanci Kancelare vetejného ochrance prav Mgr. et Mgr. Romana
Jakesova, Mgr. Martin Klumpar a Mgr. et Mgr. Ladislav Tomecek (dale také ,zaméstnanci
Kanceldre”), ktefi hovofili s Vami, dvéma policisty vykonavajicimi sluzbu dozorciho a také
osobou umisténou v cele. Odpovédi oslovenych policistd se pomérné vyznamné lisily,
proto bych na Uvod rada uvedla, Ze na konkrétni pochybeni upozoriuji i v téch pripadech,
kdy vychazim jen z vypovédi jednoho z policistd. Soucasné upozornuji, Ze v textu budu
pouzivat ivtomto pfipadé mnoiné Ccislo, abych chrdnila zdroj téchto informaci.
Zameéstnanci Kancelare se dale podrobné seznamili s pfisluSnou spisovou dokumentaci
a sluzebnimi pomuckami, a to jak ve fyzické, tak iv elektronické podobé vedené formou
evidence trestniho fizeni. Ze strany policie jim byla poskytnuta veskera soucinnost, za coz
Vam dékuiji.

Chci Vas upozornit na konkrétni zjisténé problémy a pochybeni.

(1) Umisténé osobé musi byt docely vydan formulaF pouceni o jejich pravech
a povinnostech. Osoba ma pravo ponechat si pouceni usebe po celou dobu
omezeni osobni svobody."

Formular pouceni se dle sdéleni policistll osobé do cely nevydava. Napf. ani pan M. N,,
ktery byl v dobé navstévy pravé umistén v cele, nemél u sebe formular pouceni. Praxi, kdy
neni umisténym do cely vyddno pouceni, povaZuji za vdzné pochybeni, jelikoZz ma dopad
na moznost umisténych osob realizovat dalsi prava. Doporucuji vydavat formular pouceni
osobam umisténym do cely.

(2) Pf¥i prebirani osoby do cely pouci dozoréi sluzba, jiny uréeny policista nebo policista
urceny k zabezpeceni vykonu ostrahy cely osobu omezenou na svobodé o pravnich
divodech provedeni tikonu a o jejich pravech a povinnostech.’

1 ¢l 15 odst. 1 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009
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Policisté uvedli, Ze pouceni osoby umistované do cely provadi predavajici policista, nikoliv
dozoréi. Tento postup je v rozporu se zdvaznym pokynem policejniho prezidenta
¢. 159/2009. Doporuéuji, aby pouéeni osoby, ktera je prebirana do cely zajistoval dozoréi
policista nebo jiny policista urc¢eny k zabezpeceni ostrahy cely.

(3) Pokud osoba umisténd vcele odmitne podepsat pouceni o prdvech
a povinnostech, je tfeba o tomto provést zaznam do dokumentace (formulare).’

Studiem dokumentace bylo zjisténo, Ze v pfipadé pana M. T., omezeného na osobni
svobodé a ndsledné umisténého do cely dne 21. ¢ervence 2016, chybi v Ufednim zaznamu
o umisténi osoby do cely jeho podpis upouceni o pravech a povinnostech. Soucasné
zaznam neobsahuje zapis otom, Ze by pan T. odmitl pouceni podepsat. V takovém
pfipadé neni policie schopna prokazatelné dolozit, Ze vic¢i umisténému splnila zakonnou
poucovaci povinnost. Povinnost prokazatelné informovat osobu umisténou v cele o jejich
pravech a povinnostech predpokladd zakon.” Doporuéuji v pfipadé, Ze osoba odmitne
podepsat pouceni o pravech a povinnostech o této skutecnosti provést prokazatelny
zaznam do sluzebnich pomucek.

(4) Soucasti evidence utvaru nebo organizacniho ¢lanku policie, ktery zabezpecuje
vykon ostrahy, musi byt jeden vytisk protokolu o zadrieni nebo zatéeni osoby
anebo dfedni zdznam o zaji$téni nebo piedvedeni osoby.’

Studiem dokumenta¢nich pom(cek bylo zjisténo, Ze v pfipadé pana J. S. neni soucasti spisu
protokol o zadrzeni nebo jiny protokol o omezeni na osobni svobodé. Doporucuji vidy
zakladat do dokumentace protokol o zadrZeni nebo zatéeni osoby anebo o predvedeni
osoby.

(5) Pti provadéni prohlidky osoby pfed umisténim do cely je tfeba vyloucit plosny
pristup, kdy se musi kazda osoba sviéknout a nékolikrat diepnout.

Dle sdéleni policistli je béznou praxi, Ze se kazda osoba musi pfi provadéni prohlidky pred
umisténim do cely svléknout donaha audélat nékolik drepl. Stakovym postupem
nesouhlasim. ,Mélo by byt vyvinuto veskeré rozumné usili k minimalizaci pocitu trapnosti;
zadrZené osoby, které jsou prohleddvané, by béziné nemély byt Zadany, aby svlékly vsechno
své obleceni zdroveri, napr. by jim mélo byt povoleno, aby sundaly odév od pasu nahoru
a oblékly se, neZ budou sunddvat dalsi obleceni. “ Pro ddkladnéjsi prohlidku osoby
spocivajici v provadéni dfepl museji existovat dostatecné divody. Tyto dlvody je treba
uvést do sluzebnich pomucek. Doporucuji provadét prohlidky osoby tak, aby prohlizené
osobé bylo umoinéno sundat nejprve odév od pasu nahoru a obléknout se, nez bude
sundavat obleceni od pasu doli. Dale doporucuji okamzité ustoupit od praxe plosného

¢l. 13 odst. 5 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009

¢l. 15 odst. 1 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009
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3
4 ustanoveni § 33 odst. 5 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist
5 ¢l. 13 odst. 1 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009

6

Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 1. az 10. dubna 2014, bod. 22.
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provadéni drfepli. Pokud bude provedeni dfepti v individualnim pfipadé vyzadano, je
potieba divody uvést do sluzebnich pomucek.

(6) Prohlidku osoby musi vidy provadét osoba stejného pohlavi.”

Z dokumentace bylo zjisténo, Ze u pani J. D., omezené na osobni svobodé a nasledné
umisténé do kratkodobé cely dne 11. cervence 2016, proved| prohlidku osoby prap. Ing.
Libor Stecha. Toto je zcela nepfipustnd praxe, kterd jednoznaéné odporuje zakonu,
a soucasné ji nelze zhojit ani pfipadnym tvrzenim policie, Ze se jednalo o vyjimecnou
situaci v dlisledku nedostatku persondlu aani tim, Ze nebyla provedena kompletni
prohlidka spocivajici ve svle¢eni osoby donaha. Zakon o polici Ceské republiky rozumi
prohlidkou osoby nasledujici ,prohlidka fyzické osoby provddénd 1. svyuZitim pfimych
fyvzickych kontakti nebo prfimého pozorovani odhaleného téla této osoby vcetné prohlidky
odévnich svrski osoby a véci, které ma tato osoba u sebe v dobé prohlidky, 2. osobou
stejného pohlavi”. Doporucuji pfi provadéni prohlidky osoby vidy postupovat dulsledné
dle zakona.

(7) Osoba omezena na svobodé ma pravo zajistit si na vlastni naklady pravni pomoc
amluvit s pravnim zastupcem bez pFitomnosti treti osoby. Zatimto uGcelem
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poskytne policista neprodlené nezbytnou soucinnost, pozada-li o ni tato osoba.

Z rozhovorl s policisty vyplynulo, Ze by v pfipadé poskytnuti nezbytné soucinnosti
pfirealizaci prdva na pravni pomoc hledali advokaty a kontakty na né prostfednictvim
internetovych vyhledavacli. Takovy postup muizZe predstavovat nezddouci prodleni.
Pro splnéni poZadavku na poskytnuti nezbytné soucinnosti bez prodleni je potieba
vyuZivat policejni intranet obsahujici seznam advokatd. Cast seznamu s mistné dostupnymi
advokaty a v pripadé zadosti Uplny seznam by mél byt zpfistupnén umisténé osobé, aby si
vybrala advokata, kterého by pak pfislusny policista vyrozumél. Doporucuji vyuZivat
policejni intranet pro poskytnuti tdajti o advokatech.

(8) Osoba umisténa vcele ma pravo sepsat navrhy, podnéty a stiZnosti sama
za dohledu policisty v mistnosti pro provadéni vyslechti nebo v jinych prostorach
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policie.

Bylo zjiSténo, Ze v pfipadé, kdy osoba umisténd v cele chce realizovat své pravo na podani
podnétd, stiznosti a navrh(, byly by tyto vidy sepsany strezicim policistou. Stavajici praxe
je v rozporu se zavaznym pokynem policejniho prezidenta. Doporucuji dlikladné seznamit
policisty s postupem pfi podavani podnétt, navrhii a stiznosti osobou umisténou v cele.

(9) V pripadé, Ze osoba umisténa v cele po pfredchozim oznameni, Ze ji bude strava
poskytnuta, stravu odmitne, necha si policista toto potvrdit podpisem osoby
na pfislusném protokolu nebo ufednim zdznamu o omezeni osobni svobody.
JestliZze se osoba odmitne podepsat, strava se poskytne.m

7 ustanoveni § 111 pism. b) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
8 ustanoveni § 24 odst. 4 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

9 ¢l 15 odst. 4 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009

10 ¢l. 19 odst. 1 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009
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Z dokumentace a rozhovoru s policisty vyplynulo, Ze pokud umistény stravu odmitne, ucini
o tomto policista zdznam a stravu neposkytne. Konkrétné u pana J. S., ktery byl omezen
na osobni svobodé dne 10. 8. 2016 v 13:45 hodin a nasledné umistén do policejni cely
v 15:00 hodin, je v Ufednim zdaznamu o umisténi osoby do policejni cely zdznam, Ze 10. 8.
2016 odmitl ve 20:00 hodin stravu. Tento zdznam neni panem S. signovan. Doporuéuiji, aby
osobé, ktera stravu odmita a kterd zaroven odmita podepsat prislusny protokol, byla
strava vydana.

(10) Odebrat bryle jakoito zdravotni pomlcku lze jen nazakladé individualniho
zvlastniho diivodu, ktery je tfeba zaznamenat do informacniho systému. Bryle
nesmeéji policisté odebirat plosné.

Policisté automaticky odebiraji osobé umistované do cely bryle. Zdkon umoziiuje odebrat
bryle ijinou zdravotni pomlcku pouze v individudlnich pfipadech poté, co byl zjistén
,Zvlastni“ davod pro odebrani zdravotni pomlcky (odlisny od toho, Ze se jednd o véc
zptisobilou ohrozit Zivot nebo zdravi)."* Tento ,zvldétni“ diivod pro odebrani je potieba
uvést do sluzebnich pomucek.”> Doporuéuji ponechdvat umisténym bryle. Bryle lze
odebrat jen nazakladé individualné vyhodnocenych ,zvlastnich divodi. Ty je nutné
zaznamenat do informacniho systému ¢i jinych sluzebnich pomiucek.

(11) Osoba umisténa v cele ma pravo na provedeni zakladni hygieny. Proto je potfeba ji
bez dalSiho vydat do cely zakladni hygienické potieby, tedy i zubni kartacek.

Bylo zjisténo, Ze zubni kartacek je osobé umisténé v cele vydan na zakladé jejiho pozadani.
Tuto praxi hodnotim jako nesprdvnou. Nutnost Zadat o vydani zubniho kartacku stavi
umisténou osobu do nezadouci azvySené zdvislosti na ostraze. Pokud v individualnim
pripadé z davodu pouziti kartacku jako véci zpUsobilé ohrozit Zivot nebo zdravi umisténé
osoby neni kartacek vydan, je treba tuto skuteCnost a souvisejici okolnosti, véetné
konkrétniho zdlvodnéni, evidovat ve sluzebnich pomUckach. Doporucuji zubni kartacek
umisténym osobdm vydavat bez dalsSiho a v pFipadé jeho individualniho nevydani uvadét
tuto skutecnost, v€etné popisu okolnosti a divodu, do dokumentace.

(12) Osoba umisténa v cele ma pravo na poskytnuti zakladnich hygienickych potieb
vcetné toaletniho papiru.

Pti rozhovoru s panem M. N., ktery byl v pribéhu systematické navstévy umistén v cele,
vyplynulo, Ze mu nebyl vydan toaletni papir.® Jak jsem jiz uvedla vy$e, neposkytnuti
zakladnich potfeb povaZzuji zazcela neakceptovatelnou praxi. Doporucuji zakladni
hygienické potfeby osobam vydavat bez dalSiho ihned poté, co byly umistény do cely.

(13) V cele musi byt tabulka informujici osoby v ni umisténé o nepretrZitém
monitorovani prostoru cely kamerovym systémem."’

11 ustanoveni § 29 odst. 1 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
12 Poznatky ze systematickych navstév policejnich cel v roce 2010, bod ¢. 17, dostupné na www.ochrance.cz.

13 Pro presnost uvadim, Ze pan N. byl do policejni cely umistén dne 16. 8. 2016 v 18:45 hodin, povéreni
zaméstnanci Kancelare s nim v cele hovoili dne 17. 8. 2016 v dopolednich hodinach.

14 ¢l. 2 pism. o) pfilohy €. 1 k zavaznému pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009


http://www.ochrance.cz/

Verejny ochrance prav
OMBUDSMAN

P¥i prohlidce jednotlivych cel bylo zjisténo, Ze v jedné z cel chybi informacéni tabulka o jejim
nepretrzitém snimani kamerou. Doporucuji uzplsobit materialné-technické vybaveni
vsech cel vsouladu se zavaznym pokynem policejniho prezidenta €. 159/2009 a jeho
prilohami.

Podle §21a odst. 4 zdkona o verejném ochranci prdv Vas zddam, abyste se ke shora
uvedenému pisemné vyjadrila ve Ih(té 30 dnl od dorucdeni tohoto dopisu. Sva zjisténi jsem
rovnéz zaslala na védomi fediteli Krajského reditelstvi policie Stfedoceského kraje.

Jesté jednou Vam dékuji za poskytnuti veskeré soucinnosti.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D., v. r.
verejna ochrankyné prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)



