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Vazena pani J.,

dne 7. bfezna 2016 Vas vedouci oddéleni rodiny, zdravotnictvi a prace
Kancelafe vefejného ochrance prav (dale jen ,KVOP®) informovala, Ze jsem
na zakladé Vaseho podnétu zahdjila Setreni dle ustanoveni § 14 zakona €. 349/1999
Sb., ovefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich pfedpist, ve véci vykonu
socialné-pravni ochrany P. T., narozeného dne Xx. X. xxxX, kterého mate
v pfedadopcCni péci.

V ramci Setfeni jsem chtéla zejména objasnit, jaké informace Vam poskytly
Magistrat meésta Havifova (dale jen ,OSPOD Havifov’) a Krajsky urad
Moravskoslezského kraje (dale jen ,krajsky ufad“) o procesu osvojeni. Ve svém
podnétu jste totiz namitala roz€arovani z postupu soudu, kdyz jste zjistila, Ze soud
hleda biologickou matku Vaseho syna. Méli jste s manZelem za to, Ze biologicka matka
jiz véechna prava k synovi ztratila, a pfesné jste nevédéli, co bude nasledovat. Navic
byste s manzelem radi se synem vycestovali na Slovensko k rodi¢im, avSak
s ohledem na délku soudniho Ffizeni nemuzZete prozatim nechat synovi vystavit
cestovni doklad.

V Setfeni jsem se proto zaméfila nato, jakou odbornou prFipravu jste
absolvovali a jaké poradenstvi k procesu osvojeni Vam bylo poskytnuto. Rovnéz
jsem ovérovala, jaké kroky c¢ini kolizni opatrovnik v zajmu ditéte pro urychleni
soudniho fizeni a zda je mozné vyfesit vydani cestovniho dokladu pro Vaseho syna.

Dne 8. bfezna 2016 vykonaly povéfené pravnicky KVOP na OSPOD Havifov a
krajském uUfadé mistni Setfeni. Jednaly s povéfenymi pracovnicemi obou ufada,
nahlédly do spisové dokumentace VaSeho syna a pofidily kopie relevantnich
podkladl. Jiz na samotnych jednanich se podafilo objasnit kliCové aspekty Vaseho
podnétu. Sva zjisténi shrnuiji nize.

Ze spisoveé dokumentace jsem zjistila, Ze poru¢nikem Vaseho syna je Mé&stsky
ufad Orlova (povéfenou pracovnici je Petra Bilikova), jelikoZ biologické matce byl
dle ustanoveni § 825 obcanského zakoniku pozastaven vykon prav a povinnosti
vyplyvajicich z rodi€ovské odpovédnosti uplynutim tfi mésict od udéleni souhlasu
s osvojenim (biologicka matka udélila souhlas s osvojenim u soudu dne 8. fijna 2014).
O vydani cestovniho dokladu (cestovniho pasu nebo ob&anského priukazu pro staty
Evropské unie) mlze tedy za Vaseho syna zadat Méstsky urad Orlova. Povérena
pracovnice Petra Bilikova je pfipravena s Vami tuto problematiku fesSit, nevahejte se
tedy na ni s dlivérou obratit.

V ramci soudniho fizeni o osvojeni zastupuje VaSeho syna (jako kolizni
opatrovnik) Magistrat mésta Havifova. Povéfena pracovnice (Lenka Sedlafikova, Dis.)

1 Ustanoveni § 825: Po uplynuti tfi mésict ode dne, kdy byl dan souhlas k osvojeni, se pozastavuje vykon prav
a povinnosti vyplyvajicich z rodi¢ovské odpovédnosti; soud jmenuje poruc¢nikem osvojovaného ditéte organ
socialné-pravni ochrany déti, ledazZe byl poruc¢nik jmenovan jiz dfive. Ustanoveni § 929 plati obdobné.



se u soudu informovala o stavu soudniho fizeni. Zjistila, Ze soudkyné ma od 15. unora
2016 spis u sebe, je tedy mozné oCekavat rychlé nafizeni jednani. Po mistnim Setfeni
ovérovala dne 15. bfezna 2016 pani Lenka Sedlafikova, DiS., opétovné stav Vasi véci.
Bohuzel soudkyné nedokazala fici, nakdy nafidi ustni jednani. Dne 23. bfezna 2016
mé povéfena pracovnice informovala, Zze soudni jednani probéhne dne 31. bfezna
2016. Mam tedy za to, ze pani Lenka Sedlarikova, DiS, je jako kolizni opatrovnik
ditéte nyni ve véci aktivni, je pfFipravena i nadale ovérovat, zda v pfipadu
nedochazi k pratahiim, a ¢€init potfebna opatreni k jejich zamezeni. S povéfenymi
pravniCkami KVOP diskutovala idalSi moznosti svého postupu, byla informovana
o stiznosti na pratahy k pfedsedovi soudu a navrhu naurCeni Ihity k provedeni
najdete na internetovych strankach www.ochrance.cz?. Obé podani mazete podat i Vy
osobné s manzelem, budete-li mit za to, Ze je soud necinny.

Délku soudniho fizeni ovliviiuje v tuto chvili zejména obtizna komunikace
soudu s biologickou matkou. V této souvislosti musim uvést, Ze ackoli dala
biologicka matka souhlas usoudu s osvojenim® P. jiz dne 8. fijna 2014, vse
nasvédcCuje tomu, Ze soud trva jesté na jejim vyslechu dle ustanoveni § 437
zakona o zvlastnich fizenich soudnich. Jelikoz je matka neznamého pobytu, soud
by mohl vyuzit vyjimky prfedvidané ustanovenim § 437 odst. 1% pism. b) zakona
o zvlastnich fizenich soudnich, nicméné soudni fizeni se prozatim pravdépodobné
protahuje opravdu tim, Ze soud se snazi (resp. snazil) biologickou matku P. najit. | kdyz
se Vam to muiize zdat nadbyteéné, zakon o zvlastnich fizenich soudnich podita
s vyslechem biologickych rodi¢u jako diikazem v ramci fizeni o osvojeni. Podle
komentare® k pfedmétnému ustanoveni se uklada soudu (az na stanovené vyjimky)
povinnost ,nejméné jednou vyslechnut rodi¢e osvojence”.

Podle pracovnic krajského uradu je postup soudu prekvapivy
a nestandardni. Dle jejich zjisténi v jinych pfipadech (jedno rozhodnuti mam
k dispozici) soud jiz k samostatnému vyslechu biologickych rodi€t nepfistupuje, dal-li
rodi¢ souhlas s osvojenim pfed soudem. V téchto pfipadech vSe nasvédcuje tomu, ze
soud spojuje udéleni souhlasu biologického rodi¢e s osvojenim spolu s jeho
vyslechem. Nicméné je diskutabilni, zda muze soud tyto Ukony spojit.
Podle komentare® je fizeni ve ,vécech osvojeni nové pojato jako souhrnné fizeni,
Vv jehoZ ramci se vedou dilCi fizeni, ktera jsou demonstrativné vymezena“v ustanoveni
§ 4277 zakona o zvlastnich fizenich soudnich. Spis je mozné zalozit jiz prohlasenim

2 sekce Zivotni situace — problémy a feseni

3 Dle ustanoveni § 809 a 810 ob¢anského zakoniku ve Ihité pfedvidané ustanovenim § 813 ob&anského zakoniku,
tedy nejdfive Sest tydnl po porodu. Procesni Uprava souhlasu s osvojenim je uvedena v ustanoveni § 436 zakona
0 zvlastnich fizenich soudnich.

4 Ustanoveni § 437 odst. 1: V fizeni ve vécech osvojeni soud vyslechne alespori jednou rodi¢e osvojence, a to
i pokud nejsou ucastniky. To neplati, pokud

a) rodi¢ neni schopen projevit svou vali nebo rozpoznat nasledky svého jednani nebo je ovladnout,

b) rodi¢ se zdrzuje na neznamém misté a toto misto se nepodafilo soudu ani pfi vynaloZzeni potfebné pedclivosti
v soucinnosti s dalsimi organy verejné moci zjistit,

c) rodi¢ byl zbaven rodi¢ovské odpovédnosti a soucasné prava dat souhlas k osvojeni, nebo

d) svépravnost rodice byla ve véci udéleni souhlasu k osvojeni omezena.

5 LAVICKY, Petr a kol. Zakon o zvlastnich fizenich soudnich. Rizeni nesporné. Prakticky komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer. 2015. ISBN 978-80-7478-869-7, str. 754.

6 tamtéz, str. 743

7 Ustanoveni § 427: Ve vécech osvojeni soud zejména a) prijima prohlaSeni o udéleni souhlasu k osvojeni,
b) rozhoduje o predani ditéte do péce pred osvojenim, c) rozhoduje o uréeni, zda je tfeba souhlasu rodic¢i


http://www.ochrance.cz/

biologického rodic¢e o udéleni souhlasu k osvojeni® a v ramci tohoto spisu soud vede
samostatna dilCi fizeni. Z dikce ustanoveni § 437 zakona o zvlastnich fizenich
soudnich ale neni zcela jasné, zda je vyslech biologickych rodi€¢l nezbytny vyhradné
pro fizeni o osvojeni, nebo cely souhrn fizeni ve vécech osvojeni. Druhému
zminovanému vykladu nasvédCuje doslovna interpretace, jelikoz véta prvni uvadi
.V fizeni ve vécech osvojeni soud vyslechne®. Z povahy véci by vSak ve Vasem
pfipadé bylo rozumnéjsi, aby k vyslechu biologické matky pfistoupil soud az
v samotném Ffizeni o osvojeni.

Pro osvétleni dané problematiky jsem v obecné roviné oslovila JUDr. Renatu
Sinovou, Ph.D., z katedry soukromého prava a civilniho procesu Univerzity Palackého
v Olomouci, ktera se procesni Gpravé dlouhodobé vénuje. JUDr. Sinova potvrdila, Ze:
~Soud ma povinnost provést vyslech biologickych rodi¢u v prabéhu rizeni ve vécech
osvojeni alespor jednou. Pokud tedy rodi¢ pfed soudem udélil souhlas s osvojenim
do protokolu a bylo to mimo jednani, nebo napf. jesté predtim, nez bylo zahajeno
Jakékoli fizeni ve vécech osvojeni, pak je tfeba rodice vzdy v fizeni vyslechnout. A to
pak skutecné jen jednou, pokud byli tedy rodice slyseni v fizeni o preadopcni péci,
Vv fizeni 0 osvojeni to jiz neni tfeba. Je tedy mozné, Ze pokud soud ziskava souhlas
S osvojenim az v ramci fizeni zahajeného navrhem na svéfeni do péce budoucich
osvojitelu, slysi je pfi jednani, kdy udélili souhlas. Pokud ale matka nadiktuje souhlas
do protokolu 6 tydnt po narozeni, a jeSté zZadné fizeni neprobiha, je treba ji pak
Vv fizeni, i kdyZ dala souhlas, vyslechnout.”

Dovoluji si shrnout, Ze vznikla situace je nepfehledna a nemohu ji objektivné
posoudit, protoZze nemam informace z jinych fizeni o osvojeni. Postup soudu se
ve Vasem pripadé mize zdat zdlouhavy, ale jednotlivé kroky odpovidaji pravni
uprave.

Vzhledem k nejednotnému postupu soudtii ohledné vyslechu biologickych
rodi€ll v fizeni o osvojeni neshledavam proto pochybeni v postupu krajského
ufadu nebo OSPOD Havirov ohledné podani informaci o procesu osvojeni. Jak
jsem jiz uvedla vySe, povéiené pracovnice krajského uradu zhodnotily Vas pripad jako
vyjimeény a nezvykly, nemohly ho proto pfedvidat a adekvatné Vas informovat.

Pochybeni nicméné spatiuji pravé v tom, ze Vas ani jeden ze Setfenych
ufadi neinformoval, Zze je po u€innosti obéanského zakoniku a zakona
o zvlastnich Fizenich soudnich fizeni o osvojeni komplikované, nepirehledné
a neni mozné presné odhadnout s ohledem na dikci ustanoveni § 437 zakona
o zvlastnich Fizenich soudnich, jak soud obligatorni vyslech biologickych rodicu
provede. Jsem si védoma citlivosti celého procesu osvojeni a nerada bych budouci
osvojitele znejistila v tomto zasadnim zivotnim kroku, nicméné dovoluji si apelovat
na oba Setfené urady, aby byly do budoucna v poradenstvi o procesu osvojeni
daslednéjsi.

Konkrétné zadam:

k osvojeni, d) rozhoduje o navrhu rodiéd, ktefi dali souhlas s osvojenim, na vydani ditéte, e) rozhoduje o osvojeni,
f) rozhoduje o utajeni osvojeni, g) rozhoduje o narizeni dohledu nad uspésnosti osvojeni.

8 LAVICKY, Petr a kol. Zakon o zvlastnich fizenich soudnich. Rizeni nesporné. Prakticky komentaf. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer. 2015. ISBN 978-80-7478-869-7, str. 743.



. krajsky urad o zvazeni, zda v ramci pfipravy fyzickych osob vhodnych stat se
osvoijiteli® neposkytovat Zadatelim pisemné informace o pravni Upravé
osvojeni (napfiklad povinnym pfedanim nékteré z existujicich broZur na téma
osvojeni),

. OSPOD Havirov o disledné individualni poradenstvi osobam vhodnym stat
se osvojitelil® pfi navétévach vrodiné a poskytovani informaci o procesu
osvojeni (a to iopakované s ohledem nakomplikovanost celého Fizeni),
s dlrazem na roli biologickych rodi€a v Fizeni.

Zavérem bych Vas rada uklidnila, Ze vS8e nasvédCuje tomu, Ze biologicka
matka Vaseho syna neni u€astnici soudniho fizeni o osvojeni dle ustanoveni
§ 432 zakona o zvlastnich fizenich soudnich, samotné rozhodnuti o osvojeni by ji
tedy soud nemél dorucovat a nabyti pravni moci rozsudku by se jiz nemélo
ve Vasem pfipadé prodluzovat.

Vazena pani J., vySe uvedené vysledky mistniho Setfeni povéfenych pravnicek
KVOP a pracovnic OSPOD Havifov a krajského uradu velmi vitam a ocenuiji pozitivni
posun v Setfeném pfipadé. Jsem prfesvédCena, Ze se jadro Vaseho podnétu podafilo
objasnit Ci vyreSit jiz vramci Setfeni (vydani cestovniho dokladu, kroky sméfujici
k urychleni soudniho fizeni, dorucovani rozhodnuti biologické matce). Vyfizovani
Vaseho podnétu planuji uzavfit dle ustanoveni § 18 odst. 2 zakona o vefejném
ochranci prav. Nicméné nezZ se tak stane, zadam dle ustanoveni § 18 odst. 1 téhoz
zakona oba Setiené urady o vyjadreni k mym konkrétnim navrhim tykajicim se
informaci o procesu osvojeni, ato ve lhaté 30 dnli. Poté Vas budu pisemné
informovat o obsahu vyjadfeni obou ufadli a svém dalSim postupu v dané véci.

Pevné véfim, Ze navrhovana realizace téchto krokl zvySi pravni povédomi osob
vhodnych stat se osvojiteli a ziskané informace pfispéji k transparentnosti procesu
osvojeni.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova,PhD., v.r.
(dopis je opatien elektronickym podpisem)

Udolni 39
602 00 Brno
tel: (+420) 542 542 888, fax: (+420) 542 542 112

9 dle ustanoveni § 11 odst. 2 zakona o socialné-pravni ochrané déti a ustanoveni § 3 odst. 3 pism. b) vyhlasky
€. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti

10 gle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. d) zakona o socialné-pravni ochrané déti

11 ystanoveni § 432 odst. 1: Rodi¢ osvojence neni ucastnikem, pokud a) byl zbaven rodi¢ovské odpovédnosti

a soucasné prava dat souhlas k osvojeni, b) jeho svépravnost byla ve véci udéleni souhlasu k osvojeni omezena,
¢) udélil souhlas k osvojeni pfed podanim navrhu na osvojeni.



