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Vazeny pane X.,

obratil jste se namé vlistopadu 2014 s podanim, vnémz jste namital diskriminaci
z dlvodu zdravotniho postiZzeni zejména natrhu prace azadal jste mé, abych Vam
pomohla ziskat oficidlni doklad, jimz by bylo uzndno a potvrzeno, Ze jste osobou
se zdravotnim postizenim. Problém, ktery jste podrobné popsal jednak pisemné ve svém
prvnim podani, a poté opakované i Ustné povérené zaméstnankyni Kancelare verejného
ochrance prdv Mgr. Zuzané Ondrljové, astejné tak ivedoucimu oddéleni rovného
zachdazeni Mgr. Petru Poldkovi, se ukdzal nejen jako velmi citlivd véc pro Vas osobné, ale
také jako velmi ojedinély a komplikovany pfipad k feseni. Omluvte proto, prosim, prodleni,
s nimZz ode mé dostavate pisemnou odpovéd.

Jesté nei pfistoupim k rozboru nastinéné problematiky, rada bych Vas kratce seznamila
s pusobnosti verejného ochrance prdv. Dle ustanoveni §1 odst. 1 zdkona o vefejném
ochranci prav' plsobi ochrdnce k ochrané osob pfed jednanim uUfadd a dal$ich instituci
statni spravy, pokud je vrozporu s pravem, neodpovida principdm demokratického
pravniho statu a dobré spravy nebo jsou-li tyto instituce necinné. Dle ustanoveni §1
odst. 5 téhoZ zdkona ochrance také plsobnost ve vécech prava narovné zachazeni
aochrany pred diskriminaci. Jako ochrankyné mohu ve vécech spadajicich do mé
plUsobnosti zahajovat a vést nezavisla Setfeni, mé zavéry vsak maji ve vztahu k Setfenym
subjektim pouze doporucujici charakter. Zdkon mi neumozZnuje ani vydavat pravné
zavazna rozhodnuti, ani vydavat jakékoli vefejné listiny a prikazy.

Obsah podnétu a zavéry

Uvodem této ¢asti svého dopisu si dovoluji nejprve shrnout obsah Vaseho podnétu. Jeho
podstatou je skutecnost, Ze ackoli jste muz, Vase okoli, tj. lidé, s nimiz se setkavate, Vas
mohou podle Vaseho fyzického vzhledu vnimat jako Zenu. Ve svém podani jste tuto svou
situaci porovnal se zdravotnim postizenim, které kromé osobniho Zivota komplikuje
vyznamnym zpUsobem ivykon Vasi profese. Z informaci, které mam od Vas k dispozici,
vyplyva, Ze profesné plsobite jako osoba samostatné vydélecné ¢inna v oblasti sluzeb.
Diky Vasemu mimoradnému vzdélani v oblasti cizich jazykG mate takové pracovni zakazky,
které z povahy véci vyZaduji Casté cestovani po svété a nutnou komunikaci s lidmi. PFistup
nékterych klient k Vam je vsak podle Vasich slov mnohdy problematicky pravé proto,
Ze Vas zevnéjsek neni typicky muizsky, astava se, Ze Vas inéktefi Vasi klienti povazuji
za Zenu. Tato nejistota ohledné Vaseho pohlavi mize zplsobit, Ze Vas mohou vnimat jako
neddvéryhodnou osobu i Uredni osoby. Popsal jste ipripad, kdy jste byl po predloZeni
cestovnich dokladl zatéen na hranicich ciziho statu a pfislusny organ verejné moci tohoto
statu pak ovéroval Vasi identitu. Takové situace logicky mohou vést k poSkozovani Vasi
profesni povésti. Citite se byt proto oproti jinym osobam ve Vasi profesi znevyhodnén

1 zdkon ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist
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a diskriminovan. Uvedl jste, Ze jste muZ, jak to je uvedeno i ve Vasich osobnich dokladech,
jako muz se icitite. Ozméné pohlavi jste neuvaZzoval ani v minulosti, ani oném
neuvaZujete vsoucasné dobé. Domnivate se, Ze Vase problémy jsou zpUsobeny
zdravotnim postizenim v disledku toho, Ze Vase matka byla v téhotenstvi vystavena vlivu
nespecifikovanych chemickych latek. V détstvi Vam pak méla byt ve véku okolo 5-6 let
podana davka hormont v ramci hormonalni IéCby. V soucasné dobé jiz veskeré zdravotni
obtiZe fesite vyhradné pomoci alternativni mediciny (¢inska medicina, akupunktura atd.).
Rad byste proto dosahl vydani oficialniho dokumentu, ktery by Vase zdravotni postiZeni
osvédcoval, jako je napf. prikaz ZTP (ZTP/P), jimZ byste se v pfipadé potfeby mohl
prokdzat.

V souvislosti s Vasim poddnim jsem se zabyvala dvéma otdzkami; jednak otazkou, zda lze
ve Vasem pripadé hovofit o zdravotnim postiZeni z hlediska pravnich predpisti v oblasti
socialniho zabezpeceni a zda byste proto mél mit prdvo na nékterou z davek socidlniho
zabezpecéeni ¢i naprikaz ZTP (ZTP/P), apak otazkou, zda jste byl & muZete byt
potencidlné obéti diskriminace v oblasti prdva na zaméstndani (a ptistupu k nému), ¢i
v oblasti pFistupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti.

Jsem nucena konstatovat, Ze Vdm nemohu pomoci ziskat Vami poZadovany doklad typu
prikazu ZTP (ZTP/P) nejen s ohledem na svou plsobnost, ale zejména proto, Ze v pravnich
predpisech v oblasti socidlniho zabezpeceni zdravotni postizeni tohoto typu neni zahrnuto.
Co se ty¢e mozné diskriminace ve vyse uvedenych oblastech Zivota (zaméstnani, povolani,
podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti), po diikladném uvazeni vSech aspektl Vasi
zalezitosti a po pravni analyze problému jsem dospéla k zavéru, Ze diskriminaci za urcitych
okolnosti nelze vyloucit. Ohledné zakazaného divodu rozliSovani se pfriklanim spise
k divodu pohlavi neZ ke zdravotnimu postiZeni. Své Gvahy jsem podrobnéji rozvedla nize
v textu.

Zdravotni postizeni z pohledu prava socidlniho zabezpeceni

Cesky systém socialniho zabezpeleni je postaven v principu na tom, Ze stupefi invalidity se
podle pravnich predpisd v oblasti dichodového pojisténi obecné hodnoti podle
procentudlni miry snizeni pracovnich schopnosti jednotlivce ve vztahu k jim vykonavané
profesi.? Z pohledu téchto predpisti Vase pracovni schopnost snizena neni, nebot posuzuji
pokles pracovni schopnosti v diisledku uzavieného vyétu nemoci a trazd.? Cesky pravni rad
vSak nezna Zadny typ zdravotniho postizeni, ktery by odpovidal takové charakteristice,
kterou mate Vy. O existenci odliSnosti, které povaZujete zazdravotni postiZeni,
nepochybuji a nechci Zadnym zplsobem zlehcovat ani jejich dopady do Vaseho Zivota
osobniho i profesniho. Zakonodarce vsak tuto moznost zcela opomnél.

Prikaz ZTP ¢i ZTP/P se zase vydava osobam, které splriuji podminky zédkona ¢. 329/2011
Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a ozméné souvisejicich

2 Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, a provéddéci vyhlaska ¢. 359/2009
Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity).

3 Viz Ptiloha vyhlasky ¢. 359/2009 Sh., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a naleZitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro Ucely invalidity (vyhlaska o posuzovani
invalidity).



zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisd. Seznam zdravotnich stavl, které lze povaZovat
za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace pro ucely pfiznani prikazu
osoby se zdravotnim postizenim pro Ucely tohoto zakona, obsahuje provadéci vyhlaska
¢.388/2011 Sb. k tomuto zdkonu ve své Priloze ¢. 4. Ani natomto misté vsak predpisy
socidlniho zabezpedeni nepamatuji naznevyhodnéni souvisejici se vzhledem i
charakteristikami muzského a Zenského pohlavi. Osobou se zdravotnim postizenim tedy
z pohledu ceskych pravnich predpisti v oblasti socialniho zabezpeceni nejste a o vydani
prakazu ZTP ¢i ZTP/P Uspésné zadat nemuzete.

Zakaz diskriminace na zakladé zdravotniho postiZzeni a pohlavi

Pravo narovné zachdzeni azdkaz diskriminace blize vymezuje, v ndvaznosti na Listinu
zédkladnich prav asvobod apravo Evropské unie, zdkon ¢.198/2009 Sb., orovném
zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych
zakon( (antidiskriminaéni zakon), ve znéni pozdéjsich ptredpisl. Dle ustanoveni § 1 odst. 1
pism. a) az c) antidiskriminaéniho zdkona* ma fyzickd osoba ve vécech zaméstnani
a povolani (obecné v pracovnich vécech) pravo narovné zachazeni anato, aby nebyla
diskriminovdna. Podle ustanoveni §2 odst. 3 antidiskriminaéniho zdkona se pak
diskriminaci rozumi jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné
pfiznivé z nékterého ze zdkonem stanovenych zakazanych ddvod(. Témito dlvody jsou
mimo jiné pohlavi, pohlavni identifikace nebo zdravotni postiZzeni. Antidiskriminacni zakon
tak chrani prdvo narovné zachdzeni pouze v nékterych oblastech Zivota a pouze
z vybranych divodu. Jelikoz jste ve svém podnétu popsal vicero situaci, budu se jim
vénovat jednotlivé.

Jednani s obchodnimi partnery

Ve svém podnétu jste popsal dva typy situaci, v nichz se setkavate s negativni i nejistou
reakci svého okoli. Jednak jde o situaci Ci situace, kdy jednate se svymi obchodnimi
partnery (osoby jednajici jménem spolupracujicich spole¢nosti) o zakazkach a uzavirate
s nimi smlouvy o spolupréci.® V takovém pfipadé by za urlitych podminek nepfiznivé
zachazeni Vasich obchodnich partnerl mohlo naplnit podstatu diskriminace z dlivodu
pohlavi v pfistupu k povolani. Naptiklad pokud by sVami odmitli uzavfit smlouvu
o spolupraci z ddvodu, Ze nespliiujete predstavu vétsinové spolecnosti o vzhledu muze.
Takovy predsudek se podle mého nazoru vaie k zakazanému diskrimina¢nimu divodu
pohlavi, a neméla by Vam tedy byt upirdna prdvni ochrana podle antidiskriminacniho
zédkona. Tento zavér podporuje i dostupnd literatura,® kdyZ nas. 82 cituje zavéry autor(

4 Ustanoveni § 1 odst. 1 antidiskriminaéniho zdkona: ,Tento zakon zapracovava pfrislusné predpisy Evropskych
spolecenstvi a v ndavaznosti na Listinu zakladnich prav a svobod a mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho
fadu, blize vymezuje pravo na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace ve vécech a) prava na zaméstnani a pfistupu
k zaméstnani, b) pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné cinnosti, c) pracovnich, sluZzebnich
pomeérd a jiné zavislé Cinnosti, véetné odménovani...”

5 Zminil jste, Ze s obchodnimi partnery jednate casto pouze neformalné, proto na okraj uvadim, Ze smlouva
o spolupraci nemusi mit nutné pisemnou formu, presto se i u Ustni dohody o spolupraci o smluvni vztah podle
predpist obcanského prava jedna.

6 Trans and intersex people. Discrimination on the grounds of sex, gender identity and gender expression.
European Commission. Luxembourg: Directorate-General for Justice, 2011. ISBN 978-92-79-22964-0, s. 82-83.



jinych odbornych publikaci” vtom smyslu, Ze: ,,a close relation between intersexualism and
gender or sex, for which reason it would not be illogical to classify distinctions based on
intersexualism or hermaphroditism as being gender based”. Tito autofi (viz pozndmku
pod Carou) se pfi pal¢ivém nedostatku judikatury odvolavaji i na Uvahu Soudniho dvora
Evropské unie, kterou ucinil tento soud vsouvislosti svykladem smérnice Rady
(76/207/EHS) ze dne 9. Unora 1976 o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny
pokud jde o pfistup k zaméstnani, odborné ptipravé a postupu v zaméstnani a pracovni
podminky, vbodé 20 odlvodnéni rozsudku ze dne 30. dubna 1996 ve véci P proti S
a Cornwall County Council, C-13/94, Recueil, s. 1996 1-02143.2 PFesto ityto zdroje
pfipoustéji, Ze otdzky pravni ochrany této skupiny osob antidiskriminac¢nim pravem
zGstavaji i nadale nejasné. Explicitni pravni Gprava v tomto sméru existuje v soucasné dobé
pouze ve Skotsku. V Némecké spolkové republice a ve Finsku uplatfiuji télesa pro rovné
zachdzeni téchto zemi rozsitujici vyklad za tim Ucelem, aby osoby patfici do této minoritni
skupiny byly chranény. Jako ochrankyné se domnivdm, Ze zptesnéni prdvni Upravy
i na drovni unijniho prava by bylo velmi potiebné.

Jednani klientt a dalSich osob

Antidiskriminaéni zakon poskytuje ochranu nejen nositelim chranénych znakd, ale
i osobam, které jsou pouze domnélymi nositeli, tj. ostatni lidé jim chranénou vlastnost
nespravné pfisuzuji.’ Ve svém podani jste popsal nepfijemné situace (nap¥. urdzlivé vyroky
ze strany nejmenovaného fidi¢e zaméstnaného ve spolupracujici spolecnosti), kdy se lidé
domnivali, Ze jste podstoupil operativni zménu pohlavi. V takovém pripadé by se mohlo
jednat o diskriminaci ve formé obtéZovani z ddvodu pohlavni identifikace.'® To vsak
uvadim pouze na okraj a z toho davodu, Ze jste ve svém poddani podobnou neptijemnou
situaci popsal (urdilivé vyroky zestrany nejmenovaného Fidice zaméstnaného
ve spolupracujici spolecnosti). Vim, Ze o problém pohlavni identifikace se ve Vasem
pripadé nejedna. Neni sporné, Ze podle osobnich dokladld i podle doloZenych lékarskych
zprav jste muz ajako muz se icitite. O zméné pohlavi jste navic podle svého vyjadreni
nikdy neuvazoval a neuvazujete.

Zdravotni postiZzeni podle antidiskriminacniho zakona

Je vSak nutno v této souvislosti konstatovat, Ze ani z hlediska antidiskriminacniho zakona
nejste osobou se zdravotnim postizenim. Pro Ucely antidiskriminaéniho zdkona se
zdravotnim postizenim rozumi télesné, smyslové, mentalni, dusevni nebo jiné postiZeni,
které brani nebo muize branit osobam v jejich pravu narovné zachazeni v oblastech
vymezenych timto zdkonem; pfitom musi jit o dlouhodobé zdravotni postiZeni, které trva

7 SCHIEK, Dagmar. WADDINGTON, Lisa. BELL, Mark. Cases, Materials and Text on National, Supranational and
International Non-Discrimination Law: lus Commune Casebooks for the Common Law of Europe. Oxford: Hart
Publishing, s. 79.

8 ,Accordingly, the scope of the directive cannot be confined simply to discrimination based on the fact that
a person is of one or other sex. In view of its purpose and the nature of the rights which it seeks to safeguard, the
scope of the directive is also such as to apply to discrimination arising, as in this case, from the gender reassignment
of the person concerned.”

9 ustanoveni § 2 odst. 5 antidiskriminac¢niho zdkona

10 ustanoveni § 4 odst. 1 antidiskriminacniho zakona



nebo ma podle poznatk( Iékafské védy trvat alespori jeden rok.'* PfestoZe mezindrodni
klasifikace nemoci (MKN)*? Fadi mezi nemoci také rGzné fyzické odlidnosti od vétsinové
pfedstavy o muiském a Zenském téle,’* domnivdm se, Ze z pohledu antidiskriminaéniho
prava se o zdravotni postiZeni spiSe nejedna. Lidskopravni doktrina se vSak od striktné
medicinského pfistupu postupné odklani, nebot charakterizovani téchto lidi jako osob se
zdravotnim postizenim by mohlo vést v konecném dUlsledku k jejich stigmatizaci. Je vSak
zéroven treba pripustit, Ze v této oblasti existuje do velké miry pravni nejistota, nebot
v pravnich predpisech miZzeme vtomto sméru spatfovat urcité vakuum a ani relevantni
judikatura soudd neni v tomto ohledu dostupna.

Moznosti pravni ochrany a kontakty

Je naVasem uvaiZeni, zda byste se v pfipadé neuzavieni smlouvy o spolupraci za vyse
popsanych okolnosti rozhodl podat proti nékterému ze svych obchodnich partnert
antidiskriminacni Zzalobu k soudu. Stejné tak byste se podle mého nazoru mohl dovoldvat
ochrany podle jiz citovaného zdkona, pokud byste byl napfiklad odmitnut ve vybérovém
fizeni potencidlnim zaméstnavatelem (pak by chranénou oblasti Zivota, na niz dopada
zdkaz diskriminace, byl pfistup k zaméstnani). Aby bylo mozno zabyvat se konkrétnim
odmitnutim ze strany obchodniho partnera &i zaméstnavatele, bylo by nutno jej nejprve
identifikovat a popsat konkrétni skutkové okolnosti. Kdybyste vSak musel celit urazlivym
poznamkam ze strany svych klientt, resp. klienti spolupracujicich spolecnosti, nastala
by zpravniho hlediska situace ponékud odlisSnda. Vtakovych pripadech se
antidiskriminacni Zaloba neuplatni, nebot pfi jednani s klienty jde Cisté o Urover a zplsob
mezilidské komunikace, kam stejné jako do oblasti rodinnych a osobnich vztah(
antidiskrimina¢ni pravo nezasahuje. Ale ani zde byste nemél byt zcela bez ochrany,
v pfipadé nevybiravych slovnich utokdi miiZete pfipadné vyuiit Zaloby na ochranu
osobnosti proti konkrétni osobé, ktera by se takového tGtoku dopustila.

Zavérem bych rada vyjadfila politovani nad tim, Ze Vdm nemohu nabidnout pomocnou
ruku jinak, nez zprostfedkovanim kontaktu na organizaci, kterd ma zkusenosti s problémy
osob, jejichz fyzicky vzhled se odlisuje od tradi¢niho pojeti muzského a Zenského téla.
Pokud byste se rozhodl| na tuto organizaci obratit, mohl byste komunikovat pfimo s lidmi,
ktefi se touto problematikou v 3ir§im kontextu zabyvaji jiz fadu desetileti.** Proto by Vam
jejich pripadné rady mohly byt uZite¢né, prestoze se do této skupiny osob sam neradite.
Na tomto misté povaZuji za dlleZité podotknout, Ze i zde jde v kazdém pfipadé o umélou
klasifikaci jednotlivych skupin osob, nebot redlny Zivot zahrnuje Siroké spektrum odlisnosti,
které jsou podle mého presvédceni prirozené. Domnivam se, Ze jakakoli dogmaticka
kategorizace osob vtomto smyslu je nepfijatelnd a mohla by zasahovat do distojnosti
jednotlivcd. A pravé dustojnost kazdého jednotlivce je hodnotou, kterou je tfeba chranit.

11 ustanoveni § 5 odst. 6 antidiskriminaéniho zakona
12 Intenational Classifacation of Diseases (ICD).

13 Mimo jiné itzv. muZsky pseudohermafroditismus (kod Q56.1), tj. diagndzu, ktera vyplyva z Vami pfiloZzenych
|ékarskych zprav, konkrétné ze zpravy o genetické konzultaci ze dne 3. bfezna 2015, podepsané MUDr. A. B., Ph.D.,
na néhoz jste obratil.

14 Doporucit Vdm mohu napfiklad organizaci Oll, informace a kontakty dostupné z: http://oiieurope.org/.



http://oiieurope.org/

Vérim, ze mé zavéry prijmete s pochopenim, prestoZe Vase puUvodni ocekavani naplnit
nemohu. Uvédomuiji si, Ze Vase postaveni ve spolecnosti je mimoradné tézké. Navzdory
tomu jste jiz diky svému vzdélani a erudici ve Vasem oboru v minulosti prokazal své
schopnosti obstat vtvrdé konkurenci natrhu prace aja Vam chci vyjadfit svou osobni
podporu.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
verejna ochrankyné prav



