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Zprava ze sledovani vyhosténi Verejny ochrance prav, 18. srpna 2015

uvoD
Pravni podklad pro provedeni sledovani vyhosténi

Na zakladé § 1 odst. 6 zakona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjSich predpisli, provadim sledovani zajisténi cizinci a vykonu spravniho vyhosténi,
pfedani nebo pravozu zajisténych cizincd a trestu vyho$téni cizincu, ktefi byli vzati do
vyhostovaci vazby, nebo ktefi vykonavaji trest odnéti svobody (dale jen ,sledovani
vyhosténi®).

Cilem sledovani vyhosténi je zajistit respektovani prav zajisténych, vyhostovanych,
prfedavanych a provazenych cizincl a zvySovat standard zachazeni. Cilem je rovnéz
posilovat ochranu zvlast zranitelnych osob, kterymi jsou nezletili bez doprovodu, osoby se
zdravotnim postizenim apod.

Rada bych zdlraznila, ze s cilem koncipovat tuto zpravu jako stru¢nou a prehlednou
nepopisuji praxi, kterou lze oznacit za dobrou a obecné predpokladanou. Rovnéz nepopisuji
procesy spojené s vyhosténim, pfedanim ¢i privozem, které nevyusti v Zzadné doporuceni.

Pravni uprava vykonu spravniho a trestniho vyhosténi, predani a priivozu cizinct

Zakladni lidska prava a svobody vyhostovanych, pfedavanych a provazenych osob jsou
garantovany v Listiné zakladnich prav a svobod, fadé mezinarodnich umluv, které jsou pro
Ceskou republiku pravné zavazné (napf. Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod'), a také v pravu Evropské unie (Listina zakladnich prav Evropské unie, tzv.
navratova smérnice® apod.).

Konkrétni upravu prav a povinnosti osob vyhostovanych, pfedavanych a provazenych
obsahuji zejména pravni pfedpisy upravujici pusobnost subjektl, které se na realizaci
vyhosténi, pfedani a priivozu podileji. Pfedné jde o Policii Ceské republiky (dale jen
,policie), které je zakonem své&fen vykon vyhosténi, ptedani a privozu cizince.* Postup
policie pfi eskortach vyhostovanych, pfedavanych a provazenych cizincl upravuje zavazny
pokyn policejniho prezidenta o eskortach.*

DalSi subjekty, které se na vykonu vyhosténi, pfedani a privozu podileji, jsou napf. Sprava
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,Sprava uprchlickych zafizeni),
Zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,Zdravotnické zafizeni“), Odbor azylové
a migraéni politiky Ministerstva vnitra, nebo Vé&zeriska sluzba Ceské republiky.

! Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrang lidskych prav
a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich protokold.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole€nych norméach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tfetich zemi.

% § 152 zakona o pobytu cizinct, § 163 odst. 1 pism. h) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsSich predpisu, a § 87 odst. 7 zakona ¢&. 325/1999 Sbh.,
0 azylu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

# Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159 ze dne 2. prosince 2009, o eskortach, stfeZeni osob a policejnich
celach, ve znéni pozdéjSich pokyn.
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Pfi posuzovani zachazeni s osobami vyhostovanymi, pfedavanymi a provazenymi vychazim
rovnéz z judikatury Evropského soudu pro lidska prava,®> standardt formulovanych
Evropskou unii,® nebo Evropskym vyborem pro zabranéni muéeni a nelidskému
&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).’

Sva doporuceni formuluji s ohledem na zakladni premisu, Zze zasahy do prav, dustojnosti
a autonomie kazdé osoby jsou ospravedinitelné pouze v minimalnim rozsahu, ktery odpovida
potfebé udrzeni bezpecCnosti a pofadku pfed vykonem vyhosténi, pfedani a privozu a pfi
ném.

Informace o vyhost'ované osobé

Pan F. Ch. E., nar. 1985, stat. pfisl. Nigerijska federativni republika, byl ke dni realizace
spravniho vyhosténi zaji$tén rozhodnutim policie® vydanym na zakladé § 124 odst. 1 pism.
e) zakona o pobytu cizincl za uéelem spravniho vyhosténi.®

Vykonu sledovaného spravniho vyhosténi pfedchazel dne 8. prosince 2014 neuspésny
pokus o dobrovolny navrat pana E. do zemé puvodu zprostfedkovany Mezinarodni
organizaci pro migraci, nebot pan E. odmitl nastoupit na palubu letadla na Letisti Vaclava
Havla v Praze. Ztohoto ddvodu rozhodla Policie Ceské republiky — Reditelstvi sluzby
cizinecké policie o realizaci spravniho vyhosténi pana E. prostfednictvim spoleéné navratové
operace ve smyslu Rozhodnuti Rady. SpoleCna navratova operace byla organizovana
Rakouskou republikou a koordinovana Agenturou pro fizeni operativni spoluprace
na vné&jsich hranicich &lenskych statd Evropské unie (dale jen ,FRONTEX").*

Prabéh sledovani vyhosténi

O realizaci spravniho vyhosténi informovala policie zaméstnance Kancelafe vefejného
ochrance prav (dale jen ,zaméstnanci Kancelare“) telefonicky a v dostate¢ném predstihu
(cca 3 tydny). Pisemné oznameni o realizaci spravniho vyho$téni obdrzela Kancelar
vefejného ochrance prav dne 2. tnora 2015.*

® EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Factsheet - Expulsions and extraditions [dokument pdf]. Strasbourg:
European Court of Human Rights, 2013 [cit. 4, 5. 2015]. Dostupné z:
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Expulsions_Extraditions_ENG.pdf

¢l 10 preambule ve spojeni s pfilohou k Rozhodnuti Rady 2004/573/ES ze dne 29. dubna 2004 o organizaci
spoleénych letd za u€elem navraceni statnich pfislusnikd tretich zemi, na které se vztahuje individualni
rozhodnuti o vyho$téni, z Uzemi dvou nebo vice statt (dale jen ,Rozhodnuti Rady").

! Evropsky vybor proti muéeni. Standardy CPT [dokument pdf]. Strasburk: Evropsky vybor proti muceni, 2015 [cit.
4. 5. 2015]. Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf. Ceské znéni standardd CPT
(verze z roku 2004) je dostupné z: http://www.cpt.coe.int/lang/cze/cze-standards.pdf

# Rozhodnuti o zajisténi ze dne 1. prosince 2014, &. j. CPR-18224-47/PR-2014-930504.
® Rozhodnuti 0 spravnim vyhosténi ze dne 9. listopadu 2014, &. j.CPR-18224-30/PR-2014-930504.

10 Agentura FRONTEX byla zfizena nafizenim Rady (ES) €. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropskeé
agentury pro Fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich &lenskych statd Evropské unie, ve znéni
pozdéjsich nafizeni.

™ Oznameni o realizaci spravniho vyho$téni ze dne 29. ledna 2015, &. j.: CRP-18477-39/CJ-2014-930310-T259.
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Povéfeni zaméstnanci Kancelafe Mgr. Pavel Doubek a Mgr. Ondfej Vala sledovali procesy
souvisejici s propusténim pana E. ze Zafizeni pro zaji§téni cizinci Béla-Jezova (dale jen
,Zarizeni pro zajisténi cizincu*, ¢i ,zafizeni“), jeho eskortu ze zafizeni pro zajisténi cizincl na
hrani¢ni pfechod Mikulov-Drasenhofen a jeho pfedani v budové Centra policejni spoluprace
na hraniénim pfechodu Mikulov-Drasenhofen rakouské policii k privozu pfes uzemi
Rakouska.

Zaméstnanci Kancelafe JUDr. Pavel Porizek, Ph.D., a Mgr. Jaroslav Svoma sledovali
predani pana E. Ceské policejni eskorté na letisti Viden - Schwechat, procesy souvisejici
sjeho odletem a prabéh letu zletisté Videnn - Schwechat na letisté Lagos, Nigerijska
federativni republika (s mezipFistanim na letisti Madrid - Barajas, Spanélsko).
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CAST 1 — OPUSTENI ZARIZENIi PRO ZAJISTENI CIZINCU

Zjisténi ochrance

Informovani rodiny, pravniho zastupce apod. o situaci

Legitimni pravo cizince byt s dostateénym predstihem informovan o vSech procesech, které
jsou s vyhosténim ¢&i pfedanim spojeny, ato vjazyce, kterému rozumi, vyplyva z fady
mezinarodnich standardd zachazeni s osobami v cizinecké detenci.'> Neinformovani cizince
o terminu vyhos$téni a zanedbani pfipravy na opusténi zafizeni nenapomaha hladkému
prab&hu vyhosténi, ale naopak zvysuje riziko aktivniho odporu cizince.™

Cizinci, ktery je nucen vycestovat z uzemi Ceské republiky, poskytnuti informace umozni
pfipravit se za pomoci personalu detenéniho zafizeni na opusténi zafizeni, vyrovnat se
s nastalou situaci, informovat rodinu a blizké, pravniho zastupce, uspofadat si osobni véci
a zaleZitosti, rozloucit se s osobami, se kterymi v zafizeni navazal pfatelské vztahy apod.

Panu E. nebyly datum ani €as realizace spravniho vyhosténi pfedem znamy. O tom, Ze se
navraci do Nigérie, byl informovan v den vyhosténi cca v 10:30 hod. zaméstnancem Spravy
uprchlickych zafizeni panem Koberou (dale jen ,ubytovatel*) na ubytovné D zafizeni.
V 11:00 hod. byl pan E. pfiveden pracovniky soukromé bezpeénostni agentury zajidtujicimi
bezpeCnost uvniti zafizeni na pracovisté ,non stop®, kde probihaly procedury spojené
s ukonéenim pobytu cizince v zafizeni (vyuctovani, vraceni vypuUjéenych véci, vydani
cennosti apod.). Pan E. odmital s ubytovatelem spolupracovat a zjevné nesouhlasil
s realizaci vyhosténi. Napéti zna¢né eskalovalo, nicméné k fyzickému konfliktu nedoSlo.
Ackoliv ubytovatel pfedem pozadoval, aby byli eskortujici policisté proceduram spojenym
s ukon¢enim pobytu v zafizeni pfitomni jiz od 11:00 hod., prvni policisté se dostavili na
misto az v 11:30 hod. (po dvou telefonickych urgencich ubytovatele).

Ani po pfFichodu eskortujicich policistl pan E. nepfestal udavat duvody, na zakladé kterych
nema dojit k vyhosténi, a nadale odmital spolupracovat jak s policisty, tak s ubytovatelem.
S ohledem na jazykovou bariéru mezi eskortujicimi policisty a panem E. byl na misto
pfivolan policista, ktery ovladal anglicky jazyk (tento policista nebyl soucasti eskortniho
tymu). Ten vyslechl jeho namitky, opakované a trpélivé mu vysvétloval divody vedouci
k realizaci eskorty, i to, Zze v této fazi jiz neni mozné vykon vyhos$téni zastavit. Po témér
dvacetiminutové aktivni komunikaci zac¢al pan E. spolupracovat, resp. rezignoval na projevy
aktivniho odporu. Nasledné pan E. podstoupil vystupni Iékafskou prohlidku a byl v poutech
sluzebnim vozem eskortovan ze zafizeni pro zajisténi cizinci na hrani¢ni pfechod Mikulov-
Drasenhofen.

12 Napf. bod 15.2 COUNCIL OF EUROPE. Twenty guidelines of foreced return [dokument pdf]. Strasbourg:
Committee of Ministers of the Council of Europe, 2005, [cit. 4. 5. 2015]. Dostupné z:
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf nebo
bod 41 EUROPEAN COMMITTEE FOR THE PREVENTION OF TORTURE. 13th General Report on the CPT's
activities [online]. Strasbourg: European committee for the prevention of torture, 10. 10. 2003 [cit. 4. 5. 2015].
Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-13.htm. Dale jen ,13. vyro€ni zprava CPT*.

3 Bod 17 EUROPEAN COMMITTEE FOR THE PREVENTION OF TORTURE. Report to the Government of the
Netherlands on the visit to the Netherlands carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 16 to 18 October 2013 [dokument pdf].
Strasbourg: Council of Europe [cit. 4. 6. 2015]. Dostupné z: http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-
eng.pdf



http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf
http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-13.htm
http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/nld/2015-14-inf-eng.pdf
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Ve zpravach ze sledovani vyhosténi doporucuji, aby byl cizinec nebo Zadatel o udéleni
mezinarodni ochrany prokazatelné informovan o datu, C¢ase a ddvodu jeho odchodu
z deten¢niho zafizeni, neexistuji-li divodné obavy z mareni &i ztéZovani vycestovani
Z Uzemi, ato nejpozdéji 24 hodin pfedem. Realizace opakovaného pokusu o vyhosténi
nicméné zaklada divodnou obavu z mareni &i ztéZzovani vycestovani z tzemi, a v pfipadé
pana E. tak podle mého nazoru byly naplnény divody pro neinformovani cizince o terminu
realizace vyhos$téni. | v takovém piipadé by méla byt vyhostovanému &i predavanému®
cizinci dana moznost o nastalé situaci telefonicky informovat rodinu, pravniho zastupce, €i
osoby blizké. Pokud cizinec nedisponuje penéznimi prostfedky, naklady hovoru by méla
hradit policie, & Sprava uprchlickych zafizeni.™

Doporucuji Spravé uprchlickych zafizeni a policii umoznit vyhostovanému ¢i
predavanému cizinci, kterému nebyla realizace vyhosténi ¢i predani oznamena
v predstihu, informovat telefonicky o jeho vycestovani z Gzemi Ceské republiky
rodinu, pravniho zastupce, €i osoby blizké. Pokud vyhostovany ¢i predavany cizinec
nedisponuje finanénimi prostiedky, doporucuji umoznit mu uskutecnit telefonicky
hovor zdarma.

Priprava cizince na opusténi zafizeni

Ani pfi opakovaném pokusu o vyhosténi by neméla chybét systematicka pfiprava cizince na
vyhosténi s prvky reintegrace. Priprava na vyhosténi napomaha cizinci vyrovnat se
s nastalou situaci, snizuje riziko sebepoSkozovani, sebevrazd ¢i dalSiho jednani cizince,
které by znemozfiovalo realizaci vycestovani z Uzemi.'® Prostfednictvim svych zprav
z navstév zafizeni doporucuji Spravé uprchlickych zafizeni, aby systematicky pfipravovala
cizince na opusténi zafizeni (z titulu spravniho vyhosténi, pfedani €i propusténi tzv. ,za
branu“). Mam za to, Ze pfiprava cizincl na opusténi zafizeni je jednim z hlavnich ukoll
zafizeni pro zajisténi cizincd, resp. jeho provozovatele.'” JelikoZ toto doporugeni komunikuii
se Spravou uprchlickych zafizeni v jinych zpravach, v této zpravé jiz neni zmifiovano.

4 Pfedani na zakladé readmisnich smiuv &i pfedani na zakladé nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)
€. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu pfislusného
k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé&, nebo osobou bez statni
pFisluSnosti v nékterém z ¢lenskych statl (pfepracované znéni). Dale jen ,nafizeni Dublin III*.

g praxi, kdy byla cizinci pfedavanému do jiného ¢lenského statu Evropské unie na zakladé nafizeni Dublin Il
ktery nebyl pfedem informovan o realizaci pfedani, poskytnuta moznost zatelefonovat si sluzebnim telefonem
pracovnice Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, jsem se setkala pfi sledovani pfedani v srpnu
2014 v Prijimacim stfedisku Zastavka u Brna.

'8 Viz 13. vyroéni zprava CPT, bod 41.

7 Srov. HER MAJESTY'S INSPECTORATE OF PRISONS FOR ENGLAND AND WALES. Expectations - Criteria
for assessing the conditions for and treatment of immigration detainees [dokument pdf]. London: Her Majesty’s
Inspectorate of Prisons for England and Wales, 2012, sekce 4 |[cit. 4. 6. 2015]. Dostupné z:
http://www.justiceinspectorates.gov.uk/prisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/02/immigration-expectations.pdf



http://www.justiceinspectorates.gov.uk/prisons/wp-content/uploads/sites/4/2014/02/immigration-expectations.pdf

Zprava ze sledovani vyhosténi Verejny ochrance prav, 18. srpna 2015

Doporuéeni Policii Ceské republiky a Spravé uprchlickych zatizeni

Cislo Doporuéena opatreni: Termin naplnéni

Umoznit vyhostovanému ¢&i predavanému cizinci,
kterému nebyla realizace vyhosténi ¢&i predani
oznamena v predstihu, informovat telefonicky o jeho
1.1 | vycestovani z Gzemi Ceské republiky rodinu, pravniho Bezodkladné
zastupce, ¢€i osoby blizké. Pokud vyhostovany ¢i
predavany cizinec nedisponuje finanénimi prostredky,
umoznit mu uskuteénit telefonicky hovor zdarma.
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CAST 2 — ZDRAVOTNI ZPUSOBILOST K VYHOSTENI

Zjisténi ochrance

Cizinec, ktery je nucen vycestovat z izemi Ceské republiky za iéelem vyhosténi &i predani,
musi byt zdravotné zpUsobily k provedeni pozemni i letecké eskorty. Potfebu lékarské
prohlidky v souvislosti s vykonem vyhosténi &i predanim, tedy pfimym pusobenim statni
moci za G&elem ukond&eni pobytu cizince na Uzemi, zd(razfuji mezinarodni standardy®®
i odborna literatura.'® Zjistovani zdravotnich rizik u vyho$tované & predavané osoby, ktera
jsou spojena se zplUsobem provedeni eskorty (pozemni, leteckd), je tak nutné jiz ve fazi
pripravy vykonu vyhosténi. A to at' uz pfi navratové operaci, ktera je zajiStovana ryze Policii
Ceské republiky, nebo té, ktera je zajistovana ve spolupraci s agenturou FRONTEX.

Agentura FRONTEX vytvofila v reakci na kritiku priib&hu navratovych operaci® a s ohledem
na zasady humannosti, respektu k zakladnim pravim a zakazu muceni, nelidského CGi
ponizujiciho zachazeni anebo trestani cizincd v prdbéhu realizace navraceni kodex
chovani,? ktery je zavazny pro vSechny subjekty participujici na spoleé¢nych navratovych
operacich koordinovanych agenturou FRONTEX. Clanek 7 kodexu chovani stanovi, ze
cizinec muze byt vyhostén pouze tehdy, pokud je zdravotné zpUsobily k navratu v dobé
realizace spoleéné navratové operace. Citovany ¢lanek kodexu chovani dale stanovi, Ze
participujici Clensky stat je povinen v pfedstihu informovat organizujici Clensky stat
0 zdravotnim stavu navraceného cizince, jenz zaklada zvlastni potfebu péce o néj.

Informace o zdravotnim stavu vyhost'ovaného

Informace o zdravotnim stavu jsou svoji povahou citlivymi informacemi ve smyslu § 9
zakona 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. Informace,
které nejsou citlivymi udaiji, ale tykaji se ur€eného &i urcitelného subjektu, jsou osobnimi
udaji. Typicky informace o tom, Ze je urCita osoba zdrava, Ci Ze je jeji zdravotni stav dobry
nebo vyhovuijici (zpGsobily k navratu), je osobnim Udajem.?? Osobni a citlivé Udaje Ize

18 13. vyro&ni zprava CPT, bod 39.

9 RESTELLINI, Jean-Pierre. Medical assessment Pre (fit to fly) and post (failed) removal [dokument ppt]. 2012
[cit. 8. 6. 2015]. Dostupné z:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/capacitybuilding/Source/nhrs/npm/Geneva_Pres_Restellini.ppt nebo
BRUCE-CHWATT, Robert M. Fitness to Transfer and/or Deport to a Foreign Country, Political and Other
Pressures on the FME and The Ethical Considerations of Such Transfers. Journal of Forensic Research
[dokument pdfl. OMICS Group Inc., 2010 [cit. 8. 6. 2015]. ISSN 2157-7145. Dostupné z:
http://omicsonline.org/2157-7145/2157-7145-1-110.pdf

% Viz KELLER, Ska a kol. Frontex agency: which guarantees for human rights [dokument pdf]. Brussels:
Greens/EFA in European Parliament, 2011 [cit. 5. 6. 2015]. Dostupné z
http://www.migreurop.org/IMG/pdf/Frontex-PE-Mig-ENG.pdf nebo EUROPEAN OMBUDSMAN. Decision of the
European Ombudsman closing own-initiative concerning the European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union (Frontex) from 12.
11. 2013, sp. zn. OIl/5/2012/BEH-MHZ  [online]. 2013 [cit. 8. 6. 2015]. Dostupné z:
http://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/decision.faces/cs/52477/html.bookmark

! FRONTEX. Code of conduct for joint return operations coordinated by FRONTEX [online]. Warsaw: FRONTEX,
2013 [cit. 8. 6. 2015]. Dostupné z: http://frontex.europa.eu/news/frontex-code-of-conduct-for-return-operations-
published-x1a0c0. Dale jen ,kodex chovani*.

22 Kugerova, A., Novakova, L., Foldova, V., Nonnemann, F., Pospi&il, D. Zakon o ochran& osobnich udajt.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-226-0. S. 60.
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zpracovavat (zpfistupfiovat, pouzivat, pfedavat apod.”) pouze se souhlasem subjektu tdajd
(pacienta), pokud zakon nestanovi jinak.?*

Poskytovatel zdravotnich sluzeb je dle § 51 odst. 1 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozdéjSich predpisl, povinen zachovat
micenlivost o v8ech skuteCnostech, o kterych se dozvédél v souvislosti s poskytovanim
zdravotnich sluzeb. Z povahy véci jsou vSechny informace o subjektu udaju (pacientovi),
kterymi poskytovatel zdravotnich sluZzeb disponuje, citlivymi nebo osobnimi udaji. Situace,
které se za poruSeni povinné micenlivosti nepovaZzuji, jsou uvedeny v § 51 odst. 2 a nasl.
zdkona o zdravotnich sluzbach.

Policie je na zakladé § 79 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist, opravnéna zpracovavat osobni Udaje v€etné citlivych (daji bez
souhlasu osoby, jiz se tyto Udaje tykaji, pokud je to nezbytné pro plnéni jejich ukolu.

Informace o zdravotni zpUsobilosti k eskorté, véetné informaci o zvlastnich potfebach &i
omezenich osoby, které jsou spojeny se zpusobem provedeni eskorty (potfeba
dostateéného pfisunu tekutin, ¢ pohybu v pravidelnych intervalech, uziti zdravotnich
kompenzacénich pomucek apod.), jsou dle jejich povahy osobnimi nebo citlivymi udaji.

Byt je policie na zakladé zakona o policii opravnéna osobni a citlivé udaje zpracovavat i bez
souhlasu osoby, které se tyto Udaje tykaji, poskytovatel zdravotnich sluzeb neni opravnén
(az na nize uvedené vyjimky) sdélovat policii jakékoliv osobni a citlivé udaje bez souhlasu
subjektu udaju (pacienta).

Proto je tfeba ziskat souhlas vyhoStované ¢i pfedavané osoby s poskytnutim nezbytnych
Udaji o jeho zdravotnim stavu, resp. zvlastnich potfeb spojenych se zplsobem realizace
vyhosténi &i pfedani tfetim osobam (policii, pfipadné agentufre FRONTEX), a to v rozsahu,
ktery je pro uCely zajisténi zdravotni péce pfi eskorté nezbytny. Subjekt udaji musi byt pfi
udéleni souhlasu informovan o tom, pro jaky ucel zpracovani a k jakym osobnim udajim je
souhlas davan, jakému spravci a na jaké obdobi.?

Doporuéuji Zdravotnickému zafizeni, aby ziskavalo souhlas cizince s poskytnutim
informaci o jeho zdravotnim stavu policii, a to v nezbytném rozsahu za ucelem
zajisténi zdravotni péce a dalSich potireb pri policejni eskorté (pozemni, letecké).

V pfipadé neudéleni souhlasu cizince s poskytnutim informaci o jeho zdravotnim stavu
nicméné dle mého nazoru neporusdi poskytovatel zdravotnich sluzeb povinnost mi€enlivosti,
pokud nezbytné udaje o zdravotnim stavu vyhoStované Ci pfedavané osoby pro ucely
realizace eskorty poskytne policii, a to s ohledem na zcela legitimni cil a ucel, pro ktery jsou
tyto informace poskytovany (ochrana zivota a zdravi eskortované osoby). Dle § 5 odst. 2
pism. c), resp. § 9 pism. b) zakona o ochrané osobnich Udaju totiz ke zpracovani osobnich
a citlivych udaji mize dojit i bez souhlasu subjektd udaji (pacienta), pokud je to nezbytné
v zajmu zachovani zivota nebo zdravi subjektu udajl, nebo jiné osoby.

23 \liz § 4 pism. e) zakona o ochrané osobnich udajti.
4 Srov. § 5 odst. 2 a § 9 zakona o ochran& osobnich tdaju.

%® Srov. § 9 pism. a) zakona o ochrané osobnich udaju.
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Daldi vyjimku, kdy Ize osobni a citlivé informace pfedavat a nejde o poruseni micenlivosti
poskytovatele zdravotnich sluzeb, upravuje § 51 odst. 2 pism. a) zdkona o zdravotnich
sluzbach. Jde o situace, kdy poskytovatel zdravotnich sluzeb pfedava informace nezbytné
pro zajisténi navaznosti poskytovanych zdravotnich sluzeb. Tato zakonna vyjimka vSak
nedopada na vztah poskytovatel zdravotnich sluzeb — policie, ale vztah poskytovatel
zdravotnich sluzeb — poskytovatel zdravotnich sluzeb.?®

Zdravotnické zafizeni je ovSem na zakladé citované vyjimky opravnéno sdélovat policii (at
uz na zakladé souhlasu subjektu udajd, ¢i na zakladé zakonné vyjimky) pouze nezbytné
informace o zdravotni zpUsobilosti osoby k eskorté, resp. zvlastnich potfebach spojenych se
zpusobem realizace eskorty. Zdravotnické zafizeni neni opravnéno sdélovat policii Uplné
informace o zdravotnim stavu eskortované osoby (napf. anamnéza, identifikace nemoci).
Sdélovat mlze pouze informace o zpusobilosti osoby k eskorté v rozsahu, ktery je pro ucely
realizace eskorty nezbytny (potfeba dostatecného pfisunu tekutin ¢i pohybu v pravidelnych
intervalech, uziti zdravotnich kompenzaénich pomucek apod.).

Zjist'ovani zdravotni zpUsobilosti ve fazi pripravy vyhosténi

vyzvou ze dne 10. bfezna 2015 obratila na plk. Mgr. Milana Majera, feditele Policie Ceské
republiky — Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale jen ,Reditelstvi sluzby cizinecké
policie®), s zadosti o zaslani kompletni dokumentace souvisejici s pfedmétnou navratovou
operaci a dotazem, zdali policie ve fazi pfipravy navratové operace zjistovala zdravotni
zpuUsobilost pana E. k vykonu vyhos§téni, zejména k letecké eskorté (tzv. fit-to-fly).

Z dokumentace, kterou jsem obdrzela, vyplyva, e Reditelstvi sluzby cizinecké policie
informovalo organizujici ¢lensky stat e-mailem ze dne 20. ledna 2015 o tom, Ze pan E.
nevyzaduje zvySenou lékafskou pozornost. Nebylo v8ak doloZeno, na zakladé jakych
podklad(i Reditelstvi sluzby cizinecké policie tento zavér uginilo.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie mi sice poskytlo doklad o zdravotni zpuUsobilosti
k eskorté, nicméné tento doklad byl vyhotoven |ékafkou Zdravotnického zafizeni az dne
30. bfezna 2015, tj. téméFf dva mésice po realizaci vyhosténi pana E. (viz obr. €. 1 —
vymeénny list — poukaz). Na dokladu o zdravotni zpusobilosti je uvedeno: ,Schopen(a)
propusténi ze ZZC + odletu dle vysledku vystupni prohlidky dne 4. 2. 2015, kterou provedla
MUDr. Regnermlova“.

Obr.¢. 1

V pfipadé zvlastnich zdravotnich potfeb navraceného cizince ¢&i rizik spojenych se
zpusobem provedeni eskorty je zapotfebi jesté prfed zahajenim navratové operace pfijmout
opatfeni, kterd minimalizuji riziko poSkozeni zdravi navracené osoby (zajisténi pfitomnosti
lékafe Ci zdravotnického personalu pfi eskorté, zajisténi potfebnych 1ékd, zdravotnického
materidlu ¢i pomucek, chladniCku pro uskladnéni IéCiv apod.). Pokud by byly zviastni
zdravotni potfeby €i potfeba zvladtniho zachazeni s navracenym cizincem odhaleny az pfi

% pokud by tedy policie zajiStovala pfitomnost poskytovatele zdravotnich sluzeb (typicky lékafe Ci zdravotni
sestry), at uz prostfednictvim Zdravotnického zafizeni, &i jiného Clenského statu (Iékaf na palubé pfi spolecné
navratové operaci), citlivé osobni udaje by poskytovatelem zdravotnich sluzeb pfedany byt mohly.
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povinné vystupni zdravotni prohlidce cizince pfi opusténi zafizeni pro zajisténi cizincl
(prakticky jiz ve fazi nuceného vykonu povinnosti navratu), nemuselo by byt pfijeti opatfeni
minimalizujicich riziko poSkozeni zdravi vyhostované osoby realné. To by ve svém dusledku
mohlo zmafit realizaci vyhosténi i pfedani.

JelikoZz z dokumentace poskytnuté Reditelstvim sluzby cizinecké policie nevyplyva, Ze ve
fazi pfipravy navratové operace byly informace tykajici se zdravotni zpusobilosti
vyhostovaného cizince k letecké eskorté €i jeho zvlastni zdravotni potfeby zjiStovany,
doporuduji policii zjiStovat zdravotni zpulisobilost k vyhosténi €i predani u kazdého
cizince jiz ve fazi pripravy vyhosténi €i predani.

VysSetfeni zdravotni zplsobilosti k eskorté

Pan E. se pfed opusténim zafizeni pro zajisténi cizincl v souladu s § 136 odst. 2 zakona o
pobytu cizincl podrobil vystupni lékafské prohlidce. Jak vyplyva ze zaznamu ve
zdravotnické dokumentaci pana E. ze dne 4. unora 2015 (den vyhosténi), Iékarka
Zdravotnického zafizeni shledala, Ze je schopen propusténi ze zafizeni pro zajisténi cizinct
a navratu do zemé puavodu.

Vystupni lékafska prohlidka slouzi tomu, aby byla odhalena zdravotni rizika spojena se
zpUsobem provedeni eskorty (pozemni, letecka, uziti donucovacich prostfedk(), nebo
zdravotni rizika spojena s pobytem cizince mimo zafizeni pro zajisténi cizincl. Neméné
zavaznym dlvodem provedeni lékafské prohlidky je zadouci kontrola stavu osoby
opoustéjici zafizeni, kde byla na zakladé zakona zbavena osobni svobody.

Na zakladé zaznamu ve zdravotnické dokumentaci pana E. nemohu posoudit, zda se
lékarka zabyvala zdravotnimi riziky spojenymi se zpusobem provedeni eskorty. Zejména
pak témi riziky, které by mohly pfedstavovat pfekazku pro absolvovani letu. Formou
doporuceni Zdravotnické zafizeni informuji o potirebé posuzovat zdravotni zplsobilost
vyhostované ¢&i predavané osoby kletu dle kritérii mezinarodnich organizaci
zabyvajicich se leteckou medicinou.”’

Doklad prokazujici zdravotni zpuisobilost k eskorté

Po provedené vystupni lékafské prohlidce v zafizeni pro zajisténi cizincu predala Iékarka
policistim realizujicim eskortu doklad o zdravotni zpuUsobilosti k eskorté (viz obr. €. 2 nize —
vyménny list — poukaz), kde uvedla pouze: ,Schopen(a) propusténi ze ZZC.“

Obr. ¢. 2

Policisté pusobici pfi zafizeni pro zajisténi cizincl, ktefi realizovali pozemni eskortu,
a policisté Oddéleni leteckych doprovod Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale jen
,policisté oddéleni leteckych doprovodd®), ktefi realizovali leteckou eskortu, tak disponovali
pfi navratové operaci ,pouze” dokladem o zdravotni zpuUsobilosti k opusténi zafizeni pro

?" THE INTERNATIONAL AIR TRANSPORT ASSOCIATION. Medical manual [dokument pdf]. Montreal-Geneva:
IATA, 2015 [cit. 24, 6. 2015]. ISBN 978-92-9252-576-7. Dostupné z:
http://www.iata.org/publications/Documents/medical-manual.pdf nebo AEROSPACE MEDICAL ASSOCIATION.
Medical Guidelines for Airline Travel [online]. ASMA, 2015 [cit. 24. 6. 2015]. Dostupné z:
http://www.asma.org/publications/medical-publications-for-airline-travel/medical-guidelines-for-airline-travel
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zajisténi cizincu, a to v Ceském jazyce.

Pokud by organizujici ¢lensky stat v souladu s €l. 7 kodexu chovani pfed odletem vyzadoval
informace o zdravotni zpUsobilosti k navratu (tzv. fit-to-travel nebo fit-ti-fly), policisté by
nemohli plné dostat zavazku vyplyvajicimu z cit. ¢lanku. Nemohli by totiz prokazat, ze
vyhostovany cizinec je zdravotné zpUsobily k mnohahodinové letecké eskorté a rizik z ni
vyplyvajicich.

Doporucuji Zdravotnickému zafizeni, aby lékar na dokladu o zdravotni zpusobilosti
vyslovné uvadél, zdali je cizinec zdravotné zpusobily k eskorté (pozemni, letecké),
pripadné indikoval zvlastni potiebu zachazeni s vyhostovanou ¢i piedavanou
osobou. Vystaveni dokladu o zdravotni zpUsobilosti k eskorté Iékafem odstrani jakékoliv
pochybnosti o tom, zda se lékaf otazkami spojenymi se zplsobem provedeni eskorty
(pozemni, letecka, donucovaci prostfedky) zabyval.

Podoba dokladu o zdravotni zpusobilosti k letu (tzv. fit to fly), pfipadné forma poskytnutych
informaci o zdravotnim stavu navracené osoby, by pro ucely spole¢né navratové operace
méla dle Rozhodnuti Rady vychazet ze vzorovych formulaf(.?® Doporuéuji policii, aby
Iékare Zdravotnického zafizeni ad hoc informovala o potiebé uziti spoleéného
vzorového formulare pro ucely spoleéné navratové operace, véetné potiebné
jazykové mutace.

Doporuéeni Policii Ceské republiky

Cislo Doporucena opatieni: Termin naplnéni
21 ZjIStPV’at zd_ra}votn.lwzpus?l)_llt'{?t k vyhost%nvl Ci predani Bezodkladng
u kazdého cizince jiz ve fazi pripravy vyhosténi.
Ad hoc informovat |ékare Zdravotnického zafizeni
29 vaotrebe u%ltl' spf)lecneh’o vzorovehovforrvnularg pro Bezodkladne
ucely spoleéné navratové operace, vcéetné potiebné
jazykové mutace.
Doporuéeni Zdravotnickému zarizeni Ministerstva vnitra
Cislo Doporucéena opatreni: Termin naplnéni
Ziskavat souhlas vyhostovaného ¢i predavaného
cizince k poskytnutim informaci o jeho zdravotni .
2.3 zpusobilosti k eskorté, resp. zvlastnich potiebach Bezodkladné
spojenych se zpusobem realizace eskorty, policii.
54 Pgsu’zova't zdravotni zpusobilost vyhosStované ¢i Bezodkladné
predavané osoby k letu.

% Bod. 1.1.2 pfilohy k Rozhodnuti Rady.
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Na dokladu o zdravotni zpusobilosti vyslovné uvadét,
zdali je cizince zdravotné zpUsobily k eskorté (pozemni, .

N v R vt . A Bezodkladné
letecké), pripadné indikovat zvlastni potrebu zachazeni
s vyhost'ovanou €i predavanou osobou.

2.5
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CAST 3 - PRUBEH ESKORTY

Zjisténi ochrance

Poutani pii eskorté

Zvlastni zakonné podminky pro uziti pout a prostfedkl k zamezeni prostorové orientace
uvadi § 54 zakona o policii, ktery stanovi, ze pfedmétné donucovaci prostfedky je opravnén
policista uzit mj. vici zajiSsténé osobé, ,je-li duvodna obava, Ze muize byt ohroZena
bezpeénost osob, majetku nebo ochrana verejného poradku, anebo Ze se osoba pokusi
0 Uték”.

Clanek 6 kodexu chovani predpoklada, ze jakakoliv donucovaci opatfeni budou v pribéhu
navratové operace pouzivana pouze po nezbytné nutnou dobu a pouze v pfipadé, kdy se
cizinec odmitne podrobit vykonu navraceni, klade odpor, nebo jako reakce na aktualni
a vazné nebezpedi utéku, poskozeni zdravi navraceného cizince ¢&i tfetich osob, anebo
Skody na majetku.

Panu E. byla pfilozena pouta po dobu eskorty v policejnim vozidle a po dobu pohybu ve
vyhrazené &asti tranzitniho prostoru letisté ve Vidni. Pouta mu nebyla pfiloZena po dobu letu
a umisténi v policejni cele v tranzitnim prostoru letisté ve Vidni.

S ohledem na okolnosti, které prfedchazely eskorté pana E. do zemé plvodu (pan E. jiz
jednou svym chovanim zmafil realizaci tzv. dobrovolného navratu a v zafizeni pro zajisténi
cizincl odmital vykon vyhosténi), lze uziti pout pfi pozemni eskorté a pfi pohybu ve
vefejnosti pristupnych prostorach hodnotit jako pfiméfené a napliujici zakonné predpoklady
jejich uziti. AvSak v situaci, kdy byla s ohledem na okolnosti (pfitomnost policistu,
realizovana osobni prohlidka, pohyb ve vyhrazené &asti letisté bez pfitomnosti vefejnosti)
divodna obava o ohrozeni bezpecnosti osob, majetku nebo ochrana vefejného poradku, i
pokusu o Utk snizena na minimum, hodnotim uziti donucovaciho prostfedku vaci
vyhostovanému jako nelegitimni.

Musim upozornit na to, Ze pouta ani pouta s poutacim opaskem nebyla po dobu pobytu ve
vyhrazené ¢&asti tranzitniho prostoru ve Vidni, ani po dobu pfesunu k letadlu, pfilozena
zadnému jinému cizinci, ktery byl navracen vramci stejné navratové operace. Jediny
z 27 navracenych cizinc(, ktery byl spoutan, byl pan E. vyho$tovany statnimi organy Ceské
republiky.

Doporucuji policii vyhodnocovat uziti pout u eskortovanych osob pfisné individualné,
vzdy ve vztahu ke konkrétnim okolnostem a donucovaci prostiedky uzit pouze po
dobu nezbytné nutnou.

Poucovani cizince

Clanek 5 kodexu chovani stanovi, Ze odpovédné organy participujiciho ¢lenského statu jsou
povinni poskytnout navracenému cizinci dostate¢né a jasné informace nejen o pribéhu
spoleCné navratové operace, ale také o moznosti stézovat si na Spatné zachazeni
v pribéhu navratové operace.

Policisté pusobici pfi zafizeni pro zajisténi cizinch poucili slovné pana E. pfed zapocetim
eskorty o jeho pravech a povinnostech pfi eskorté. Ten na misté odmitl pisemné pouceni
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podepsat. Pan E. byl rovnéz slovné poucen o pribéhu eskorty policisty leteckych doprovodi
na hrani¢nim pfechodu Mikulov-Drasenhofen.

Pan E. vSak nebyl slovné zadnym z policistd poucen o pravu podat si stiznost na Spatné
zachazeni v pribéhu navratové operace. Nutno podotknout, Ze ani pisemné pouceni policie
neobsahuje pouceni o pravu podat si stiZnost. Pouceni o pravu podat stiznost nebylo panu
E. poskytnuto ani organizujicim ¢lenskym statem, ani zaméstnanci agentury FRONTEX.

Tématu poucCovani cizincd navracenych vramci spoleénych navratovych operaci
spoluporfadanych agenturou FRONTEX se zabyvala i Evropska vefejna ochrankyné prav.
Vysledkem jejiho Setfeni je doporuceni agentufe FRONTEX, ktera by méla vytvofit formular
stiznosti a informacni letak o stiznostni procedufe v jazycich, kterymi navraceni cizinci
hovoti nejéastéji, a to ve spolupraci s &lenskymi staty.”

Doporuéuji policii, aby poucovala vyhostovaného ¢i predavaného cizince o pravu
stézovat si na zachazeni s nim v prabéhu policejni eskorty a zptlisobu, jak si stézovat.

Doporuéeni Policii Ceské republiky

Cislo Doporucena opatieni: Termin naplnéni

Pfisné individualné vyhodnocovat uziti pout
u eskortovanych osob, vzdy ve vztahu ke konkrétnim
okolnostem a donucovaci prostiedky uzit pouze po
dobu nezbytné nutnou.

3.1 Bezodkladné

Poucdovat vyhostovaného ¢&i predavaného cizince
3.2 | opravu stézovat si na zachazeni s nim v prabéhu Bezodkladné
policejni eskorty a zplsobu, jak si stézovat.

* EUROPEAN OMBUDSMAN. Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative inquiry

OI/9/2014/MHZ concerning the European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the European Union (Frontex) from 4. 5. 2015, sp. zn. OI/5/2012/BEH-MHZ
[online]. 2015 [cit. 2. 7. 2015]. Dostupné z:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/59740/html.bookmark#hl0
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Zprava ze sledovani vyhosténi Verejny ochrance prav, 18. srpna 2015

ZAVER

Zprava ze sledovani vyhosténi pfinasi zjisténi, kterymi poukazuji na systémové nedostatky
v procesu vyhostovani cizincl. Poukazuji zejména na nezbytnou zménu pravnich predpisu
v souvislosti s potfebou policie disponovat informacemi o zdravotni zpusobilosti pfedavaného
¢i vyhoStovaného cizince k eskorté, a to jiz ve fazi pfipravy predani i vyhosténi. Ve zpravé
jsem upozornila na to, ze do doby, nez bude zména provedena, je tfeba ziskavat souhlas
subjektu udaji (pacienta) s pfedavanim osobnich a citlivych udaji Zdravotnickym zafizenim
policii.

Vénovala jsem se i tématu pou€ovani vyhostovanych cizincu o jejich pravech a povinnostech
v pribéhu eskorty, zejména s ohledem na pouceni o pravu stéZovat si na zachazeni
v prabé&hu policejni eskorty a spoleéné navratové operace. Radné pouéeni je jednou z forem
prevence Spatného zachazeni.

Vedle systémovych nedostatkd, kam fadim rovnéz praxi pauSalniho poutani eskortovanych
osob, které jsem popsala v této zpravé, musim poukazat i na pozitivni zjisténi ze sledovani
vyhosténi, a to na vstficny, trpélivy a vysvétlujici pfistup eskortujicich policistll pfi procesech
souvisejicich s realizaci vyhosténi pana E.

Mgr. Anna Sabatova,PhD,v.r.
vefejna ochrankyné prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)
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