V Brné dne 7. dubna 2015

Sp. zn.: 5710/2014/VOP/VB
5716/2014/VOP/VB
6382/2014/VOP/VB

Zprava o Setreni

ve véci zavadéni pisma Comenia Script na evropské skole A.

A - Predmét Setreni

V mésici zafi a fijnu 2014 se na mé obratily K. H., bytem xxxxx, I. M., bytem
XXXxX a Mgr. M. M., bytem xxxxx (dale jen ,stéZovatelky“), se zadosti o pomoc
pfi zavadéni pisma Comenia Script na evropské Skole A.

s

StéZovatelky v sou€asné dobé Ziji v xxxx a jejich déti navstévuji prvni nebo
druhy ro¢nik taméjsi evropské Skoly A. pro déti zaméstnancl Evropské unie (dale jen
,EU"), diive Evropskych spolecenstvi.! V ¢eské sekci evropské skoly A. se jiz druhym
rokem vyucuje nevazané pismo Comenia Script? (dale jen ,pismo CS“) oproti
tradiCnimu pismu vazanému.

Ve $kolnim roce 2013/2014 bylo pismo CS na evropské Skole A zavedeno
poprvé.3 Ve skolnim roce 2014/2015 narodni inspektorka pro evropské skoly PhDr.
Dana Musilova zorganizovala hlasovani rodi¢u k zavadéni pisma CS do prvniho
roéniku primarniho cyklu.* Tésna vétSina rodi¢u se vyjadfila ve prospéch pisma CS.
Zaci tohoto roéniku se tak rovn&z uéi pismo CS. Do poloviny druhé tfidy by se
k tomu méli zaci naucit Cist pismo vazané. Narodni inspektorka rovnéz muze
na zadost rodi€u vyjednat soucinnost ¢eské Skoly pfi pfechodu zaka z evropské Skoly
na Ceskou Skolu.

Stézovatelky se obratily se stiznosti na Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (dale jen ,MSMT*) a na Ceskou $kolni inspekci (CSI). Pani H. se
obratila na MSMT stiznosti ze dne 8. &ervence 2014. Pani M. se obratila na MSMT
stiznosti ze dne 16. &ervence 2014. Odpovéd z MSMT vSak obdrzela pouze pani H.
dne 18. Cervence 2014. Skupina dvaceti rodicl, ktefi nesouhlasi se zavedenim
pisma CS, dale poslala dne 15. zafi 2014 otevieny dopis ministrovi Skolstvi.
Stézovatelky pro své déti pozaduji dou€eni vazaného pisma na evropské Skole A
v plném rozsahu (&teni i psani). Pfedmétem mého Setfeni je postup MSMT a CSI
pfi zavadéni pisma CS na evropské Skole A.

1 Blize k evropskym Skolam viz http://www.eursc.eu/.
2 Blize viz http://lencova.eu/cs/uvod/comenia_script.

3 Dle vyjadieni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ze dne 29. zafi 2014 byli v ¢ervnu 2013 o této
skute¢nosti rodi¢e zaku informovani dopisem zaslanym prostfednictvim vedeni Skoly. Pani M. uvedla, Zze dopis
byl vlozen do agendy Zaka (zakovské knizky). O vyuce pisma CS se tak néktefi rodie dozvédéli az ze seznamu
ucebnich pomiicek. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy dale ve svém vyjadfeni uvedlo, Ze v roce
2013/2014 zadny z rodic¢l nesdélil, ze s vyukou pisma CS nesouhlasi.

4 Vyuka na evropskych 8kolach probihd ve tfech cyklech — pFedSkolni (nursery/maternelle), zakladni
(primary/primaire) a stfedni (secondary/secondaire).


http://www.eursc.eu/
http://lencova.eu/cs/uvod/comenia_script

B - Skutkova zjisténi

Po posouzeni podnétl stéZovatelek jsem se dne 17. Fijna 2014 rozhodla
v souladu s ustanovenim § 14 zakona ¢&. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjSich predpisu, zahajit ve véci Setfeni s ohledem na pretrvavajici
nejasnosti zavadéni pisma CS do vyuky na evropskych Skolach. V ramci Setfeni
jsem dne 21. fijna 2014 vyzvala MSMT a CSI k vyjadfeni ke zpGsobu zavadéni
pisma CS do vyuky na €eskych a evropskych Skolach.

Ustfedni $kolni inspektor odpov&dé&l namou vyzvu dopisem ze dne
5. listopadu 2014. Uvedl, Ze ,vzdélavani v systému Evropskych Skol je pomérné
specifické, protoze se pfijeho realizaci, koordinaci a fizeni setkavaji jak pfedpisy
evropské, tak predpisy narodni ... vedeni Evropskych Skol ofekava od narodniho
statu jasné rozhodnuti i ve vécech, které dle naSeho nazoru nemohou byt rozhodnuty
jinde nez na urovni Skoly, a narodni stat by v takovych pripadech mél dat pouze
metodologicky vyklad toho, zda prislusné opatieni lze €i nelze realizovat
[zvyraznéno autorem] z pohledu pravidel a kurikularnich dokumentd daného
narodniho statu a zda by takova realizace nebyla na ukor kvality ve vzdélavani®.
Ustfedni $kolni inspektor dale informoval, Ze ne vzdy bylo toto rozdé&leni roli mezi
narodnimi organy a organy evropské Skoly striktné dodrzovano. Tuto praxi ovsem
hodla CSI ve spolupraci s MSMT zménit a jiz ,&ini aktualné pfislusné kroky k uvedeni
stavu do korektniho rezimu®.

Ustfedni kolni inspektor dale uved|, e CSI souhlasi s tim, aby na evropské
Skole A probihala soubézna vyuka obou pisem, vazaného i nevazaného. Vse ale
zalezi na vedeni Skoly, které musi rozhodnout, zda je takovou vyuku schopno
organizacné a personalné zajistit.

Na vyzvu odpovédél ministr Skolstvi dopisem ze dne 12. listopadu 2014.
Sdélil, ze ,typ vyu€ovaného pisma neni jednotné stanoven pro vSechny Evropské
Skoly, nebot se povaZuje za souCast vyuky narodniho jazyka, ata se na rozdil
od ostatnich predmétl Ffidi pravidly platnymi v jednotlivych ¢lenskych statech.
Pro vyuku pisma Comenia Script ztoho vyplyva, Ze v pfipadé jeho zavadéni
v Ceskych sekcich Evropskych Skol je tfeba postupovat analogicky podle pravidel
platnych pro skoly v Ceské republice.” [zvyraznéno autorem]

K uloze MSMT a CSl ministr uvedl, Ze v kompetenci té&chto organl je
posouzeni, zda je principialné mozné zavést vyuku alternativniho typu pisma
v Ceskych jazykovych sekcich evropskych Skol s ohledem na pravni pfedpisy platné
v Ceské republice. Zarover tyto instituce maji dohlizet na dodrzovani pravidel, ktera
plati pro zavadéni pisma CS v Ceské republice.

K podminkam zavadéni pisma CS do vyuky ministr uvadi, Zze pokud $kola
uvede vyuku pisma CS ve svém Skolnim vzdélavacim programu, pak uz nemusi
pozadovat souhlas rodic¢l. Evropské Skoly Skolni vzdélavaci program nevydavaji,
vydavaji ucebni osnovy. V uéebnich osnovach predmétu Cesky jazyk a literatura
informace o vyuce pisma CS neni uvedena.® Evropska Skola A proto ve skolnim roce

5 Schola Europaea — Office of the Secretary-General. Czech Language | — Syllabus for Nursery and Primary
Cycle of the European Schools, sp. zn. 2009-D-441-cs-3 [dokument pdf]. Z&Fi 2009 [cit. 13. 3. 2015]. Dostupné z:
http://www.eursc.eu/getfile/1289/2.



http://www.eursc.eu/getfile/1289/2

2014/2015 pozadala rodi¢e o souhlas s jeho vyukou. Ministr také uvedl, Zze Skola
neni povinna zajistit vyuku obou pisem souéasné.

Na zavér se ministr vyjadFil ke skutegnosti, pro¢ pani M. neobdrzela od MSMT
reakci na svou stiznost ze dne 16. Cervence 2014. Ministr uved|, Ze v pfipadé, kdy se
rodi¢e na MSMT obraceli jak jednotlivé, tak formou hromadné vyzvy, MSMT v zajmu
transparentnosti uprednostnilo souhrnnou odpovéd vSem signatariam
hromadné vyzvy.

V lednu 2015 se uskuteénila schiizka na MSMT se zastupci rodicl, ktefi
pozaduji prosvé déti vyuku vazaného pisma. Nameéstek ministra Skolstvi
JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D., poté dne 27. unora 2015 adresoval dopis fediteli
evropské Skoly A Antoniu Pinovi. V dopisu naméstek zada, aby evropska sSkola A
respektovala v maximalni mozné mire preference rodi¢li a umoznila soubéznou
vyuku vazaného pisma apisma CS v deské jazykové sekci. MSMT a CSI
poskytnou ucitelim vedeni tak, aby zvladli paralelni vyuku obou pisem.

C - Hodnoceni véci ochrankyni

Zakon o vefejném ochranci prav mi uklada povinnost plsobit k ochrané osob
pfed jednanim ufadl a dalSich instituci uvedenych vtomto zakoné, pokud je
v rozporu s pravem, neodpovida principlm demokratického pravniho statu a dobré
spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim pfispivat k ochrané prav a svobod.®

Z vySe uvedeného plyne, Zze pusobnost vefejného ochrance prav je vtomto
pfipadé omezena pouze na postup MSMT a CSI pfi zavadéni pisma CS na evropské
Skole A. Ochrance nemuze Setfit postup organt evropskych $kol, k ¢emuz se jesté
vyjadfim nize.

C.1 Pravni zaklad systému evropskych skol

Prvni evropska $kola vznikla na zakladé Statutu Evropské $koly’ jiz v roce
1957. Z jedné Skoly se tento systém rozrostl az na aktualnich ¢trnact evropskych Skol
v sedmi statech.® Nyngjsi systém je postaven na Umluvé o statutu evropskych $kol®
(dale jen ,Statut“) uzaviené v roce 1994 a platné od 1. fijna 2002.

Statut je mezinarodni smlouvou mezi pavodnimi staty, které evropské Skoly
zakladaly (Belgie, Francie, Neémecko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko),
a Evropskymi spole€enstvimi, v dnedni dobé EU. Statut ratifikovaly také Rakousko,
Bulharsko, Ceska republikal®, Kypr, Dansko, Estonsko, Finsko, Recko, Madarsko,
Irsko, Litva, LotySsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko,

6 Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav.

7 Pravni zéklad systému evropskych kol tvofily na po€atku dva pravni nastroje — Statut Evropské Skoly,
podepsany v Lucemburku dne 12. dubna 1957 (United Nations Treaties series, svazek 443, s. 1293) a Protokol
o zfizovani evropskych Skol podle statutu Evropské Skoly, podepsanym v Lucemburku dne 13. dubna 1962
(United Nations Treaties series, svazek 752, s. 267).

8 Jedna se o Lucembursko, Belgii, Italii, Némecko, Nizozemsko, Velkou Britanii a Spanélsko.

9 Umluva o statutu evropskych Skol, uzaviena v Lucemburku dne 21. ¢ervna 1994 (L'Jf. vést. L 212, s. 3; Zvl. vyd.
16/01, s. 16)

10 sdaleni Ministerstva zahraniénich véci €. 122/2005 Sh. m. s., o ptistupu Ceské republiky k Umluvé o statutu
Evropskych Skol.



Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie. Statut je tak mnohostrannou mezinarodni
umluvou, kterd je soudasti mezinarodniho prava adava vzniknout
mezinarodnim institucim — evropskym Skolam.

Systém evropskych Skol je systém sui generis (svého druhu), ktery nelze
podradit pod pravo EU ani pod narodni pravo jednotlivych smluvnich stati Statutu.
Toto vyplyva predevsSim z tfetiho bodu preambule Statutu, ktery uvadi, ze ,
systém evropskych $kol je jediny svého druhu ...“ Toto potvrzuje i Soudni dvar
Evropské unie (dale jen ,SDEU"),'! ktery ve svém rozhodnuti argumentuje, Ze ,,...
evropské Skoly ... jsou, jak uvadi prvni a tfeti bod odlvodnéni umluvy o evropskych
Skolach, systémem ,sui generis’, vnémz je prostfednictvim mezinarodni smlouvy
vytvofena forma spoluprace mezi Clenskymi staty navzajem i mezi ¢lenskymi staty
a Unii ...“?? Systém evropskych $kol tak je mezinarodni organizaci, ktera je
navzdory funkénim vazbam k EU od EU a ¢lenskych stati formalné odlisna.'3

Na zakladé ¢l. 6 Statutu ma kazda evropska Skola pravni subjektivitu
nezbytnou pro plnéni svého ucelu. Evropské Skoly tak jsou samostatnym subjektem
mezinarodniho prava, mohou volné nakladat se svym majetkem a také byt stranou
soudniho fizeni. Ve vSech Clenskych statech maji byt evropské Skoly povazovany
za vzdélavaci zafizeni podléhajici vefejnému pravu (€l. 6 posledni véta Statutu).

Statut zfizuje specialni organy evropskych $kol. Vrcholnym organem je
NejvySsi rada, ktera je slozena ze zastupcl kazdého Clenského statu na ministerské
urovni, €lena Evropské komise, zastupce vyboru zaméstnancl a zastupce rodicl
zaku (€l. 8 Statutu). Nejvyssi rada dohlizi na provadéni Statutu a stanovuje obecné
Skolni fady (€l. 10 Statutu). Ve vzdélavacich zalezitostech urCuje zaméreni studia
a jeho organizaci. To spoc€iva, mimo jiné, v tom, Ze pfijima harmonizované ucebni
plany a podava doporuceni, jaké metody maiji byt pouzivany (¢l. 11 odst. 1 Statutu).

C.2 Ugel evropskych skol

Ugelem evropskych $kol je spoleéné vzdélavani déti zaméstnanct EU.24
Judikatura SDEU zduraznuje to, ze spole€né vzdélavani déti zaméstnancu organ
EU se uskutecriuje za ucelem zajisténi radného fungovani téchto organ.'®> Cilem
evropskych kol je tak poskytovani vzdélani détem zaméstnancu EU tak, aby jejich
rodi¢e mohli fadné vykonavat praci v organech EU.

Tento u€el musi byt napliovan s ohledem na specifikum evropskych
Skol — vysokou fluktuaci zaka. Vzdélavani zakl v evropské Skole je Uzce spojeno
se zaméstnanim jejich rodi¢u v organech EU. RodiCe, ktefi praci v EU ukondili, se
spolu s détmi vétsinou vraceji zpét do Ceské republiky. Déti pak pokraduji ve svém

11 spEU je pfislusny rozhodovat spory o vykladu Statutu (¢l. 26 Statutu).

12 Rozsudek soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 14. Cervna 2011, Paul Miles a dalSi proti Evropskym
Skolam, C-196/09 Sb. rozh., s. 5105, bod 39.
13 Tamtéz, bod 42; GRUBER, Joachim. European Schools: A Subject of International Law Integrated into the

European Union. International Organizations Law Review. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2011, 8, 175-196,
s. 176.

14 Ustanoveni &l. 1 véta druha Statutu.

15 Rozsudek soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 14. Cervna 2011, Paul Miles a dalSi proti Evropskym
Skolam, C-196/09 Sb. rozh., s. 5105, bod 39.



vzdélani na Ceské Skole. Je tedy zadouci, aby vyuka naevropské Skole byla
kompatibilni s tou, ktera se uskutecriuje na Ceskych Skolach.

C.3 Zavadéni pisma CS na evropské skole

Zaci evropskych $kol pochazeji z riznych &lenskych statd EU. Evropské $koly
poskytuji vyuku narodniho jazyka v jednotlivych jazykovych sekcich. Ceska jazykova
sekce je aktualné na dvou evropskych Skolach v Lucemburku (Luxembourg II)
a Bruselu (Brusel IllI). Na téchto dvou Skolach tak zaci mohou dochazet do vyuky
predmétu Cesky jazyk a literatura.

Obsahové vymezeni tohoto pfedmétu platné od 1. zafi 2009 vychazi
z Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdelavani vydaného dle
$kolského zakona MSMT.16 Ramcovy vzdélavaci program ma zajistit kompatibilitu
vzdélavani na evropské $kole se vzdélavanim v Ceské republice.r” Dal§imi zdroji
obsahového vymezeni pfedmétu jsou pozadavky stanovené evropskymi Skolami,
analyza pfedchozi vyuky tohoto pfedmétu na evropské Skole a zkuSenosti ucitell
¢eského jazyka na evropskych $kolach.1®

Ministr Skolstvi ve svém vyjadfeni v reakci na mou vyzvu uved|, Ze pismo CS
by se mélo naevropskych Skolach zavadét analogicky podle pravidel platnych
k zavadéni na Ceskych Skolach. Pro tento nazor jsem ov8em nenas$la pravni oporu.
Jak jsem jiz uvedla vySe, systém evropskych kol je systémem sui generis, ktery je
odlisny od prava EU a narodnich pravnich fadl. Domnivam se tedy, Ze pro pripad
zavadeéni alternativniho typu pisma do vyuky se musi vyuzit prostiedkd, které
maji samotné evropské skoly k dispozici.

Nejvy$Si rada, vrcholny organ vSech evropskych Skol, pfijima harmonizované
uéebni plany pro jednotlivé pfedméty. Ty jsou vS8ak platné pro dany pfedmét
na vSech evropskych Skolach, kde k jeho vyuce dochazi. Je jisté ospravedinitelné,
aby kazda evropska $kola, resp. jeji Geska jazykova sekce, podobné jako v Ceské
republice, méla moznost zvolit vyuku vazaného nebo nevazaného typu pisma,
napfiklad podle preferenci rodiCu, zakld nebo ucitell. K rozhodovani o typu
vyucéovaného pisma by se tak mélo pristoupit na urovni konkrétni evropské
Skoly.

Na drovni Skoly je za vyuku a vzdélavani zodpovédny prislusny feditel $koly.1°
Reditel $koly svolava rady, které maji napomahat koordinovat vyuku napfi¢ cykly,
roéniky a jazykovymi sekcemi v dané 8$kole.?® Mezi nimi je ipfedmétova rada
(Subject Council), kterd& ma za ukol koordinovat vyuku stejnych nebo podobnych

16 Ustanoveni § 4 zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

17 schola Europaea — Office of the Secretary-General. Czech Language | — Syllabus for Nursery and Primary
Cycle of the European Schools, sp. zn. 2009-D-441-cs-3 [dokument pdf]. Zafi 2009 [cit. 13. 3. 2015], s. 9.
Dostupné z: http://www.eursc.eu/qgetfile/1289/2.

18 Tamtéz.

19 Ustanoveni kapitoly prvni véta druha obecného Skolni fadu; European Schools — Office of the Secretary-
General. General Rules of the European Schools, sp. zn. 2014-03-D-14-en-1 [dokument pdf]. 1. zafi 2014
[cit. 13. 3. 2015]. Dostupné z: http://www.eeb?2.eu/site/files/information/General_rules_European_schools.pdf.

20 ystanoveni &l. 3 odst. 3 obecného Skolniho fadu.
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predméti.2t Cleny predmétové rady jsou vsichni zaméstnanci, ktefi dany pfedmét
na Skole vyucuji. Domnivam se, ze k pfijeti rozhodnuti o zavedeni pisma CS
do vyuky €eského jazyka na konkrétni evropské Skole je opravnéna pravé tato
predmétova rada, pripadné reditel Skoly.

C.4 Role MSMT a CSI v systému evropskych $kol

Preambule Statutu fika, Ze jeho smluvni strany , ... plné uznavaji
odpovédnost clenskych statd za obsah vyuky a za usporadani jejich
vzdélavaciho systému ...“ Obsah a uspofadani vyuky je tak pfedevSim v rukach
jednotlivych smluvnich statl na rozdil od EU, ktera zajistuje chod evropskych kol
predevsim po strance finanéni.??

MSMT i CSI ve svych vyjadfenich souladn& uvedly, Ze zesvé pozice
ustfednich narodnich organt pro oblast Skolstvi poskytuji evropskym sSkolam
vyklad k pfijimani nékterych opatfeni. MSMT a CSI tim tak napomahaji tomu, aby
vyuka na evropskych Skolach byla kompatibilni s vyukou na €eskych Skolach a aby
prfechod zaka z evropské Skoly na Ceskou Skolu byl bezproblémovy.

C.5 Posouzeni zavadéni pisma CS na evropské Skole A

Je nutné zdlraznit, Ze ¢esky verejny ochrance prav nema pusobnost vuci
evropské Skole ani vicéi jejim organum. To vyplyva ze statusu evropskych Skol
jako subjektd mezinarodniho prava. Podobné se ktomu stavi ievropsky
ombudsman, ktery nemlze posuzovat spravnost ufedniho postupu evropské skoly,
jelikoz se nejedna o organ EU. Evropsky ombudsman ovSem prosetfuje spravnost
ufedniho postupu Evropské komise, ktera skrze svého zastupce plsobi v Nejvyssi
radé evropskych $kol.?® Evropska komise by tedy méla v Nejvy$si radé prosazovat
takova rozhodnuti, kterd budou v souladu s principy dobré spravy a prava
na spravedlivy proces.

Analogicky muaze i Cesky verfejny ochrance prav posoudit spravnost postupu
MSMT pfi rozhodovani vramci Nejvy$si rady. Ochrance miiZze rovndZ posoudit
spravnost postupu MSMT a CSI pfi poskytovani vykladu k pfijeti opatieni. Vzhledem
k tomu, Ze rozhodovani NejvysSi rady nesehralo roli pfizavadéni pisma CS
na evropske Skole A, zaméfim se ve svém posouzeni pouze na poskytnuty vyklad
(doporuceni).

Naméstek ministra Skolstvi JUDr. PhDr. Petr MIsna, Ph.D., ve svém dopisu
ze dne 18. &ervence 2014, adresovaném pani H., uved|, Z2 MSMT neméa namitky
k vyucovani pisma CS v prvnim ro¢niku na evropské Skole A ve skolnim roce
2014/2015. Zohlednilo pfedevsim hlasovani rodi¢u zakl evropské Skoly A, pozitivni
prubéh vyuky tohoto pisma na jiné evropské Skole, multikulturni a multilingvalni
systém evropskych skol, snadnéjsi osvojeni a lepSi Citelnost pisma CS oproti pismu

21 ystanoveni &l. 19 obecného $kolniho fadu.

22 \/ roce 2013 pochéazelo 61 % celkového rozpoctu evropskych Skol od Evropské komise. Blize viz Schola
Europaea — Office of the Secretary-General. Report of the Secretary-General to the Board of Governors of the
European Schools for the year 2013, sp. zn. 2014-01-D-23-en-2 [dokument pdf]. Duben 2014 [cit. 13. 3. 2015],
s. 20. Dostupné z: http://www.eursc.eu/getfile/1945/2.

23 Rozhodnuti evropského ombudsmana ze dne 6. listopadu 2006, sp. zn. 3403/2004/GG. Dostupné z:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/2335/html.bookmark.
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vazanému a kvalifikacni a materialni zajisténi jeho vyuky. V dalSim dopisu ze dne
21. listopadu 2014, adresovaném rodiCum zaku evropské skoly A, naméstek ministra
zduraznil, Ze principialné lze vyu€ovat vazané i nevazané pismo, pripadné obé
pisma soubézné.

Ustfedni $kolni inspektor Mgr. Tomas$ Zatloukal ve svém vyjadieni ze dne
21. fijna 2014, adresovaném né&kterym rodi¢tim zak( evropské Skoly A, uvedl, Zze CSI
nema namitek proti soubézné vyuce obou pisem. Konkrétni organizace
a zpusob vyuky se vSak musi dohodnout na urovni skoly.

Domnivam se, ze MSMT a CSI na zaéatku pochybily, ponévadz podaly
vy$e uvedeny vyklad. MSMT a CSI mély pfi poskytovani vykladu vzit v Gvahu Géel
evropskych $kol. Ugelem je spoleéné vzdélavani déti zaméstnancli organd EU.
Evropské Skoly by se tak mély snazit vyjit vstfic rodi€um — zaméstnancim EU — tak,
aby nebylo ohroZeno fadné fungovani organt EU. Obsah vyuky v evropskych
Skolach by nemél odrazovat potencialni uchazeCe o zaméstnani v organech EU.
MSMT a CSI mélo rovnéz vzit v potaz i velkou fluktuaci zakda na evropskych
Skolach a fakt, ze pismo CS se vyucuje pouze na 137 Ceskych Skolach z celkového
poctu 3337 skol (4,1 %).%*

V poslednim dopisu naméstka ministra Skolstvi JUDr. PhDr. Petra
Misny, Ph.D., ze dne 27. Unora 2015 Fediteli evropské $koly A panu P. P. MSMT
zada, aby evropska Skola A respektovala preference rodi¢i aumoznila
soubéznou vyuku pisma CS apisma vazaného. Zaroven MSMT a CSl jsou
pfipraveny poskytnout vedeni ucitelim, jak takovou vyuku realizovat.

S novym pfistupem MSMT se pIné ztotoZfuji. S ohledem na Gdel evropskych
Skol povaZzuji za vhodnéjSi doporucit vyuku pisma CS pouze za predpokladu,
Zze zakum rodicu, ktefi s touto vyukou nesouhlasi, Skola umozni soubéznou
vyuku pisma vazaného, nebo dodateénou vyuku pisma vazaného. Rodi¢e zaku
na evropskych Skolach totiz nemaji moznost, tak jako rodice zakl na Ceskych
Skolach, zapsat své déti na jinou Skolu nebo do jiné tfidy, kde by probihala v ramci
Ceského jazyka vyuka vazaného pisma.

Zaroven upozorfuji na to, ze podobny vyklad nelze pouzit v opaéném pfipadé,
kdy Skola bude chtit vyu€ovat vazané pismo, ale ¢ast rodi¢l se bude dozadovat
vyuky pisma CS. A to z toho diavodu, ze Skola nemusi mit k dispozici kvalifikovaného
ucitele s pFislusnou certifikaci a nezbytné vyuéovaci pomticky. Skola nema povinnost
toto zajistit, a nemuze se tak po ni vyzadovat, aby vyuku pisma CS poskytovala.

Konkrétni podminky realizace vyuky pisma CS spolu s pismem vazanym
je jiz na moznostech evropské Skoly A. Idealnim feSenim se jevi soubézna vyuka
obou pisem v ramci standardni vyu€ovaci hodiny za pfedpokladu, Ze ucitel takovou
vyuku zvladne. Alternativnim feSenim muize byt vyuka vazaného pisma po vyucovani
v podobé zajmového krouzku.

24 Geska skolni inspekce. Informace — Alternativni metody vyuky [dokument pdf]. Praha: prosinec 2014
[cit. 13. 3. 2015]. Dostupné z: http://www.csicr.cz/getattachment/0543f26a-1fla-4f52-b0cc-509ced20b168.
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MSMT, ptipadné& CSI, by mély i nadale aktivhé komunikovat s evropskou
Skolou A a ovérit si, zda skute€né naplnila cile posledniho doporucéeni, tedy
poskytnout Zakim vyuku jak pisma CS, tak pisma vazaného.

C.6 K vyrizeni stiznosti pani M. ze dne 16. €ervence 2014

Pani M. si také stéZovala na vyfizeni své stiznosti ze dne 16. Cervence 2014,
kterou se domahala napravy rozdilného pfistupu MSMT pfi zavadéni pisma CS
na evropské Skole A ve Skolnim roce 2013/2014 a 2014/2015. MSMT na jeji stiznost
nereagovalo. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o stiznost ve smyslu ustanoveni § 175
zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist, MSMT mélo
povinnost do 60 dnu stiznost vyfidit a stéZzovatelku vyrozumét.

Za spravny nemohu povazovat postup, kdy spravni organ v zajmu
transparentnosti uprednostni souhrnnou odpovéd na ukor individualniho
vyfizeni stiznosti, jak uvedl ministr ve svém vyjadifeni. MSMT pochybilo, jelikoz
na stiznost stézovatelky nereagovalo v zakonné 60denni Ihuté.

D - Zavéry

Na zakladé vySe popsanych zjisténi a uvah jsem ve smyslu ustanoveni § 18
odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav dospéla k presvédéeni, ze MSMT a CSI
castec¢né napravily pochybeni spocCivajici v poskytnuti nespravného doporuceni
evropské $kole A ve véci zavadéni pisma Comenia Script. MSMT, popfipadé CSI,
by mély nadale komunikovat s evropskou Skolou A a poskytnout nezbytnou
soucinnost pro interpretaci posledniho doporuceni (na které tfidy se vztahuje,
zda plati i zpétné, jak by vyuka mohla probihat konkrétné apod.).

Rovnéz jsem dosla k zavéru, e MSMT pochybilo, nebot nereagovalo
na stiznost pani M. ze dne 16. Cervence 2014. Vzhledem k tomu, Ze v tomto pfipadé
neni naprava chybného postupu jiz u€elna, navrhuji v souladu s ustanovenim § 18
odst. 2 zakona o vefejném ochranci prav jako opatieni k napravé, aby se MSMT
fidilo shora formulovanymi zavéry ve své budouci praxi.

Zpravu o Setfeni zasilam MSMT a CSI se zadosti, aby se v zakonné Ih(ité
30 dnd od jejiho doruceni vyjadfily ke zjisténym pochybenim a informovaly mé
o pfijatych opatfenich k napravé. Zprava shrnuje mé dosavadni poznatky, které
mohou byt podkladem pro zavére¢né stanovisko.

O svych zjisténich a zavérech informuji rovnéz stéZovatelky.

Mgr. Anna Sabatova,PhD., v.r.
vefejna ochrankyné prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)



