Verejna ochrankyné prav
Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.

V Brné dne 21. zari 2015
Sp. zn.: 4870/2015/VOP/AV

Vase zn.: MPSV-UP/192895/15/AA
Vazena pani feditelko,

dékuji Vam za VaS$e vyjadfeni k podnétu pani L. G. (dale také ,stéZovatelka®).
Dovoluji si Vas informovat o vysledku $etfeni postupu Ufadu prace Ceské republiky,
krajské pobocky pro hlavni mésto Prahu, kontaktniho pracovisté Praha 4 (dale také
,2urad prace“), v této véci.

Nejprve si dovolim v kratkosti shrnout obsah podnétu a skutkova zjisténi
ze Setfeni. StéZovatelka vyjadfila v podnétu nesouhlas s postupem ufadu prace
v fizeni o pfispévku na bydleni. Ufad prace vyzval stéZovatelku, aby pro ugely
pfispévku na bydleni dolozila podrobny rozpis uhrad za sluzby. StéZovatelka
namitala, ze hradi najemné ve vySi 8.500,- KE a pausalni platbu za sluzby ve vysSi
2.000,- K&, ufad prace zapocCitava pro ucely davky pouze normativni naklady
na bydleni ve vysi 7.623,- KE. Neni tak zfejmé, z jakého divodu ufad prace podrobny
rozpis uhrad za sluzby zada.

Z vyjadfeni ufadu prace k podnétu stéZovatelky vyplynulo, Ze stéZovatelka
dolozila ufadu prace dne 5. 5. 2015 k prodlouzeni zadosti o davku od 1. 4. 2015
do 30. 6. 2015 doklad o vysi pfijmua za 1. kalendarni Ctvrtleti roku 2015 a doklad
o vySi nakladu na bydleni za 1. kalendarni Ctvrtleti roku 2015 s potvrzenim banky
o provedeni platby. Utad prace vyzval stéZovatelku, aby objasnila, zda méla
prijem z davek nemocenského pojisténi, ktery uvedla v dokladu o vySi pfijmu,
podle informaci Ceské spravy socialniho zabezpe&eni tento pfijem v daném obdobi
neobdrzela. Ufad prace vyzval sté&Zovatelku také k doloZeni rozpisu vyse plateb
za sluzby uvedené v najemni smlouvé v Castce 2.000,- KC tak, aby rozpis sluzeb
korespondoval s tiskopisem vydanym Ministerstvem prace a socialnich véci. Ufad
prace rovnéz pozadal stavebni ufad o poskytnuti informace o poc¢tu bytovych
jednotek v domé, v némz stézovatelka na zakladé najemni smlouvy bydli.

Dne 17. Cervna 2015 dolozila majitelka domu rozhodnuti o povoleni zmény
stavby a kolaudaéni rozhodnuti, z nichz je zfejmy pocet bytd v domé. Stézovatelka
dolozila opraveny doklad o vysi pfijmu za 1. kalendarni Ctvrtleti dne 22. ¢ervna 2015.
Ufad prace na zakladé t&chto skutednosti pfispévek na bydleni pfiznal a vyplatil.
Skutecnost, Ze stéZovatelka nedolozila podrobny rozpis plateb za sluzby, neméla vliv
na vyplatu davky. Podle vyjadfeni ufadu prace zakon nestanovi, ze Zzadatel nemusi
prokazovat skuteCné uhrazené naklady na bydleni, pokud ma vysSi naklady
na bydleni nez normativni naklady. Novou Zadost o pfispévek na bydleni s narokem
od 1. 7. 2015 stézovatelka nepodala.

Ze spisové dokumentace vyplynulo, Ze stéZovatelka dolozila ufadu prace
najemni smlouvu, podle niz €ini najemné 8.500,- KE mési¢né a pausalni uhrada
za sluzby spojené s najmem, tj. vodné a sto€né, uklid spoleénych prostor
domu, osvétleni spoleénych prostor, podil bytu na odvozu odpadu a dodavka



tepla a teplé vody, €ini ¢astku 2.000,- Ké. Najemce dale hradi naklady za dodavku
a spotfebu elektrické energie dle smlouvy s pfislusnym dodavatelem. StéZovatelka
dolozila ufadu prace rovnéz potvrzeni banky o provedeni platby za najemné a sluzby
spojené s uzivanim bytu ve vysi 10.500,- K¢, realizované ve dnech 28. 1. 2015,
26. 2. 2015, 27. 3. 2015, a platby zalohy za dodavku a spotiebu elektrické energie
ve vysi 550,- K¢, realizované ve dnech 27. 1. 2015, 2. 3. 2015 a 27. 3. 2015.

K hodnoceni postupu ufadu prace uvadim nasledujici. Podle zakona
¢. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, by najemni
smlouva meéla obsahovat vysi najemného a rozsah sluzeb, které pronajimatel zajisti,
jejich uhradu a zpusob jejich vyucétovani. Pokud najemni smlouva tyto nalezitosti
nema, plati, Zze najemce hradi najemné v mistné obvyklé vysi (§ 2246 odst. 2
obCanského zakoniku) a pronajimatel zajisti nezbytné sluzby, kterymi jsou
dodavka vody, odvoz a odvadéni odpadnich vod, dodavky tepla, odvoz komunalniho
odpadu, osvétleni a uklid spoleCnych casti domu, zajisténi pfijmu rozhlasového
a televizniho vysilani, provoz a Cisténi kominl, pfipadné provoz vytahu (§ 2247
odst. 2 obCanského zakoniku). Soukromé pravo rovnéz pfipousti, aby se najemce
s pronajimatelem dohodli, ze najemce bude hradit jednu pausalni platbu
dohromady za najemné a zaplnéni spojena s uzivanim bytu, pfipadné jednu
pausalni platbu za veskeré poskytované sluzby, pfiemz platby za sluzby se
nasledné nevyuctovavaji, poskytovatel sluzeb ma vSak povinnost vystavit na Zadost
pfijemce sluzeb podrobny rozpis pausalni platby s vyCislenim jednotlivych polozek
za zucCtovatelné sluzby pro uCely socialnich davek poskytovanych v oblasti
bydleni (§ 9 zakona ¢&. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici
s poskytovanim plnéni spojenych s uzivanim bytd a nebytovych prostord v domé
s byty). Pokud jde o najemni pomér uzavieny na dobu del§i nez 24 mésicl nebo
na dobu neurcitou, nelze do pausalni platby zahrnovat platbu za dodavku tepla
a za centralizované poskytovani teplé vody a dodavku vody a odvadéni odpadnich
vod, platby za tyto sluzby se museji vZdy vyuctovat.

Pro ucely pfispévku nabydleni je Zadatel o davku povinen prokazat
uhrazené naklady na bydleni za pfedchozi kalendarni Ctvrtleti (§ 25 odst. 2 zakona
o statni socialni podpore). Zadatel o davku doklada k zadosti potvrzeni o vysi
najemného, nakladd za plnéni poskytovana s uzivanim bytu a nakladd za plyn,
elektfinu, vodné, stoéné, odvoz odpadu a centralni vytapéni nebo pevna paliva
[§ 68 odst. 1 pism. e) zakona o statni socialni podpofe]. Prijemce davky prokazuje
naklady na bydleni do konce prvniho mésice nasledujiciho kalendarniho Ctvrtleti
tak, aby byla vyplata pfispévku na bydleni zachovana. Pokud pfijemce neprokaze
naklady na bydleni ani do konce kalendarniho Ctvrtleti, za které by se méla davka
vyplacet, narok na davku zanika (§ 51 odst. 2 zakona o statni socialni podpore).

Prijemce davky je povinen na vyzvu uradu prace osvédcit skute€nosti
rozhodné pro narok na davku, jeji vysi nebo vyplatu (§ 61 odst. 2 zakona o statni
socialni podpore).

Narok na pfispévek na bydleni ma vlastnik ¢i najemce bytu, je-li v byté hlasen
k trvalému pobytu, pokud jeho naklady na bydleni pFevySuji €astku soucinu
rozhodného pfijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35) a soucCin rozhodného
pFijmu a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35) neni vy$Si nez ¢astka normativnich nakladd
na bydleni [§ 24 odst. 1 pism. a) a b) zakona o statni socialni podpore]. Ufad prace
ur€i vysi pfispévku na bydleni podle § 27 odst. 1 a 2 zakona o statni socialni podpofe



tak, ze od skuteCnych nakladi nabydleni, pfipadné od normativnich nakladu
na bydleni, jsou-li skuteCné naklady vySSi, odecte pfijem vynasobeny koeficientem
0,30 (v Praze 0,35).

Stézovatelka v daném pripadé splnila svou povinnost a prokazala
naklady na bydleni za 1. kalendarni ¢tvrtleti roku 2015 v zakonné Ihuté.
V souladu se zakonem o statni socialni podpofe dolozila, Ze je povinna hradit
najemne ve vysi 8.500,- K€ mésicné a pausalni platbu za sluzby spojené s uzivanim
bytu ve vySi 2.000,- KE mésicné, atyto Castky rovnéz v 1. kalendarnim cCtvrtleti
skute¢né uhradila. Pro ucely pfispévku na bydleni v daném pfipadé postaci, ze
stéZovatelka dolozila pausalni platbu za dhradu sluzeb spojenych s uzivanim
bytu. Z najemni smlouvy plyne, Ze pausalni platba za sluzby zahrnuje vodné
a sto¢né, uklid spole¢nych prostor domu, osvétleni spolecnych prostor, podil bytu
na odvozu odpadu a dodavku tepla ateplé vody. VSechny tyto sluzby ufad prace
podle zakona o statni socialni podpofe pfi hodnoceni naroku na pfispévek na bydleni
a pfi stanoveni vySe davky zohlednuje.

Zakon o statni socialni podpofe pfimo Zadateli o davku Ci pfijemci davky
neuklada, aby ufadu prace dolozil podrobny rozpis uhrad za kazdou sluzbu spojenou
s uzivanim bytu poskytovanou pronajimatelem zvlast. Je véci dohody pronajimatele
s najemcem, zda takovy rozpis uhrad za sluzby v najemni smlouvé uvedou, pfipadné
zda zvoli vyCet poskytnutych sluzeb a uvedeni jedné pauSalni Castky za veSkera
plnéni spojena s uzivanim bytu. Pripousti-li soukromé pravo moznost, aby se
pronajimatel s najemcem dohodli najedné pausalni platbé za poskytnuté
sluzby, Grad prace nemuze zadat podrobny rozpis uhrad za poskytovana plnéni
pro ucely prispévku na bydleni, nema-li k tomu podstatny diavod, tj. zejména
tehdy, nejedna-li se o rozhodnou skuteénost pro posouzeni naroku na davku
a pro uréeni vySe davky.

Podrobny rozpis uhrad zasluzby nebyl vdaném pfipadé rozhodnou
skuteCnosti pro vyhodnoceni naroku na pfispévek na bydleni a pro urCeni vySe
davky. Utad prace ani jinak nezdvodnil, pro¢ tento rozpis zada. Ufad prace tedy
postupoval nad ramec zakona o statni socialni podpofe av rozporu se zasadou
co nejmenSiho zatéZovani dotéenych osob zakotvenou v §6 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpist, pokud podrobny
rozpis uhrad za plnéni poskytovana s uzivanim bytu po stéZovatelce zadal, i kdyz
védél, jaké sluzby Castka 2.000,- KE zahrnuje, a byl si védom toho, Ze pronajimatel
s najemcem si ujednali pausalni platbu za plnéni poskytovana s uzivanim bytu.

Dolozeni podrobného rozpisu uhrad za sluzby nelze odivodnit v dané situaci
ani tim, Ze tiskopis Ministerstva prace a socialnich véci obsahuje zvlast kolonky
uhrad za jednotliva pInéni, nebot' tiskopis je univerzalnim dokumentem pro vSechny
Zadatele pro pfispévek na bydleni.

V daném pfipadé ufad prace nakonec zohlednil normativni naklady
na bydleni, jelikoz skute¢né naklady dolozené stéZovatelkou byly vySsi. | pokud by
zapocCitaval skutecné naklady, nebylo by dolozeni podrobného rozpisu uhrad
za sluzby potfebnou rozhodnou skute¢nosti.

Jina situace by byla, pokud by paus$alni Castka za poskytovana plnéni
obsahovala sluzbu, kterou nelze pro ucely pfispévku na bydleni zohlednit. V takovém



pfipadé by Zadatel o davku Ci pfijemce davky byl povinen dolozit urfadu prace,
jaka Castka z pausalni platby natakovou sluzbu pfipada, nebot’ jde o rozhodnou
skuteCnost pro stanoveni naroku na pfispévek na bydleni a pro urCeni jeho vySe.
V takovém pripadé by mohl najemce po poskytovateli sluzeb zadat, aby mu vystauvil
podrobny rozpis pausalni platby s vycislenim jednotlivych polozek za zuctovatelné
sluzby.

Nad ramec dodavam, ze najemce ma nasledné povinnost dolozit ufadu prace
vyuctovani za poskytnuté sluzby pro ucely pfispévku na bydleni (Ufad prace zjiStuje
vsouladu s §25 odst. 3 zdkona o statni socialni podpofe pfipadné preplatky
a nedoplatky), nejedna-li se o uhradu za sluzby pausalni platbou, v pfipadé které se
vyuctovani neprovadi (s vyse uvedenymi vyjimkami).

Vzhledem k tomu, Ze nedoloZeni podrobného rozpisu uhrad za sluzby nemélo
vliv na vyhodnoceni naroku na davku a stanoveni vySe davky, uzaviram Setfeni
v souladu s § 18 odst. 2 zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Na védomi zasilam tuto informaci generalnimu feditelstvi Ufadu prace Ceské
republiky.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova,PhD., v.r.
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

Vazena pani

Ing. Blanka Havlik

feditelka

Utad prace CR, krajska poboéka pro hl. m. Prahu
Domazlicka 1139/11

130 11 Praha 3

Na védomi

Vazena pani

PhDr. Katefina Sadilkova, MBA
zastupujici generalni feditelka

Ufad prace CR, generalni Feditelstvi
Dobrovského 1278/25
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