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Zaverecné stanovisko s navrhem opatreni k napravé
ve véci vylouceni studenta ze Skoly za chovani mimo skolu

A.  Zavéry Setieni

V bfeznu 2016 jsem vydala zpravu o Setfeni, ve které jsem shledala pochybeni na strané
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,, ministerstvo”) pti postihu studenta
za chovani mimo skolu. Méla jsem za to, Ze ministerstvo dostatecné nezohlednilo specifické
prostfedi vysSich odbornych $kol a teorii distanéniho deliktu (uvedenou ve stanovisku
ministerstva z roku 2011).

B. Vyjadreni ufadu

Ministerstvo k mym zavérim uvedlo, Ze teorie distan¢niho deliktu byla ve stanovisku spiSe
akademickou Uvahou. Plati, Ze by Skoly mély jako skolni disciplinarni delikt postihovat pouze
takové jednani, které je co do ¢asu a mista vymezeno rdmcem cinnosti Skoly nebo které je
do tohoto rdmce prokazatelné orientovano.*

Jako opatfeni k ndpravé ministerstvo pfislibilo, Ze s mymi zavéry sezndmi vedouci odboru
Skolstvi krajskych Uradud. Zarovern mi ministerstvo umoznilo pfipominkovat novy metodicky
pokyn k Fe$eni Sikany na $kolach.?

Oceniu;ji, Ze ministerstvo pfislibilo seznamit s mymi zavéry pracovniky krajskych uradd. Jsem
také rada, Ze jsem mohla nahlédnout do nového metodického pokynu k Sikané jiz v dobé
jeho tvorby. K hlavni ¢asti materidlu jsem neméla pfipominky.

Metodicky pokyn v hlavni ¢asti odkazuje na specidlni materidl ke kybersikané, ktery vznikl jiz
v roce 2010.2 Dokument povazuji za kvalitné zpracovany. Mam vyhrady pouze k &asti, kterd
ddva 3kole prakticky ndvod, jak v pfipadé kybersikany postupovat.*

C. Zavérecné hodnoceni

Opatreni ministerstva z tohoto dlvodu nepovazuji za dostatecné. Vydavam proto své
zavéreéné stanovisko podle ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.®
Soucasti stanoviska je ndvrh opatfeni k napravé.

1 blize viz vyjadreni naméstka pro fizeni sekce vzdéldvani Mgr. Vaclava Picla ze dne 19. kvétna 2016,
¢.j. MSMT-21731/2013-7.

2 metodicky pokyn ministryné Skolstvi, mladeZe a télovychovy k prevenci a feseni Sikany ve skolach a skolskych
zafizenich, dostupny na http://www.msmt.cz/file/38988/.

3 Priloha ¢. 7 — KyberSikana Metodického doporuéeni k primarni prevenci rizikového chovani u déti, zaka
a studentd ve 38koldch a $kolskych zafizenich (Dokument MSMT ¢&. j. 21291/2010-28), dostupny
na http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-dokumenty-doporuceni-a-pokyny.

4 Plné znéni této Casti uvadim v priloze ¢. 1 tohoto stanoviska.

5 zédkon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prdv, ve znéni pozdéjsich pfedpist


http://www.msmt.cz/file/38988/
http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-dokumenty-doporuceni-a-pokyny
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Materidl ke kybersikané Skole nabizi dva ndvody, co délat, pokud je obéti kybersikany jeji
vlastni zZak. Postupy se odliSuji podle toho, zda se kybersikana déje béhem vyucovani. Rozdil
se projevi predevsim v moznosti pouzit kazeriskd opatfeni a snizit zndmku z chovani:

(1)  Pokud se kybersikana déje béhem vyucovani, pak Skola pomuUzZe obéti zajistit dikazy,
fidi se svym krizovym planem na Sikanu a v zavaznéjsich ptipadech kontaktuje policii
¢i organ socidlné-pravni ochrany déti. Sama cely pfipad prosetfi, o zavérech informuje
zasazené Zaky a udéli tresty.

(2)  Pokud ke kybersikané nedoslo béhem vyucovani, skola nemlze udélovat kazenské
tresty ani snizené znamky z chovani. Skola mGze plsobit pouze preventivné — provést
sociometrii v zasaZené tfidé, pracovat s rodici obéti, informovat Zaky o postupu reseni
kybersikany, predat pripad na policii ¢i soud.

Tési mé, ze materidl davd v druhém bodé skoldm konkrétni navod i pro pripady, které
nemuseji pfimo spadat do pUsobnosti Skoly. Zaroven se domnivam, Ze omezeni kazeriskych
trestd a snizeni zndmky z chovani za kybersikanu, kterd se déje pouze béhem vyucovani, je
pFili§ zuZujici a neodpovida sou¢asnému stavu® (napfiklad s ohledem na rozvoj modernich
technologii).

Ministerstvo v reakci na mou zpravu uvedlo, Ze za Skolni disciplinarni delikt lze povaZzovat
i jednani, které je prokazatelné orientovano do ramce cinnosti Skoly. Obavam se,
Ze soucasné znéni materidlu by mohlo z postihu vyloucit ty pfipady kybersSikany, které byly
prokazatelné orientovany do cinnosti Skoly, ale nestaly se béhem vyucovani.

V zavéru tohoto stanoviska proto navrhuji znéni materidlu upravit. Zaroven si uvédomuiji,
Ze v praxi nemusi byt zfejmé, kdy jde o jednani prokazatelné orientované do ¢innosti Skoly.
Skolsky zakon takové jednani nevymezuje. Neni mi ani zndmo, Ze by na toto téma existovala
relevantni judikatura ¢eskych soudd. Inspiruji se proto rozhodnutimi americkych soudd, byt
jsem si védoma toho, Ze situace ve Spojenych statech americkych neni zcela prenositelna
na Ceské prostredi.

Nejznaméjsi je pFipad studentky Kary Kowalski,” kterd mimo vyucovani na svém domacim
pocitaci vytvotila na socialni siti Myspace profil jménem ,,S.A.S.H.” (,,Students Against Sluts
Herpes”, volné prelozeno jako Studenti proti herpesové coure) hanobici jeji spoluzacku.
Skola ji za to uloZila p&tidenni zakaz $koly, zakaz navstévy spolecenskych $kolnich akci a zékaz
dalSich mimoskolnich aktivit. Studentka se kvali tomu obratila na soud. Sv{j spor vsak
prohrdla. Na stranu Skoly se nejdfive postavil okresni soud a jeho rozhodnuti ndsledné
potvrdil i odvolaci soud.

6 Ztematické zpravy Ceské skolni inspekce plyne, Ze pocet piipadt kybersikany vzriista. Jako druhym nejéastéjsim
projevem Sikany (po Sikané slovni) uvadély zakladni a stfedni Skoly Sikanu skrze SMS, socialni sité, webové stranky
apod. Ceska $kolni inspekce. Tematickd zprdva — Prevence a Feseni Sikany a dalSich projevi rizikového chovdni
ve Skoldch. [online]. Praha: Ceskd 8kolni inspekce, zafi 2016. [cit. 2016-12-02]. Dostupné z:
http://www.csicr.cz/html/TZ prevence sikany/flipviewerxpress.html.

7 Kowalski versus Berkeley County, 652 F.3d 565, 2011 ILRC 2297, 32 ILRD 529 (4th Cir. 2011).
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Odvolaci soud své rozhodnuti oddvodnil tim, Ze byt se jeji jednani odehravalo mimo
vyucovani, tak musela védét, Ze se dosah projevi ve skolnim prostfedi — jako prvni navstivil
hanobici stranku jiny zak Skoly ze Skolniho pocitace po vyucovani, komunikace nadale
probihala mezi studenty Skoly, napadena studentka a jeji rodice se branili na padé Skoly.
Dusledkem kybersikany pak bylo to, Ze napadenad studentka zameskala skolu, aby se vyhnula
daldimu poniZovéni.?

V navaznosti na tuto judikaturu se v odborné literature ke svobodé projevu na americkych
verejnych Skolach uvadi, Ze u spornych pripadl se primarné musi hledat vazba ke sSkolnimu
prostfedi. ® Musi jit o online projev, ktery se tyka $koly, Zzak(, zaméstnanct skoly &i skolni
komunity. Zaroven musi mit tento projev vyrazné negativni dopad do skolniho prostredi
nebo takové naruseni musi intenzivné a bezprostrfedné hrozit. Pfikladem se uvadéji tfi typy
projevi:°

(1) poruseni prav jiného studenta (napf. facebookovd skupina ,Nenavidime zrzavého
Pepu z lll. BY),

(2) podstatné naruseni skolni vyuky (napf. blog vybizejici ke studentskému bojkotu hodin
matematiky),

(3) wvytvoreni negativniho prostredi, které fakticky znemoznuje studentiim podilet se
na vyuce (napf. twitterovy ucet ,Protestujeme proti cernochlim ve sportovnich
tymech nasi skoly“ bez jmenovani konkrétniho Zaka).

Domnivam se, Ze skola by méla jako skolni disciplindrni delikt prosetfovat i takové jednani,
které byt se neodehrdlo béhem vyucovani, tykalo se skoly, Zakl, zaméstnanct skoly i
Skolni komunity a zarovenn mélo vyrazné negativni dopad do Skolniho prostfedi nebo
takové naruseni intenzivhé a bezprostfedné hrozi. Mam za to, Ze takové pripady by
v souladu s postojem ministerstva byly jednanim prokazatelné orientovanym do ramce
¢innosti skoly. V tomto duchu by také mél byt formulovdn materidl ke kybersikané.

D. Opatreni k napravé

Ministerstvu navrhuji, aby upravilo metodicky pokyn ke kybersSikané tak, aby zohlednoval
i jednani prokazatelné orientované do ¢innosti Skoly. Konkrétni navrh, jak je mozné material
upravit, uvadim v ptiloze ¢. 2 k tomuto stanovisku.

Zavérecné stanovisko zasilam ministryni Skolstvi, mladeZze a télovychovy a Zadam, aby mi
podle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav sdélila, zda provedla
navrzena opatreni k napravé. Odpovéd ocekavam v zdkonné |h(té 30 dnli od doruceni
stanoviska. Stanovisko zasilam také stéZzovateli.

8 tamtéz.

9 HOLUBOVA, Eli$ka. Pravo a (3kolni) poradek: hledani rovnovahy mezi svobodou projevu a vefejnym vzdélavanim
v USA. In: SIMICEK, Vojtéch (ed.). Prévo na vzdéldni. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii,
Mezinarodni politologicky Ustav, 2014. ISBN 9788021069503, s.122—-123.

10 tamtéz, s. 123
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Pokud ministerstvo nepfijme navrzend opatfeni k napravé nebo provedend opatieni nebudu
povaZovat za dostatecnd, podle ustanoveni § 20 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav
vyrozumim vladu, pfipadné mohu o svych zjisténich informovat verejnost.

Brno 6. prosince 2016

Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D., v. r.
verejna ochrankyné prav
(stanovisko je opatfeno elektronickym podpisem)
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Pfiloha €. 1 — Stavajici znéni materialu ke kybersikané!!

Tyka se kyberSikana Zika mé Skoly (at’ uZ v pozici obéti ¢i uto¢nika)?
— Ne: Jak jsem se informaci dozvéd¢l?
— Nahlasil mi to mtj zék: Pokud k vam maji déti diveéru, mohou se vam
svéfovat | S problémy napt. svych kamarada z jinych skol. M¢li byste zaka
vyslechnout a dat mu praktické rady, kam se jeho kamarad muze obratit
pro pomoc, jak ma zajistit diikazy apod. Zeptejte se po par dnech svého zéka,
ktery vam véc nahlasil, jak vSe pokraCuje. Leckdy mize znamenat
,kamaradovi se stalo* naopak ,,mné se déje, ale jest¢ nemam odvahu 0 tom
mluvit®.
— Zaslechl(a) jsem to z divéryhodnych zdroji: Zde zalezi na vaSem piistupu,
zda se v ptipadu chcete osobné angazovat, napt. radou. Neni to véci skoly.
— Ano: D¢je se kybersikana béhem vyucovani?
— Ne: Skola nemiize ud&lovat kazeiské tresty, popf. snizené znamky
Z chovani za ¢innost, ktera se nestala béhem vyucovani. To ovS§em neznamena,
ze by Skola neméla kyberSikanu feSit alespont v nasledujicich zékladnich
bodech:
o Zjistéte informace o tom, jakych vSech tfid se pfipad kybersikany tyka.
Ve vSech zasaZzenych tfidach pak provedte sociometrii — z 80% je
kybersikana pouze doplikem Sikany tvari v tvar, a proto je velice
pravdépodobné, Ze Sikana ve vasi Skole probiha. Pokud se toto
podezieni potvrdi, postupujte podle zpracovaného krizového planu
na Sikanu.
e Doporucte rodicim obéti, aby se v pripadé kybersikany svého ditéte
obrétili na Policii CR, pop¥. podali zalobu k soudu.
e Informujte (se souhlasem zletilého Zaka nebo zdkonného zastupce
zaka nezletilého) zasazené Zaky o postupu pfi feseni kybersikany.
Sdélte jim, Ze Skola trestat vtomto pfipadé nemize, a proto byl pfipad
predan policii/soudu. Déti potfebuji védét, Ze za kazdé neprimérené
chovani pfijde trest.
— Ano:
Skola pomiize obéti zajistit diikazy.

Skola postupuje podle krizového planu na $ikanu.

e V zavazngjSich ptipadech kybersikany (kyberSikana napliuje skutkovou
podstatu trestného ¢inu) §kola kontaktuje Policii CR a organ socialné-
pravni ochrany déti.

Skola informuje zasazené zaky 0 vysledcich $etfeni ve skole a udélenych
trestech.

11 Priloha ¢. 7 - Kybersikana Metodického doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti, zaka
a studentli ve Skoldch a 3kolskych zafizenich (dokument MSMT & j. 21291/2010-28), s. 15, dostupny
na http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/metodicke-dokumenty-doporuceni-a-pokyny.
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Pfiloha €. 2 — Navrhované znéni materialu ke kybersikané&?!?

Tyka se kyberSikana Zika mé Skoly (at’ uz v pozici obéti ¢i uto¢nika)?
... (pozn. z ditvodu prehlednosti zkraceno, ponechat stavajici znéni)

— Ano: D¢je se kybersikana béhem vyucovani?
— Ne: Je jednani prokazatelné orientované do Cinnosti Skoly (tyka se zakt ¢i
zaméstnanc Skoly a zarovenn mé vyrazné negativni dopad do Skolniho
prostfedi nebo takové naruSeni intenzivné a bezprostiedné hrozi)?
— Ano:

o Skola pomiize obéti zajistit diikazy.

o Skola postupuje podle krizového planu na Sikanu.

o V zavazngjSich piipadech kyberSikany (kyberSikana napliiuje
skutkovou podstatu trestného ¢inu) $kola kontaktuje Policii CR
a organ socialné-pravni ochrany déti.

o Skola informuje zasazené zaky o vysledcich $etfeni ve $kole
a udélenych trestech.

— Ne:

Skola nemtize udélovat kazefiské tresty, popf. snizené znamky
Z chovani za Cinnost, kterd se nestala béhem vyucovani. To ovSem
neznamend, ze by Skola neméla kyberSikanu feSit alespon
Vv nasledujicich zékladnich bodech:

o Zjistéte informace o tom, jakych vSech tfid se pfipad
kybersikany tykd. Ve vSech zasazenych tfidach pak provedte
sociometrii — z 80% je kyberSikana pouze doplfikem Sikany
tvari v tvar, a proto je velice pravdépodobné, Ze Sikana ve vasi
Skole probiha. Pokud se toto podezfeni potvrdi, postupujte
podle zpracovaného krizového planu na Sikanu.

o Doporucte rodicim obéti, aby se v pfipadé kybersikany svého
ditéte obratili na Policii CR, pop¥. podali Zalobu k soudu.

o Informujte (se souhlasem zletilého Zaka nebo zdkonného
zastupce zaka nezletilého) zasazené zaky o postupu pfi feseni
kybersikany. Sdélte jim, Ze Skola trestat v tomto pfipadé
nemuUze, a proto byl pfipad predan policii/soudu. Déti
potfebuji védét, Ze za kazdé nepfimérené chovani pfijde trest.

— Ano:
... (pozn. z divodu prehlednosti zkraceno, ponechat stavajici znéni)

12 Navrhované zmény jsou oznaceny Cervené.



