Verejna ochrankynée prav
Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.

V Brné dne 16. dubna 2015
Sp. zn.: 408/2014/VOP/VB

Vazeny pane inzenyre,

dne 22. ledna 2014 jste se obratil na vefejného ochrance prav s podnétem
k zastaveni diskriminace z dlvodu véku pfi vyplaceni dotaci mladym zemédélcim.
Pfedné mi dovolte omluvit se za delSi dobu vyfizovani Vaseho podnétu, ktera byla
zpusobena jeho sloZitosti.

Jak uvadite ve svém podnétu, dotace pro zahajeni ¢innosti mladych zemédélc
jsou vyplaceny na zakladé Operacniho programu rozvoje venkova 2007-2013 (dale
jen ,OPRV 2007-2013"), potazmo Operacéniho programu rozvoje venkova 2014—-2020*
(dale jen ,OPRV 2014-2020%). Operacni programy vychazeji z nafizeni Evropské unie
(dale jen ,EU®). Podpora mladych zemédélct pro OPRV 2007-2013 vychazi z ¢l. 22
nafizeni 1698/20052 (dale jen ,nafizeni“) a pro OPRV 2014-2020 vychazi z ¢l. 19
narizeni 1305/2013.2 Mlady zemédélec je v téchto pravnich dokumentech definovan
jako osoba mladSi Ctyficeti let, ktera ma odpovidajici profesni zpUsobilost a poprvé
zacind pusobit jako vedouci v zemeédélském podniku.* Domnivate se, Ze toto
stanoveni vékové hranice je diskriminaci z duvodu véku.

Dle OPRYV 2007-2013 je divodem pro zavedeni podpory mladych zacinajicich
zemédélcl zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, pfFiznivé ovlivnéni vékové
struktury zemédélcu a sniZzeni nezameéstnanosti ve venkovskych oblastech.®

Antidiskriminac€ni pravo a vyjimky z néj

Dovolte mi, prosim, nejprve stru¢né objasnit pojem diskriminace. Na zakonné
urovni zakotvil v ndvaznosti na Listinu zakladnich prav a svobod® (déle jen ,Listina“)
a mezinarodni smlouvy zakaz diskriminace antidiskrimina¢ni zakon,’ ktery zaroveri
zapracovava pfislusné evropské predpisy. Diskriminaci se podle antidiskriminacniho
zakona rozumi rozdilné zachazeni v nékteré z chranénych oblasti, jiZ je, mimo jiné,
i pfistup k povolani, podnikani ajiné samostatné vydéle¢né c¢innosti?
motivované vylu¢né z nékterého ze zakonem uvedenych divodd. Témito chranénymi
divody jsou rasa, etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexualni orientace, vék,
zdravotni postiZzeni, naboZenské vyznani, vira a svétovy nazor.® Vék je chranénym

1 Operacni program rozvoje venkova 2014—-2020 schvalila vlada dne 9. Cervence 2014 a nasledné jej predlozila
Evropské komisi k vyjadfeni pfipominek a ke schvaleni. Operacni program by mél byt schvalen v prvnim Ctvrtleti
2015.

2 Nafizeni Rady (ES) ¢.1698/2005, ze dne 20. zafi 2005, o podporfe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1305/2013, ze dne 17. prosince 2013, o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.

4 Ustanoveni &l. 2 odst. 1 pism. n) nafizeni 1305/2013.
5 OPRV 2007-2013, s. 77,
dostupné z http://eagri.cz/public/web/file/301042/prv_aktualni_schvalene_zneni_duben_2014.pdf.

6 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona &. 162/1998 Sb.

7 Zakon &. 198/2009 Sh., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné
nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), ve znéni zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

8 Ustanoveni § 1 odst. 1 pism. j) antidiskriminacniho zakona.

9 Ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskriminaéniho zakona.


http://eagri.cz/public/web/file/301042/prv_aktualni_schvalene_zneni_duben_2014.pdf

diskriminaénim ddvodem. Neni tedy pfipustné zachazet s jednou osobou méné
pfiznivé nez s jinou osobou, ktera je ve srovnatelné situaci, z divodu véku. AvSak
z tohoto pravidla existuji zakonné vyjimky.

Antidiskrimina¢ni zakon umoznuje, bez ohledu na pfipustné formy rozdilného
zachazeni, které sam zakotvuje, aby byly jiné pfipustné formy rozdilného zachazeni
zakotveny ve zvlastnich zakonech.!® Za tyto zvlastni zakony je nutné povazovat
i nafizeni EU. Nafizeni EU jsou totiz zavazné a pfimo pouzitelné normy, které maji
v pfipadé kolize se zakonem tzv. aplika¢ni pfednost. Nafizeni EU jako zvlastni pravni
predpisy s aplikaéni prednosti pred zakonem tak v zasadé spliuji podminky
ustanoveni § 7 odst. 4 antidiskriminaéniho zakona a mohou stanovovat dalsi
pripustné formy rozdilného zachazeni.

Jak jsem jiz uvedla vySe, nafizeni vymezuje mladého zemédélce jako osobu
mladsi Ctyficeti let. Mohlo by se tak jednat o pfipustnou formu rozdilného
zachazeni dle ustanoveni § 7 odst. 4 antidiskriminaéniho zakona. Tomu ovSem
predchazi posouzeni, zda takové nafizeni neodporuje ustavnimu poradku Ceské
republiky, konkrétné Listiné, pfipadné jinym pravnim pfedpisum EU.

Legalnost vékového omezeni mladych zemédélcu

Soulad nafizeni EU s Ustavnim poradkem Ceské republiky a s evropskymi
pravnimi predpisy vy$si pravni sily nez nafizeni je opravnén hodnotit pouze Ustavni
soud a Soudni dvar Evropské unie (dale jen ,SDEU*). V tomto pfipadé by $lo o soulad
vékoveé hranice pro mladé zemédélce uvedené v nafizeni s principem rovného
zachazeni dle €l. 3 odst. 1 Listiny. Poméfovanymi pfedpisy evropského prava vyssi
pravni sily by byla Listina zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina EU)
a Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU"). Nize pfedkladam svuj nazor
na soulad vékové hranice pro mladé zemédélce s témito pravnimi predpisy.

Listina EU ve svém ¢l. 21 odst. 1 zakazuje jakoukoli diskriminaci na zakladé
véku. Princip zakazu diskriminace na zakladé véku je zakotven i v ¢l. 10 a 19 SFEU.
Ustanoveni ¢l. 19 SFEU navic zmocriuje EU k pfijimani vhodnych opatfeni k boji proti
diskriminaci. Na zakladé tohoto zmocnéni byla vydana ramcova smérnice,!! ktera
vymezuje podminky rovného zachazeni v zameéstnani a povolani. Ramcova smérnice,
mimo jiné, upravuije to, kdy jsou rozdily v zachazeni z dlivodu véku opodstatnéné:

» ... rozdily v zachazeni na zékladé véku nepredstavuji diskriminaci, jestlize jsou v souvislosti
S vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy objektivné a rozumné oduvodnény legitimnimi cili, zejména
legitimnimi cili politiky zaméstnanosti, trhu prace a odborného vzdélavani, a jestlize prostfedky
k dosaZeni uvedenych cilt jsou pfiméfené a nezbytné.?

Na zakladé tohoto ustanoveni ramcové smérnice je odliSné zachazeni z divodu véku
podminéno:

. existenci legitimniho cile, ktery je objektivné a rozumné odtivodnitelny,
. a zaroven pouzitim primérenych a nezbytnych prostredkd k dosazeni tohoto
cile.

10 ystanoveni § 7 odst. 4 antidiskriminaéniho zakona.

11 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani.

12 ystanoveni &l. 6 odst. 1 ramcové smérnice.



Existence legitimniho cile

VySe citované ustanoveni ramcové smérnice demonstrativné vyjmenovava
priklady legitimniho cile. Jsou jimi cile politiky zaméstnanosti, trhu prace a odborného
vzdélavani. Do charakteru téchto vyjmenovanych cild spada i cil statu disponovat
takovym zemédélstvim, které je konkurenceschopné a které ma vyrovnanou
vékovou skladbu.

Tento cil je navic objektivné a rozumné oduvodnitelny. Zemédélské odvétvi je
nezbytnou soucasti kazdého statu, at uz ze strategickych, nebo bezpeénostnich
davodu. Fungujici zemédélstvi musi mit vyrovnanou vékovou skladbu tak, aby
nedoSlo k postupnému ubytku zemédélské populace. Nafizeni bere do uvahy
celoevropsky problém starnuti zemeédélské populace. Starnuti zemédélské populace
se &astecné tyka iCeské republiky. Statistiky uvadsji klesajici tendenci podilu
mladS$ich zemédélcl na celkovém poétu zemédélci. 3

Stanoveni horni vékové hranice pro pfidélovani dotaci zacinajicim zemédélcum
tedy sleduje legitimni cil, ktery je objektivné a rozumné odtivodnitelny. Nyni je
nutné posoudit, zda prostfedky pouzité k dosaZeni tohoto cile, jsou pfiméfené
a nezbytné.

Primérené a nezbytné prostredky

Pro zajisténi vySe uvedeného cile byl pouzit prostfedek jednotné maximalni
vékové hranice. Nezbytnost tohoto prostiedku vyplyva ze strategickych aspektt
zemédeélského odvétvi, které se poté promitaji do narodni bezpecnosti.

Pouzité prostfedky se mi jevi jako pfimérené. Pokud je nutné urcitou véc vékoveé
omezit, pak stanoveni vékové hranice je standardnim prostfedkem. Jednotna vékova
hranice totiz pfesné vymezi okruh pfijemcu dotaci v souladu s cilem celkového
priznivého ovlivnéni vékové struktury zemédélcu. K jednotné vékové hranici mladych
zemédélcu se jiz vyjadfila i generalni advokatka SDEU Juliane Kokott, jejiz stanovisko
ma doporucujici charakter. Generalni advokatka uvedla, Zze podobné jako v oblasti
pracovni a socialni politiky i vtomto pfipadé musi mit zakonodarce urcity prostor
pro uvazeni. Stanovena vékova hranice mize byt prezkoumana pouze z pohledu,
zda neni zjevné nevhodna.'* V tomto pfipadé stanoveni vékové hranice 40 let neni
s ohledem na legitimni cil pravni dpravy (pfiznivé ovlivnéni vékové struktury
zemédélské populace) hranici zjevné nevhodnou.

Pouzité prostfedky tak, dle mého nazoru, spliuji podminku pfimérenosti
a nezbytnosti.
Zaver

Na zakladé vySe uvedené analyzy se domnivam, ze poskytovani dotaci
mladym zacinajicim zemédélcim je v souladu s antidiskriminaénim pravem.
Toto odliSné zachazeni s mladymi zemédélci totiz sleduje objektivné arozumné

13 Blize viz informace Ceského statistického GFadu,
dostupné na http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/62002E535B/$File/212712k11.pdf.

14 stanovisko generalni advokatky Juliane Kokott ze dne 7. €ervence 2011, Unié de Pagesos de Catalunya,
C-197/10, bod 67.

Dostupné

z http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=107061&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=3581166.



http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/62002E535B/$File/212712k11.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=107061&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3581166
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=107061&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3581166

odlvodnitelny legitimni cil a pouzité prostfedky k dosazeni tohoto cile jsou nezbytné
a pfiméfené. Zdaraznuji ovsem, ze k zavaznému posouzeni souladu nafizeni
s Listinou, Listinou EU a SFEU je opravnény pouze Ustavni soud a SDEU.

Je tedy nutné, abyste si o dotaci formalné pozadal, a pak napadl zamitavé
rozhodnuti Statniho zemédélského intervenéniho fondu u soudu. V pfipadé,
Ze soud dojde k zavéru, ze ustanoveni je v rozporu s ustavnim pofadkem, pfeda véc
k fizeni Ustavnimu soudu.l® Soud se také muUZe obratit s predb&znou otazkou
na SDEU, ktery pfi poméfovani proporcionality zasahu muze nafizeni zrusit.'6
Upozornuji ovSem, Ze takovy postup by mohl mit pro Vas pozitivni dopad az
z dlouhodobého hlediska, kdy by EU pfijala nové nafizeni, které by podminku véku
neobsahovalo, pfipadné ji modifikovalo. Tento postup ma tak nejisty vysledek.

Vazeny pane inzenyre, plné chapu, Ze ive vysSim véku, nez je uvedenych
40 let, chcete zahajit zemédélskou €innost. V takovém pfipadé byste se mél obratit se
zadosti o finanéni prispévek na prislusny Ufad prace Ceské republiky. Ten totiz
poskytuje pfFispévek na spoleCensky ucCelné pracovni misto za uCelem vykonu
samostatné vydélecné cinnosti.l’” Prispévek mlze Cinit az Sestinasobek primérné
mzdy, coZ je v souCasné dobé cca 146.000,- K&.

BlizSi informace arady pro zahajeni podnikani mizete nalézt na webovych
strankach Ministerstva prace a socialnich véci.'®

V prfipadé, ze byste mél vtéto véci néjaké dalSi nejasnosti nebo dotazy,
nevahejte, prosim, kontaktovat povéfenou zaméstnankyni Kancelare vefejného
ochrance prav Mgr. Veroniku Bazalovou, a to bud na telefonnim Cisle 542 542 254,
nebo na e-mailové adrese veronika.bazalova@ochrance.cz.

S pozdravem

Mgr. AnnaS abatova,PhD.,v.r.
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

Udolni 39
602 00 Brno

15 Ustanoveni § 109 odst. 1 pism. c) zakona &. 99/1963 Sb., ob&anského soudniho Fadu, ve znéni pozdsjsich
predpisU.

16 ystanoveni § 109 odst. 1 pism. d) zakona €. 99/1963 Sb., obCanského soudniho fadu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

17 Ustanoveni § 113 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl.

18 Urad prace Ceské republiky, Zahajeni podnikani, brezen 2013,

dostupné z https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/olk/poradenstvi/Zahajeni_podnikani.pdf.
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