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Zprava o Setreni
ve véci prava hlasovat pri volbach do zastupitelstev obci

Pan A., hlasen k trvalému pobytu xxxxxx (ddle ,stéZovatel”), podal podnét tykajici se prava
hlasovat pfivolbach do Zastupitelstva mésta Jihlavy. Kvali zdpisu ve zvlastnim seznamu
voliCl na Zastupitelském uradé v Tel Avivu nebylo stéZovateli vfijnu 2018 umoznéno
hlasovat ve volebnim okrsku pfislusném podle mista jeho trvalého pobytu. StéZovatel
nesouhlasi s vykladem volebnich pravnich pfedpist, na jejichz zdkladé mu okrskova volebni
komise neumoznila hlasovat.

Setfila jsem, zda vyklad volebnich pravnich ptredpis(, najejich? zakladé okrskova volebni
komise neumozZnila stéZovateli hlasovat, odpovidd pravu aprinciplm demokratického
pravniho statu.

A. Shrnuti zavéru

Settenim jsem dospéla k zavéru, 7e okrskova volebni komise pochybila, kdyZ neumoznila
stéZovateli hlasovat. Okrskovd volebni komise se fidila stanoviskem Ministerstva vnitra
(dale také ,ministerstvo”) oduasledcich zapisu volice do zvlastniho seznamu volich
na zastupitelském Uradé. Ministerské stanovisko nepokladam zapresvédcivé, protoze
princip rovnosti nemohl byt porusen. Voli¢ zapsany ve zvlastnim seznamu voli¢li vedeném
zastupitelskym ufadem nemuze pfi volbach do zastupitelstva obce hlasovat nikde jinde nez
ve volebnim okrsku ptisluSném podle mista jeho trvalého pobytu.

B. Skutkova zjisténi

Setfenim jsem zjistila nasledujici skutecnosti. Stéiovatel podal podnét v Kancelafi
vefejného ochrance prdv do protokolu. Uvedl, Ze predmétem jeho stiznosti je vyklad
zakona o volbach do zastupitelstev obci® Magistratem mésta Jihlavy. V fijnu 2018 chtél
ve volebnim okrsku, ktery je pfislusny podle mista jeho trvalého pobytu, volit
do Zastupitelstva mésta Jihlavy. Okrskova volebni komise mu to vSak neumoznila, protoze
ze stdlého seznamu volich byl vyskrtnut s pozndmkou, Ze je zapsan ve zvlastnim seznamu
volicd nazastupitelském Gradé. Proti postupu okrskové volebni komise namisté
protestoval. Komise jej telefonicky spojila s uredniky jihlavského magistratu, ktefi mu
sdélili, Ze zapis dozvlastniho seznamu na zastupitelském ufadé znemoZfuje realizaci
volebniho prava vlihlavé. StéZovatel pozadal vtéto véci vlednu 2019 Magistrat mésta
Jihlavy o pisemné potvrzeni. StéZovatel kopii potvrzeni k podnétu pfilozil.

Vedouci spravniho odboru Magistratu mésta Jihlavy Mgr. Jan Vystréil stéZovateli dne 9. 1.
2019 pisemné potvrdil, Ze podle sdéleni Ministerstva vnitra ze dne 21. 12. 2017 byl zapsan
do zvlastniho seznamu volica s uvedenim cisla zahrani¢niho volebniho okrsku 57 (Tel Aviv,
Izrael). Statutarni mésto lJihlava jej tedy eviduje jako osobu vyskrtnutou ze stalého
seznamu voli¢l s poznadmkou, Ze je opravnén volit na zastupitelském uradé podle zakona

1 Zakon¢.491/2001Sb., 0 volbach dozastupitelstevobcia o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpis.
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o volbach do Parlamentu Ceské republiky?. Vedouci spravniho odboru zdGraznil, 7e zapis
do zvlastniho seznamu ma trvaly charakter a je mozné jej ukondit pouze na zakladé Zadosti
podané zastupitelskému Uradu o vyskrtnuti ze stdlého seznamu.

StéZovatel do protokolu uvedl, Ze s vykladem Magistradtu mésta Jihlavy nesouhlasi; u jinych
druhll voleb by tento vyklad mél svoje opodstatnéni, ukomundlnich voleb je vsak
nesmyslny, protoZe u nich neexistuje jiné misto volby nezZ podle trvalého pobytu.

Na zakladé podnétu stéZovatele jsem zahdjila Setfeni podle zakona o vefejném ochranci
prav? vaéi Magistratu mésta Jihlavy. Vedouci spravniho odboru ve své odpovédi na nasi
vyzvu uved|, Ze Magistrat mésta Jihlavy postupoval v souladu s pokynem feditele odboru
vieobecné spravy Ministerstva vnitra JUDr. Vaclava Henycha? ministersky vyklad je
konzistentni a dlouhodoby a je vefejné pfistupny na internetovych strankdch ministerstva®.

Setfeni jsem proto roziifila ivevztahu k Ministerstvu vnitra apozadala o vysvétleni
feditele odboru voleb Mgr. Petra Vokace. Podle feditele odboru voleb staly seznam volich
i zvlastni seznam voli¢l vedeny zastupitelskym uUradem jsou trvalé povahy apoznamka
o vyskrtnuti ze stdlého seznamu plati provsechny volby; ustanoveni zdkona o volbdach
do zastupitelstev obci ovedeni stalého seznamu volicl austanoveni zakona o volbach
do Parlamentu Ceské republiky se vztahuji i na ostatni druhy voleb, nebot tyto zakony jsou
navzdjem provazané. Ministerstvo je toho ndzoru, Ze dotéena okrskova volebni komise
a Magistrat mésta Jihlavy postupovaly v souladu s volebnimi zdkony.

C. Pravni hodnoceni

C.1 Pravni Uprava

Podle Ustavy Ceské republiky jsou &lenové zastupitelstev voleni tajnym hlasovanim
na zékladé vSeobecného, rovného apfimého volebniho prava.® Princip rovnosti znamen3,
Ze kazdy voli¢ ma jeden hlas, Ze v tychZ volbach muze hlasovat pouze jednou.

Volby do zastupitelstev obci jsou upraveny zdkonem o volbach do zastupitelstev obci.
V tomto zakoné se zaméfim pouze nata ustanoveni, kterd se vztahuji k danému pfipadu,

2 Zakon&.247/1995Sb., 0 volbach doPadamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych dalgich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisd.

3 Zéakon ¢.349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisi.

4 Volba prezidenta Ceské republikyvroce 2018 — oznameni o zapsani voli¢l ve zvid$tnich seznamech volicd
vedenych zastupitelskymi Gfady Ce ské re publiky v zahrani&i¢. j. MV-144018/VS-2017, ze dne 21. 12. 2017. Reditel
odboru Ministerstva vnitra vzavéru upozornil, Ze staly seznam volicdi zvlaStni seznam volicl jsou trvalé povahy
a poznamka o vyskrtnuti ze staléhoseznamu musi byt u daného voli¢e uc¢inéna pro vSsechny nastavajici volby;
na podzim roku 2018 nebude moci hlasovat ve volbdch do zastupitelstev obci, nebot volby do zastupitelstev obci se
konaji rovné? pouze na tizemi Ceské republiky.

5 Ministerstvovnitra. Informacniservis. Volby. Stanoviska Ministerstva vnitra. Disledky zdpisu voli¢e do zvldstniho
seznamu voli¢( na zastupitelském uradé [cit. 2019-07-25]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dusledky-
zapisu-volice-do-zvlastniho-seznamu-volicu-na-zastupitelskem-urade.aspx.

6 Cl.102 odst. 1 Gstavniho zékona & 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky.
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tj. k otazce trvalého pobytu obcana Ceské republiky. Pravo volit do zastupitelstva obce ma
obcan obce za pfedpokladu, Ze je v den voleb v této obci pfihlasen k trvalému pobytu.”

Pro volice, ktefi jsou v obci prihlaseni k trvalému pobytu, vede obecni Ufad staly seznam
volich. Obcana, ktery po sestaveni stalého seznamu voli¢d nabude nebo pozbude prava
volit, obecni Urad dotohoto seznamu zapiSe nebo zného vySkrtne. Zakon o volbach
do zastupitelstev obci dale stanovi, Zze kazdy voli¢ mlze byt zapsan pouze vjednom stalém
seznamu voli¢d.®

Zvla$tni seznamy voli¢d jsou upraveny zakonem o volbach do Parlamentu Ceské republiky.
Zvlastni seznam vede obecni GUfad provolice, ktefi nejsou vjeho uUzemnim obvodu
prihlaseni ktrvalému pobytu, popfipadé nemohou z dlvodl uvedenych vtomto zakoné
volit ve volebnim okrsku, vjeho? stdlém seznamu jsou zapséni.® Zvlastni seznamy vedou
rovné? zastupitelské Grady pro volice, ktefi maji bydli§té mimo Gzemi Ceské republiky, ato
na zadkladé jejich pisemné Zadosti o zapis dolozené origindlem, popfipadé ovérfenou kopii
doklad® potvrzujicich totoinost Zadatele, jeho statni ob&anstvi Ceské republiky a bydlisté
v Uzemnim obvodu zastupitelského Ufadu, kde ma byt zapsdn do zvlastniho seznamu.®
Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky stanovi, e voli¢e zapsaného na zakladé
vlastni zadosti z divodu bydlisté v ciziné ve zvlastnim seznamu, ktery je veden i ve stalém
seznamu, obecni Ufad ze stdlého seznamu vysSkrtne. O vySkrtnuti ze stdlého seznamu
volie informuje zastupitelsky Gfad.'* Podle provadéci vyhlasky kzdkonu ovolbach
do Parlamentu Ceské republiky ozndmeni o zapsani voli¢e ve zvla$tnim seznamu, ktery je
veden zastupitelskym uUfadem, podd obecnimu udrfadu Ministerstvo vnitra za ucelem
vyskrtnuti volice ze stdlého seznamu voli¢l. Obecni uUfad utakového volice uvede
poznamku, Ze byl wvySkrtnut zdlvodu své Zadosti ozdpis do zvlastniho seznamu
na zastupitelském Gfadé v souvislosti svolbami do Parlamentu Ceské republiky, atuto
pozndmku uvede té7 ve vypisu ze stadlého seznamu voli¢d pro okrskovou volebni komisi.*?

C.2 Argumentace ministerstva a argumentace stéZovatele

Ministerstvo argumentuje ustanovenim zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky,
podle néhoi kaidy voli¢ muiZe byt zapsdn pouze vjednom seznamu voli¢d.®®* Podle
vysvétleni feditele odboru voleb je tim zajiSténa jedna ze zdkladnich zasad volebniho
prava, podle které muze voli¢ v tychZ volbach hlasovat pouze jednou. Podle ministerstva
staly seznam voli¢l izvlastni seznam voli¢ll vedené zastupitelskym Urfadem jsou trvalé
povahy apozndamka o vyskrtnuti ze stdlého seznamu volicd udaného voliée plati

7 Ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci.

8 Ustanoveni § 28 odst. 1a 2 zdkona o volbach do zastupitelstevobci.

9 Vizustanoveni§ 6odst.1a74zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve zné&nipozdéjsich predpisd.
10 Ustanoveni§ 6 odst. 5 zdkona o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisd.
11 Ustanoveni§ 6 odst. 6 zdkona o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisd.

12 Ustanoveni§ 1odst.5vyhlasky ¢. 233/2000 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 247/1995 Sb.,
ovolbachdoParlamentu Ceské republikya o zméné a doplnéni nékterych dalsich zdkon(, ve znéni zdkona
¢.212/1996 Sb., nalezu Ustavnihosoudu uvefejnéného pod ¢&. 243/1999 Sb. a zakona ¢&. 204/2000 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist.

13 Ustanoveni § 4 prvni véty zdkona o volbéach do Parlamentu Ceské republiky.
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pro vSechny nadchazejici volby, tj. i pro volby do zastupitelstev obci. Zrusit tuto poznamku
Ize pouze tehdy, pozdda-li voli¢ pfislusny zastupitelsky drad o vyskrtnuti ze zvlastniho
seznamu voli¢l a s timto potvrzenim se poté dostavi na obecni tfad v misté svého trvalého
pobytu nebo ve dnech voleb pfimo do volebni mistnosti.

Podle stéZovatele nemlze byt zdsada, podle které voli¢ mlze v tychZ volbach hlasovat
pouze jednou, uvoleb do zastupitelstev obci porusena, protoze vtéchto volbach neni
mozné hlasovat nikde jinde nez v okrsku pfislusSném podle mista trvalého pobytu.

C.3  Stdly seznam volicd a vypisy ze stalého seznamu

Pokud jde o Upravu vedeni stdlého seznamu voli¢(, zakon o volbach do Parlamentu Ceské
republiky sice odkazuje na zvldstni zakon'4, avSak zdkon o volbach do zastupitelstev obci
se o zvlastnim seznamu voli¢l vedeném zastupitelskym Uradem nezminuje azpétny odkaz
nazakon ovolbach do Parlamentu Ceské republiky neobsahuje. Ustanoveni zakona
ovolbach do Parlamentu Ceské republiky, podle néhoi jsou voli¢i zapsani ve stalych
seznamech volicll, popfipadé ve zvlastnich seznamech volicl a kazdy voli¢ mlze byt zapsan
pouze vjednom seznamu voli¢l, jimZ argumentuje ministerstvo, se beze sporu tyka voleb
do Parlamentu Ceské republiky. Pochybuji viak otom, 7e by se mélo vztahovat i na volby
do zastupitelstev obci, protoze zakon ovolbach do zastupitelstev obci mad samostatné
ustanoveni, které zarucuje rovnost voleb, podle néhoz kazdy voli¢ miZe byt zapsan pouze
v jednom stalém seznamu voli¢d nebo dodatku stdlého seznamu voli¢d.*® Zakon o volbach
do zastupitelstev obci, narozdil odzdkona ovolbach do Parlamentu Ceské republiky,
instituty voli¢ského prikazu a zvlastniho seznamu voli¢l neupravuje.

Neni sporu otom, e pravo volit do zastupitelstva obce nemd obé&an Ceské republiky
zapsany do zvlastniho seznamu voli¢t vedeného na zastupitelském Gfadu, ktery v Ceské
republice nema trvaly pobyt.’® Ob&an Ceské republiky, ktery neni na tzemi Ceské republiky
hlasen k trvalému pobytu, nemuzZe byt totiZ veden ve stalém seznamu voli¢l v Zadné obci.

V daném pfipadé jde o to, zda obcan Ceské republiky, ktery pozadal o zapis do zvlastniho
seznamu voli¢li vedeného zastupitelskym Uradem a trvaly pobyt podle zdkona o evidenci
obyvatel na izemi Ceské republiky neukoncil’?, pozbyva, & nepozbyva zapisem do tohoto
zvlastniho seznamu volebni pravo do zastupitelstva obce, v niZ je hlasen k trvalému pobytu
ajejimz je stile ob&anem?*®. Jde o odpovéd naotdzku, zda pozndmka o vyskrtnuti voliée
ze stdlého seznamu voli¢l zdOvodu jeho Zadosti ozapis dozvlastniho seznamu
na zastupitelském Gfadé v souvislosti svolbami do Parlamentu Ceské republiky md
relevanci i pro volby do zastupitelstva obce.

14 Ustanoveni§5zakona o volbach do Padamentu Ceské republiky odkazuje pod éarouna jiz zruena ustanoveni
§ 10 a 11zdkona¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich
zakonu. Staly seznam volicl je nyniupraven v § 28 zakona o volbach do zastupitelstev obci.

15 Ustanoveni § 28 odst. 2 véty druhé zakona o volbach do zastupitelstev obci.

16 Za poviimnuti stoji, 7e podle znéni zdkona o volbach do Parlamentu Ceské republiky, G¢inného od 1. 8. 2000
do 28. 1. 2002, zastupitelské Grady vedly zvlastni seznamy voli¢Q pouze pro obéany Ceské republiky, ktefi nemaiji
trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky.

17 Vizustanoveni§ 10 odst. 12 zdkona €. 133/2000 Sbh., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zméné nékterych
zakonu (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpis.

18 Viz ustanoveni § 16 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
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Podle zakona ovolbach do zastupitelstev obci uvolice, ukterého nastala prekdaika
ve vykonu volebniho prava, se tato skuteénost poznamend vseznamu.'® Pfekéiek
ve vykonu volebniho prava podle zakona ovolbach do zastupitelstev obci je vice?® nez
prekdzek ve vykonu volebniho prava do Parlamentu Ceské republiky?!. Nékteré Zivotni
situace, které znamenaji prekazku ve vykonu volebniho prava podle zdkona o volbach
do zastupitelstev obci??, Ize totiz podle zdkona o volbach do Parlamentu Ceské republiky
feSit zapisem do zvladstniho seznamu voli¢i?®. Poznamky ve stalém seznamu voliél
o prekdazkach ve vykonu volebniho prava podle zakona o volbach do zastupitelstev obci se
proto nemohou vztahovat navolby do Parlamentu Ceské republiky a naopak; poznamky
ve stalém seznamu volich o zapisu volice do zvlastniho seznamu volicl se netykaji voleb
do zastupitelstev obci. Domnivdm se, Ze vypis ze stdlého seznamu pro okrskovou volebni
komisi by mél obsahovat pouze pozndmky relevantni pro dany druh voleb. Nasvédcuje
tomu i ustanoveni zdkona o volbach do zastupitelstev obci, podle néhoZ obecni Grad preda
okrskovym volebnim komisim vypisy ze stdlého seznamu, které obsahuji pozndmku
o prekazkach ve vykonu volebniho prava podle tohoto zdkona.?* O poznamce ze stalého
seznamu voli¢h o vyskrtnuti voli¢e zdlvodu jeho Zadosti o zapis do zvlastniho seznamu
na zastupitelském uradé se zdkon o volbach do zastupitelstev obci nezmiriuje. O poznamce
ve vypisu ze stalého seznamu voli¢l pro okrskovou volebni komisi o vyskrtnuti volice
zdlvodu jeho Zadosti o zapis do zvlastniho seznamu na zastupitelském Gradé v souvislosti
svolbami do Parlamentu Ceské republiky se zmifiuje pouze provadéci vyhladska k zékonu
o volbdch do Parlamentu Ceské republiky .

C.4 Zavéry

Z vySe uvedenych divodl mdm zato, Ze poznamka o vyskrtnuti volice ze stalého seznamu
volich zdlvodu jeho Zadosti o zapis do zvlastniho seznamu na zastupitelském uradé
vsouvislosti svolbami doParlamentu Ceské republiky se tykd pouze voleb
do Parlamentu Ceské republiky a nevztahuje se na volby do zastupitelstva obce.

Do zastupitelstva obce muzZe voli¢ hlasovat jen vokrsku podle mista trvalého pobytu,
kde je zapsan ve stalém voli¢cském seznamu. StéZovateli je tfeba dat za pravdu v tom, Ze
pokud by mu okrskova volebni komise umoznila hlasovat, princip rovnosti, podle kterého
ma kazdy voli¢ jeden hlas, by nebyl porusen. Argumentace ministerstva principem rovnosti
je nepfipadna.

19 Ustanoveni§ 28 odst. 3 zdkona o volbach do zastupitelstevobcia § 3 odst. 3druhé vétyvyhlasky ¢. 59/2002 Sb.,
o provedeni nékterych ustanovenizakona ¢.491/2001Sb., o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakonu.

20 Viz ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o volbdach do zastupitelstevobci.

21 Vizustanoveni § 2 zdkona o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

22 Viz ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) a d) zdkona o volbach do zastupitelstev obci.
23 Viz § 6 zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

24 Viz ustanoveni § 28 odst. 4 véty druhé zdkona o volbach do zastupitelstev obci.

25 Vizustanoveni § 1 odst. 5 véty tfeti a ¢tvrté provadéci vyhlasky k zakonu o volbach do Parlamentu Ceské
republiky.
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Voli¢i by z formalnich ddvodld nemélo byt branéno ve vykonu aktivniho volebniho prava,
pokud hlasovat chce aprincip rovnosti neni porusen. Pfikladem vstficného pfistupu
k vykonu volebniho prava je ustanoveni provadéci vyhlasky Ministerstva vnitra k volbam
do Parlamentu Ceské republiky, podle néhoi dostavi-li se dovolebni mistnosti voli¢,
unéhoZ je vevypisu ze stalého seznamu voli¢l poznamka, Ze je zapsan ve zvlastnim
seznamu volicl, okrskova volebni komise tuto poznamku zrusi, prokaze-li se, Ze v okrsku,
kde je zapsan ve vypisu ze zvlastniho seznamu volicl, nehlasoval aZe byl tento zapis
zruden.?®

Volebni pravo v Ceské republice je nepiehledné. Uprava stalého seznamu voli&d v zakoné
o volbach do zastupitelstev obci a provadéci vyhlasce Ministerstva vnitra k tomuto zadkonu
neni dostatecné provazana s Upravou zvlastniho seznamu voli¢d na zastupitelském aradé
v zékoné o volbéch do Parlamentu Ceské republiky a provadéci vyhldsce k tomuto zdkonu.

D. Informace o dalSim postupu

Stanovisko ministerstva odusledcich zdpisu volice do zvldstniho seznamu volicl
na zastupitelském uradé pro volby do zastupitelstva obce pokladdam za chybné.

Zpravu zasildm ministrovi vnitra Janu Hamdckovi a podle § 18 odst. 1 zdkona o vefejném
ochranci prav jej zddam, aby se ve Ihaté 30 dnl od jejiho doruceni vyjadril ke zjisténému
pochybeni ainformoval mé o pfijatych opatfenich k ndpravé. Zprava shrnuje mé dosavadni
poznatky, které mohou byt podkladem promé dalsi kroky podle zdkona overejném
ochranci prav.

Zpravu zasildm rovnéz tajemnikovi Magistratu mésta Jihlavy Mgr. Ing. Evienu Zamkovi
a stéZovateli.

Brno 2. zari 2019

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
vefejna ochrankyné prav

26 Ustanoveni § 1 odst. 9 provadéci whlasky k zakonu o volbach do Parlamentu Ceské republiky.



