Veiejny ochrance prav
OMBUDSMAN

VéazZeny pan
npor. Mgr. Pavel Kabicek
vedouci
Obvodni oddéleni BeneSov
Policie Ceské republiky

Sp. zn. 3/2016/NZ/TG Jirdskova 993

Datum 26. Cervence 2016 256 01 Benesov

Vazeny pane vedouci,

dne 28. ledna 2016 probéhla ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 3 a odst. 4 pism. b) ve spojeni
s ustanovenim §2l1a a 15 zdkona 349/1999 Sb., ovefejném ochranci prdv, ve znéni
pozdéjsSich predpisi, neohlasend systematickd ndavstéva policejnich cel zfizenych
pfi Obvodnim oddé&leni PCR Benedov, Jiraskova 993, 256 01 Benedov. Timto Vas informuiji
o svych zavérech, ke kterym jsem dospéla na zdkladé provedeného Setfeni. Zaroven,
prosim, pfijméte mou omluvu za ¢asovy odstup, se kterym Vam své zdvéry zasilam.
Nejednd se obéZnou praxi, ale o dlsledek individudiniho pochybeni zaméstnankyné
Kancelare.

Navstévu provedly pravnicky Kanceldre verejného ochrance prav Mgr. Tereza Gajduskova
a Mgr. et Mgr. Romana JakesSova, které hovofily s Vasim zastupcem a dvéma policisty, ktefi
bézné vykonavaji sluzbu dozorc¢iho. Odpovédi oslovenych policistli se pomérné vyznamné
lisily, proto bych nauvod rada uvedla, Ze na konkrétni pochybeni upozornuji ivtéch
ptipadech, kdy vychazim jen z vypovédi jednoho z policistd. Pravnicky Kancelare se dale
podrobné seznamily s pfislusnou spisovou dokumentaci a sluzebnimi pomUckami, a to jak
ve fyzické, tak i v elektronické podobé vedené formou evidence trestniho fizeni. Ze strany
policie jim byla poskytnuta veskera soucinnost, za coz Vam dékuiji.

Chci Vas upozornit na konkrétni zjisténé problémy a pochybeni.

(1) Umisténé osobé musi byt docely vydan formulaF pouceni o jejich pravech
a povinnostech. Osoba ma pravo ponechat si pouceni usebe po celou dobu
omezeni osobni svobody."

Dle policistli, se kterymi mnou povérené pravnicky Kanceldre hovorily, se umisténym
osobam vyddva pouceni do cely v pfipadé, Ze si o né pozdadaji. Praxi, kdy je umisténé osobé
vydavano pouceni do cely pouze na jeji vyslovnou Zadost, povazuji za nespravnou. Vydani
pouceni nelze podminovat Zadosti umisténé osoby. Pouceni musi policisté vydat umisténé
osobé do cely bez dalSiho. Umisténa osoba musi mit moznost se kdykoliv béhem pobytu
v cele se svymi pravy a povinnostmi seznamit. Prostfedkem ktomu je pravé formular
pouceni. Doporucuji vydavat osobé umisténé do cely formulaf pouéeni, nepodminovat
jeho vydani vyslovnou Zadosti a ponechat umisténé osobé pouceni po celou dobu
omezeni osobni svobody/umisténi v cele.

1 ¢l 15 odst. 1 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009
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(2) PF¥i provadéni prohlidky osoby pfed umisténim do cely je tfeba vyloucit plosny
pristup, kdy se kazda osoba musi tplné sviéknout a tfikrat difepnout.

Pravni¢ky Kancelare zjistily, Ze pti provadéni prohlidky pfed umisténim do cely se musi
kazda umistovana osoba celd sviéknout donaha a dle nékterych policistd také délat diepy.
S takovym postupem nesouhlasim. ,Mélo by byt vyvinuto veskeré rozumné usili
k minimalizaci pocitu trapnosti; zadrzené osoby, které jsou prohleddvané, by béziné nemély
byt Zadany, aby svlékly vSechno své obleceni zaroven, napt. by jim mélo byt povoleno, aby
sundaly odév od pasu nahoru aoblékly se, nei budou sundavat daldi oblegeni.“?
Pro dikladnéjsi prohlidku osoby spocivajici v provadéni diepl musi existovat dostatecné
divody. Tyto dlvody je trfeba uvést do sluzebnich pomucek. Doporucuji provadét
prohlidky osoby tak, aby prohlizené osobé bylo umoznéno sundat nejprve odév od pasu
nahoru a obléknout se, nez budou sundavat obleceni od pasu dolu. Dale doporucuji
okamzité ustoupit od praxe plosného provadéni diepl. Pokud bude provedeni diept
v individudlnim pfipadé vyZzadano, je potieba diivody uvést do sluzebnich pomiicek.

(3) Odebrat bryle, jakoito zdravotni pomticku, lze jen na zakladé individudlniho
zvlastniho davodu, ktery je tfeba zaznamenat do informacniho systému. Bryle
nesmi policie odebirat plosné.

Néktefi policisté uvedli, Ze umisténym automaticky odebiraji bryle. Zakon umoziuje
odebrat bryle ijinou zdravotni pomucku pouze v individudlnich ptipadech poté, co byl
zjistén ,zvlastni“ divod pro odebrani zdravotni pomilcky (odlisny od toho, Ze se jedna
o véc zpUsobilou ohrozit Zivot nebo zdravi).3 Tento ,,zvldstni“ dlvod pro odebrani je
potfeba uvést do sluzebnich pomiicek.” Doporutuji ponechavat umisténym bryle. Bryle
Ize odebrat jen na zaklad individualné vyhodnocenych ,,zvlastnich” divodu. Ty je nutné
zaznamenat do informacniho systému, ¢i jinych sluzebnich pomiucek.

(4) Cela musi byt vybavena v souladu s pfilohou €. 1 k zavaznému pokynu policejniho
prezidenta ¢. 159/20009.

Pravnicky Kancelafe béhem navstévy nevidély nékteré polozky z povinného vybaveni cel
(napt. trenyrky, jednorazové nadobi, damské hygienické vlozky).” Doporuéuji zajistit
minimalni materialové vybaveni v souladu s pokynem policejniho prezidenta.

(5) Osoba umisténa v cele ma pravo na provedeni zakladni hygieny. Proto je potieba ji
bez dalSiho vydat do cely zakladni hygienické potieby, tedy i zubni kartacek.

Dle sdéleni nékterych policistl je zubni kartacek vydan umisténé osobé jen na jeji vyslovné
pozddani. Tento postup hodnotim jako nespravny. Nutnost Zadat o vydani zubniho
kartacku stavi umisténou osobu do nezadouci azvySené zdvislosti na ostraze. Pokud
v individualnim pfipadé z divodu poufZiti kartacku jako véci zplsobilé ohrozit Zivot nebo
zdravi umisténé osoby neni kartacek vydan, je tfeba tuto skutecnost a souvisejici okolnosti
véetné konkrétniho zdlvodnéni evidovat ve sluzebnich pomUckach. Doporucuji vydavat

2 Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 1. az 10. dubna 2014, bod. 22.
3§29 odst. 1 zadkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

4 Poznatky ze systematickych navstév policejnich cel v roce 2010, bod ¢. 17, dostupné na www.ochrance.cz.

5 Cl. 4 odst. 1 pfiloha €. 1 k zdvaznému pokynu policejniho prezidenta €. 159/20009.



zubni kartacek bez dalSiho, avpripadé jeho individualniho nevydani uvadét tuto
skuteénost véetné popisu okolnosti a diivodii do dokumentace.

(6) Osoba omezenda na svobodé ma pravo zajistit si na vlastni naklady pravni pomoc
amluvit s pravnim zastupcem bez pritomnosti treti osoby. Zatimto uGcelem
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poskytne policista neprodlené nezbytnou soucinnost, pozada-li o ni tato osoba.

Z rozhovorl s nékterymi policisty vyplynulo, Ze by v ptipadé poskytnuti nezbytné
soucinnosti pfirealizaci prdva napravni pomoc hledali advokaty ikontakty nané
prostfednictvim internetovych vyhledavacd. Takovy postup mize predstavovat nezadouci
prodleni. Pro splnéni poZadavku na poskytnuti nezbytné soucinnosti bez prodleni je
potfeba vyuZivat policejni intranet obsahujici seznam advokatd. Cast seznamu s mistné
dostupnymi advokaty, a v pfipadé Zadosti Uplny seznam by mél byt zpfistupnén umisténé
osobé, aby si vybrala advokata, kterého by pak pfislusny policista vyrozumél. Doporucuji
vyuzivat policejni intranet pro poskytnuti idaji o advokatech.

(7) Osoba umisténa vcele ma pravo podavat navrhy, podnéty a stiZznosti, které
policista zabezpecujici vykon ostrahy cely bezodkladné preda nadfizenému
k dal$imu opat¥eni.”

Nékteti policisté uvedli, Ze by osobé umisténé v cele neumoznili v pribéhu pobytu v cele
sepsat stiZznost, tuto moznost by ji dali az po jeho ukonceni. Doporucuji umoznit osobé
umisténé v cele realizovat pravo podavat navrhy, podnéty a stiznosti.

Podle §21a odst. 4 zdkona o verejném ochranci prdv Vas zddam, abyste se ke shora
uvedenému pisemné vyjadfil ve Ihaté 30 dnd od doruéeni tohoto dopisu.® Sva zjisténi jsem
rovnéz zaslala na védomi rediteli Krajského reditelstvi policie Stredoceského kraje.

Jesté jednou Vam dékuji za poskytnuti veskeré soucinnosti.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. r.
vetejnd ochrankyné prav
(dopis je opatien elektronickym podpisem)

6 §24 odst. 4 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.
7 Cl. 15 odst. 4 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢ 159/2009.

8 Uvedené ustanoveni stanovi: ,Ochrance vyzve zafizeni, aby se k jeho zpravé, doporucenim nebo navrhim na
opatreni k napravé vyjadrilo ve lhaté stanovené ochrancem. Takto mlze ochrance vyzvat i zfizovatele zafizeni, nebo
prislusné urady. Shleda-li ochrance jejich vyjadfeni dostateCnymi, zafizeni, poptipadé jeho zfizovatele, nebo
prislusné Urady o tom vyrozumi. Jinak ochrance po obdrZeni vyjadreni, nebo po marném uplynuti lhity muaze
postupovat obdobné podle § 20 odst. 2.“



