Veiejny ochrance prav

OMBUDSMAN
Véazena pani
plk. JUDr. Helena PSenickova
vedouci uzemniho odboru Litoméfice
Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje
Sp. zn. 26/2016/NZ/KH EliaSova 7
Datum 8. prosince 2016 412 48 Litoméfice

VazZend pani vedouci,

dne 9. zafi 2016 probéhla ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 3 a odst. 4 pism. b) ve spojeni
s ustanovenim §21a a 15 zakona 349/1999 Sb., ovefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjsich predpis, neohlasend systematickd navstéva policejnich cel zfizenych
pfi Uzemnim odboru PCR Litoméfice, Elidsova 7, 412 48 Litoméfice. Informuji Vas o svych
zavérech, ke kterym jsem dospéla na zakladé provedeného Setteni.

Navstévu provedly zaméstnankyné Kanceldre verejného ochrance prav Mgr. et Magr.
Romana JakeSova, Mgr. Nikola Mareckova a Mgr. Katarina Haukvitzovd (dale také
»,Zameéstnankyné Kancelare”), které hovorily sVami advéma policisty vykonavajicimi
sluzbu dozorcéiho. Odpovédi oslovenych policistll se pomérné lisily, proto bych na tvod
rada uvedla, Ze na konkrétni pochybeni upozoriuji ivtéch pfipadech, kdy vychazim jen
z vypovédi jednoho z policistd. Soucasné upozoriuji, ze v textu budu pouzivat ivtomto
pripadé mnozné Cislo, abych chranila zdroj téchto informaci. Zaméstnankyné Kanceldre se
dale podrobné seznamily s pfisluSnou spisovou dokumentaci a sluzebnimi pomuckami.
Ze strany policie jim byla poskytnuta veskera soucinnost, za coz Vam dékuiji.

Dovoluji si Vas nyni seznamit se svymi zjisténimi, zavéry a doporucenimi (nadpis shrnuje
doporuceni).

(1) Umisténé osobé musi byt docely vydan formulaF pouceni o jejich pravech
a povinnostech. Osoba mda pravo ponechat si pouceni usebe po celou dobu
omezeni osobni svobody.

Podle sdéleni policisti se osobam umisténym v cele nevydava formulaf pouceni. Takova
praxe odporuje ¢l. 15 odst. 1 zdvazného pokynu policejniho prezidenta ¢.159/2009
(dale jen ,ZPPP“) aosobam umisténym v cele znemoZnuje realizovat jejich prava.
Doporucuji proto vydavat formular pouceni osobam umisténym do cely.

(2) Pti prebirani osoby do cely pouci dozorci sluzba, jiny uréeny policista nebo policista
urceny k zabezpeceni vykonu ostrahy cely osobu omezenou na svobodé o pravnich
divodech provedeni tikonu a o jejich pravech a povinnostech.'

Policisté uvedli, Ze pouceni osoby umistované do cely se provadi na obvodnim oddéleni,
které osobu do cely dodava. Dozoréi sluzba tedy pouceni neprovadi vibec, anebo jen
ve zkracené podobé. Tento postup odporuje €l. 13 odst. 5 ZPPP. Doporucuji, aby pouceni

1 ¢l 13 odst. 5 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 159/2009
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osoby, kterd je prebirana do cely, zajistoval dozoréi policista nebo jiny policista uréeny
k zabezpeceni ostrahy cely.

(3) Pro pouceni cizich statnich pfislusnikli se pouzivaji predem pfipravené jazykové
verze pouceni dostupné v informacnim systému.

Dle sdéleni policistd je cizincim predkladano pouceni v jejich rodném jazyce, pokud je maji
na oddéleni k dispozici. Jinak je cizincim predkladano pouceni v jazyce, kterému alespon
trochu rozuméji, pfipadné je pfivolan tlumocnik. Jazykové verze pouceni lze cerpat
zinformacéniho systému. Doporuuji proto zajistovat jazykové verze pouceni
z informacniho systému.

(4) Osobni prohlidky museji byt provadény tak, aby nepfedstavovaly nepfiméreny
zasah do soukromi prohlizené osoby. K tomu je potieba zajistit i vhodné prostory.

Osobni prohlidky pred umisténim osoby na celu probihaji celkem dvé. Divodem je,
Ze vicehodinové cely se nachdazeji na adrese ElidSova 13, Litoméfice, a obvodni oddéleni,
které spravu cel zajistuje, se nachazi na adrese Stranského 811/1, Litoméfice. Na adrese
obvodniho oddéleni probihd pfijem osoby véetné jejiho pouceni. Prvni prohlidka je tak
provedena jiz na obvodnim oddéleni. Druha je provedena bezprostiedné pred umisténim
osoby na celu. Druha prohlidka probiha v predsini, ze které vede ctvero dvefi do dalSich
prostor. Dvere se pfiprohlidce uzaviou, kamera prostor nesnimd. Prohlidku osoby
provadéji dva dozorci, pficemz prohlidce ptihliZeji dalsi dva policisté, ktefi osobu pfivezli
z obvodniho oddéleni. Dlvodem je zajisténi bezpedi v prostoru, kde osobni prohlidka
osoby umistované na celu probiha.

Mdam za to, Ze prostor neni vhodny pro osobni prohlidku pfed umisténim osoby do cely.
Z predsiné vede Ctvero dvefi, prostor plsobi stisnéné pri vétsim poctu lidi, osoba si nema
kam odlozit své osobni véci, a pokud se musi vyzout, stoji na studené betonové podlaze.
NevyZaduiji-li to individualni okolnosti pfipadu, povazuji Ucast Ctyf policistd pfi prohlidce
za nepfiméreny zasah do soukromi osoby umistované do cely. Bezpecnost Ize obecné
zvysit jiz navrienym presunem osobnich prohlidek do vhodnéjSich prostor oddéleni.
Doporucuji nastavit zpUsob provadéni osobnich prohlidek tak, aby do soukromi osoby
nebylo zasazeno nad miru nezbytné nutnou. V opacném pfipadé pak dochazi
ke zbyte¢nému prohlubovani pocitu studu.

(5) Prohlidku osoby musi vidy provadét osoba stejného pohlavi.

Zaméstnankyné Kancelare zjistily, Ze pokud je prohlizena Zena, osobni prohlidku provadi
Zena, dalsi pritomni policisté vsak byvaji i muzi (jak jsem uvedla vyse, celkem jsou osobni
prohlidce pritomni 4 policisté). Prohlidky je nutné sladit s ustanovenim § 29 a § 111 zakona
¢. 273/2008 Sb., zakona o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisd. Prohlidkou
se rozumi ,prohlidka fyzické osoby provadéna 1. s vyuzitim primych fyzickych kontakt(
nebo pfimého pozorovani odhaleného téla této osoby véetné prohlidky odévnich svrski
osoby a véci, které ma tato osoba u sebe v dobé prohlidky, 2. osobou stejného pohlavi®.
V pfipadé, ze se osoba umistovana do cely musi, byt ¢aste¢né, odhalit, neni pfipustné, aby
jeji osobni prohlidce prihlizely osoby opacného pohlavi. Doporucuji proto neprodlené
upustit od praxe, kdy je osobni prohlidce pritomna osoba opacného pohlavi, nez je osoba
umistovana do cely.



(6) Osoba umisténa vcele ma pravo sepsat navrhy, podnéty astiZznosti sama
za dohledu policisty v mistnosti pro provadéni vyslechti nebo v jinych prostorach
policie.

Podle sdéleni policistd mohou osoby umisténé v cele vyuZit prava podat podnét, stiznost
nebo ndvrh. Zda bude osoba sepisovat podani sama, nebo prostfednictvim dozorce, zaleZi
na individualnim posouzeni nebezpedi sebeposkozeni. Posouzeni provede dozorce. Podani
se ,zavadéji”“ do dokumentace k dalSimu vyftizeni.

Cldnek 15 odst. 4 ZPPP stanovi: ,0soba umisténa v cele ma pravo podavat navrhy, podnéty
a stiznosti, které policista zabezpecujici vykon ostrahy cely bezodkladné preda
nadfizenému k dalsimu opatfeni. ... Ma-li osoba umisténd v cele pravniho zastupce,
realizuje své prdvo podavat navrhy, podnéty a stiZnosti jeho prostfednictvim. Pokud
pravniho zastupce nema3, sepiSe si navrhy, podnéty a stiznosti sama — z bezpecnostnich
divodld pod dohledem policisty v mistnosti pro provadéni vyslechll nebo v jinych
prostorach policie. Pokud z objektivnich diivodii neni moZno sepsat osobou umisténou
v cele navrh, podnét nebo svaji stiznost, policista zabezpecujici vykon ostrahy cely o tom
ihned informuje cestou pfislusného operacniho strediska policie prislusné pracovisté
vnitini kontroly; policista tohoto pracovisté navrh, podnét nebo stiznost osoby sepise a
osoba umisténa v cele jej podepise".

Podle citovaného ustanoveni ZPPP se nebezpecli sebeposkozeni predchazi sepisovanim
podani pod dohledem policisty v mistnosti pro provadéni vyslechl nebo v jinych
prostorach policie. Nebezpedi sebeposkozeni obecné nepredstavuje objektivni divod, ze
kterého osoba umisténd v cele nemlzZe podani sepsat sama (na rozdil od zdravotnich
postizeni znemoznujicich ¢teni a psani, ¢i negramotnosti). Sepsané podani musi policista
bezodkladné predat nadfizenému.

Doporucuji seznamit policisty s postupem pfisepisovani podnétl, navrhl a stiznosti
osobou umisténou v cele.

(7) Osobé omezené nasvobodé lze podavat léky pouze nazdkladé Iékarského
predpisu. Podani Iéki musi byt zaznamenano v dokumentaci.

Léky policisté zpravidla podavaji na zakladé lékarského predpisu. U nékterych 1ékl ale
pfipustili vyjimky a podaji je ibez lékarského predpisu. Poddvani Iéku osobé umisténé
v cele upravuje ¢l. 12 odst. 8 ZPPP. Tento postup doporucuji dodrZovat.

(8) Osobé umisténé v cele musi byt poskytnuta strava hrazena z prostiedkd policie,
pokud osoba nepozada o jeji zajisténi z vlastnich prostiedkd.

Zaméstnankyné Kancelare zjistily, Ze pokud ma osoba umisténa v cele usebe financni
prostredky, pofizuji ji policisté stravu bez dalSiho z jejich vlastnich prostfedk(. Pfi umisténi
osoby do cely je do dokumentace zapsana vyse finanéniho obnosu, ktery ma osoba u sebe.
Strava se hradi z téchto prostredkd. Pri propusténi je doloZzeno vyuctovani. Pokyn v tomto
smyslu visel i na nasténce v kancelafi dozorcich.

Takto nastavena praxe odporuje nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 51 ze dne 31. fijna 2013.
Konkrétné ¢l. 2 tohoto naftizeni tika, Ze ,,0soba omezend na svobodé se miZe stravovat
zvlastnich prostredkd ...“. Vydani stravy pak podrobné rozvadi ¢l. 19 ZPPP. Ani ten
nepredpokldda poskytovani stravy na naklady osoby umisténé v cele, pokud nejde o



situaci, kdy si tato osoba sama vyzada urcitou (jinou) stravu. Doporucuji proto upustit
od plosného zajistovani stravy z prostfedk(l osob omezenych na svobodé.

(9) Pokud osoba odmitne podepsat zdiznam o tom, Ze odmitla stravu, musi ji byt strava
vydana.

Z rozhovor0 s policisty vyplynulo, Ze pokud by osoba odmitla podepsat Uredni zdznam
o tom, Ze nechce, aby ji byla poskytnuta strava, policisté ji stravu nevydaji, resp. stravu ani
nezajisti. Tento postup je v rozporu s ustanovenim ¢l. 19 odst. 1 ZPPP, ktery fika, Ze pokud
nastane tato situace, strava musi byt osobé vydana. Doporucuji fidit se prdvni Gpravou
vyddvani stravy osobé umisténé v cele.

Déle prosim o doplnéni informaci ve véci podani IékG panu V. Sch., ktery byl umistén
v cele €. 2 pod porfadovym cislem 36, ato od 3. 3. 2016 do 5. 3. 2016 (¢.j. cela: KRPU-
48267/C)-2016-040611). Dle nafizeni vysetfujici Iékafky mu mély byt pravidelné podavany
léky, které mél usebe. O podavani 1éki nejsou v listinné dokumentaci uvedeny zadné
Udaje. Zaddam Vas o sdéleni, zda mu byly Iéky podany a kde jsou vedeny zaznamy o jejich
podani.

Vazena pani vedouci, podle § 21a odst. 4 zdkona o verejném ochrdnci prav Vas zadam,

abyste se ke shora uvedenému pisemné vyjadfila ve IhGté 30 dnl od doruceni tohoto
. 2

dopisu.

Jesté jednou Vam dékuji za poskytnuti veskeré soucinnosti.

S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. r.
verejna ochrankyné prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

2 Uvedené ustanoveni stanovi: ,Ochrdnce vyzve zafizeni, aby se kjeho zprdvé, doporucenim nebo ndvrhim
na opatreni k ndpravé vyjdadrilo ve Ih(té stanovené ochrdncem. Takto muiZe ochrdnce vyzvat i zfizovatele zarizeni
nebo pfislusné urady. Shledd-li ochrdnce jejich vyjadreni dostatecnymi, zafizeni, popripadé jeho zfizovatele nebo
prislusné uarady o tom vyrozumi. Jinak ochrdnce po obdrZeni vyjadreni nebo po marném uplynuti lhaty mazZe
postupovat obdobné podle § 20 odst. 2.“



