V Brné dne 1. unora 2016
Sp. zn.: 2129/2015/VOP/SP

Zprava o Setreni

ve véci podnétu pana J. H.

A - Predmét Setreni

Podnétem ze dne 31. bfezna 2015 se na vefejného ochrance prav obratil pan
J. H., XXXXX, (dale takeé ,stézovatel®), v zalezitosti svych Ctyf nezletilych déti — J. H.,
narozené 1998, J. H., narozeného 2001, M. H., narozeného 2002, aJ. H.,
narozeneho 2004. V podani zpochybruje postup Méstského ufadu Slany (dale také
,méstsky ufad“), ktery détem stanovil povinnost uhradit nedoplatek na poplatku
za komunalni odpad.

Vyfizeni podnétu stézovatele jsem se na zakladé povéreni verejné ochrankyné
prav Mgr. Anny Sabatové, Ph.D., ujal ja, nebot ochrankyné vyuzila své moznosti, dané
ji ustanovenim § 2 odst. 4 zakona o vefejném ochranci prav,! prenést na mé nékteré
oblasti své pusobnosti, mezi které patfi i oblast dani a poplatka.

B - Skutkova zjisténi

StéZovatel uvedl, Ze ke dni podani podnétu ma kazdé dité dluh ve vysi
6.200,- KE. Fakticky i se svymi détmi bydli na ubytovné v Kladné, trvaly pobyt vSak
i nadale maji na adrese ve Slaném.

K telefonické vyzvé povérené zaméstnankyné Kancelare vefejného ochrance
prav Mgr. Bc. Radky Kloudové stézovatel dodal kopie platebnich vyméri a vyzev
méstského ufadu vztahujicich se k poplatkim za jednotlivé roky 2006 az 2013.
Z dolozenych dokumentl vyplyvaji nasledujici skute¢nosti:

. H. J. (datum narozeni 2004)

Poplatek | Celkova | Platebni vymér Doruceni Datum
za rok vySe (KE) pravni moci
% , l. H.
2006 500 | C. j. 2363/08/ZP ofevzala dne 09, 06. 2008 10. 07. 2008
2007 x . 5o | 1. H.
5008 1000 | C. j. 24163/2009/0ZP ofevzala dne 17. 06. 2009 18. 07. 2009
% 5o | 1. H.
2009 500 | C. j. 31250/2010/0ZP ofevzala dne 04. 08. 2010 04. 09. 2010
l. H.
2010 1000 | C. j. 23425/2011/0ZP | Vefejna vyhlaska: 27.09. 2011
10. 08. 2011 aZ 25. 08 2011
2011 1000 | C. j. 13512/2012/0ZP | I. H. 25. 06. 2013

1 zakon &. 349/1999 Sh., 0 vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpisu.



Hromadny predpisny
seznam 23. 05. 2013

l. H.
2012 1000 | C. j. 10483/2013/0ZP | Hromadny pfedpisny 25. 06. 2013
seznam 23. 05. 2013
I. H.
2013 1200 | C. j. 41615/2013/0ZP | Hromadny piedpisny 30. 11. 2013
seznam 30. 10. 2013
H. J. (datum narozeni 1998)
Poplatek | Celkova | Platebni vymér Doruceni Datum
za rok vySe (KE) pravni moci
S > l. H.
2006 500 | C. j. 2360/08/ZP ofevzala dne 09. 06. 2008 10. 07. 2008
2007 S < | . H.
2008 1000 | C. . 24192/2009/0ZP ofevzala dne 17. 06. 2009 18. 07. 2009
. « | I. H.
2009 500 | C. j. 31244/2010/0ZP ofevzala dne 04. 08. 2010 04. 09. 2010
l. H.
2010 1000 | C. j. 54184/2010/0ZP | Vefejna vyhlaska: 27.09. 2011
10. 08. 2011 az 25. 08 2011
I. H.
2011 1000 | C. j. 13508/2012/0ZP | Hromadny piedpisny 25. 06. 2013
seznam 23. 05. 2013
I. H.
2012 1000 | C. j. 10480/2013/0OZP | Hromadny piedpisny 25. 06. 2013
seznam 23. 05. 2013
I. H.
2013 1200 | C. j. 41612/2013/0ZP | Hromadny piedpisny 30.11. 2013
seznam 30. 10. 2013
H. M. (datum narozeni 2002)
Poplatek | Celkova | Platebni vymér Doruceni Datum
za rok vyse (K<) pravni moci
. . I. H.
2006 500 | C. j. 2361/08/ZP ofevzala dne 09. 06. 2008 10. 07. 2008
2007 - « | I. H.
2008 1000 | C. ). 24193/2009/0ZP ofevzala dne 17. 06. 2009 18. 07. 2009
. . « | I. H.
2009 500 | C. j. 31249/2010/0ZP ofevzala dne 04. 08. 2010 04. 09. 2010
l. H.
2010 1000 | C. j. 54189/2010/0ZP | Vefejna vyhlaska: 27.09. 2011
10. 08. 2011 az 25. 08 2011
l. H.
2011 1000 | C. j. 13511/2012/0ZP | Hromadny piedpisny 25. 06. 2013
seznam 23. 05. 2013
I. H.
2012 1000 | C. j. 10482/2013/0ZP | Hromadny pfedpisny 25. 06. 2013
v ) seznam 23. 05. 2013
2013 1200 | C. . 41614/2013/0ZP | |. H. 30. 11. 2013




Hromadny predpisny
seznam 30. 10. 2013

. H. J. (datum narozeni 2008)

Poplatek | Celkova | Platebni vymér Doruceni Datum

za rok vySe (KC) pravni moci

< . x I. H.

2006 500 | C. j. 2362/08/ZP ofevzala dne 09. 06. 2008 10. 07. 2008

2007 % « | . H.

2008 1000 | C. ). 24195/2009/0ZP ofevzala dne 17. 06. 2009 18. 07. 2009

. « | . H.

2009 500 | C.j. 31248/2010/0ZP ofevzala dne 04. 08. 2010 04. 09. 2010
[. H.

2010 1000 | C. j. 23418/2011/0OZP | Vefejna vyhlaska: 27.09. 2011
10. 08. 2011 az 25. 08 2011
I. H.

2011 1000 | C. j. 13510/2012/0ZP | Hromadny piedpisny 25. 06. 2013
seznam 23. 05. 2013
[. H.

2012 1000 | C. j. 10481/2013/0ZP | Hromadny pfedpisny 25. 06. 2013
seznam 23. 05. 2013
I. H.

2013 1200 | C. j. 41613/2013/0OZP | Hromadny piedpisny 30. 11. 2013
seznam 30. 10. 2013

Dne 7. kvétna 2015 vefejna ochrankyné prav zahdjila ve véci Setfeni a pozadala
Ing. Pavla Zaloma, starostu mésta Slany, o vyjadfeni a informace k pfipadu za ucelem
zjisténi, jak méstsky ufad postupuje pfi vymeérfovani a vymahani mistniho poplatku
za komunalni odpad v pfipadé, kdy poplatnikem je nezletilé dité, a zda v pfipadé€, kdy
dlouhodobé eviduje nedoplatky za nezletilymi poplatniky, kontaktuje organ socialné-
pravni ochrany déti.

Ze zaslaného vyjadieni Méstského ufadu ve Slaném vyplyva, Ze urad posoudi
pravdépodobnost skuteéné uhrady nedoplatku na mistnim poplatku a podle vysledku
vymeéfi poplatek bud nezletilci, nebo jednomu z jeho zakonnych zastupcu. Stézovatel
se udajné neékolikrat dostavil na méstsky ufad a velmi vulgarnim zplasobem se
dozadoval vyméfeni poplatku zakonnym zastupcim déti se slovy, ze ,je zadluzeny
do konce Zivota a nikomu nikdy nic nezaplati“. Méstsky ufad se proto rozhodl
vyméfit mistni poplatek nezletilym osobam. Exeku&ni Fizeni ve véci nedoplatkd
probiha za léta 2004 az 2008, s vyjimkou nezletilého J. H., narozeného 2004, v jehoz
pfipadé exekucni fizeni probiha az za rok 2005. Za obdobi 2009 az 2014 exekucni
fizeni neprobiha. Méstsky urad v pfipadé téchto nedoplatkt poplatek navysil. Méstsky
ufad kontaktuje organ socialné-pravni ochrany déti jen v pfipadé, kdy dlouhodobé
eviduje nedoplatky za nezletilé poplatniky umisténé v détskych domovech,
diagnostickych ustavech ¢i dalSich ustavech nebo zafizenich pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc. Méstsky ufad se domniva, Ze postupuje v souladu s platnou pravni
upravou.




C - Hodnoceni véci zastupcem ochrankyné
Pro pfehlednost rozdélim ¢ast C do péti kapitol.

C.1 Pravni uprava mistniho poplatku za komunalni odpad ve vztahu
k nezletilym poplatnikiim

Mésto Slany zavedlo mistni poplatek za komunalni odpad na zakladé zakona
o mistnich poplatcich? obecné zavaznou vyhlaskou.? V soucasnosti je mistni poplatek
za komunalni odpad upraven obecné zavaznou vyhlaskou ¢&. 2/2013 o0 mistnim
poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu, ktera zruSila pfedtim platnou obecné zavaznou
vyhlasku €. 3/2012, ucinnou od 12. prosince 2012.

Dle ¢lanku 2 obecné zavazné vyhlasky ¢&.2/2013 (i vyhlasky ¢. 3/2012)
ve shodé s § 10b odst. 1) zakona o mistnich poplatcich* poplatek za komunalni odpad
plati fyzické osoby, které maji v obci trvaly pobyt, a to bez ohledu na vék (tedy
i nezletili) a pripadnou finanéni sobéstaénost.

Mistni poplatek je pausalnim poplatkem za provoz celého systému.
Poplatnik je povinen k jeho uhradé bez ohledu na mnoZzstvi vyprodukovaného odpadu.
Neni tedy rozhodné, zda akolik odpadu vyprodukoval. SkuteCnost, Ze déti
stéZovatele fakticky bydli v jiném mésté, nema vliv na povinnost platit poplatek
za komunalni odpad.

v

C.1.1 Zakon o mistnich poplatcich ve znéni u¢inném do 1. Cervence 2012

Na negativni dusledky vymérovani poplatki za komunalni odpad nezletilym
détem poukazoval verejny ochrance prav jiz v roce 2008.°> Zakonna Uprava ve znéni
u¢inném do 30. Cervna 2012 totiz ukladala platebni povinnost vyhradné osobég,
nezletiléemu ditéti, které zpravidla Zadny vlastni majetek ani pfijem nema, a v idealnim
pripadé, ktery vSak zde pravni predpis povysil na pravidlo, za néj poplatek
uhradili jeho zakonni zastupci ze svého majetku. Pokud vSak zakonny zastupce
poplatek neuhradil, v praxi obvykle spravce poplatku vy&kal do okamziku, kdy je dité
schopno vlastni praci ziskavat prostfedky k obZivé, a za€al spInéni povinnosti zaplatit
poplatek vymahat pfimo na ném.

2 7&kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

3 Ustanoveni § 14 odst. 2 zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisi: ,Poplatky
zavede obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni
sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhaty pro plnéni ohlasovaci povinnosti, splatnost, Ulevy
a pfipadné osvobozeni od poplatk{.”

4 Ustanoveni § 10b odst. 1 zakona o mistnich poplatcich: ,Poplatek za provoz systém( shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu plati

a) fyzicka osoba,

1. kterd ma v obci trvaly pobyt.“

SViz Souhmna zprava o Cinnosti verfejného ochrance prav zarok 2008, str. 72 a 113, dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava VOP_200

8.pdf



http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava_VOP_2008.pdf
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava_VOP_2008.pdf

Za problematickeé lze v této souvislosti povazovat zejména nasleduijici:

(1) Nezletily poplatnik v dobé, kdy povinnost zaplatit poplatek vznikla, ji vétSinou
nemohl vlastnimi silami splnit, nebot Zzadnymi prostiredky sam
nedisponoval.

(2) K vymahani nedoplatku z této doby spravce poplatku pristoupil v okamziku,
kdy byl poplatnik na poéatku profesniho zivota, a start této naroc¢né
zivotni etapy mu tim nepochybné ztizil.

(3) O existenci nedoplatkll se nezletily poplatnik vzhledem k doruceni platebnich
vymeéra zakonnym zastupcim €asto dozvédél az v momenté, kdy mu spravce
poplatku dorucil exekucéni prikaz.

C.1.2 Zakon o mistnich poplatcich ve znéni u¢inném od 1. ¢ervence 2012

S ucinnosti od 1. ¢ervence 2012 byl zakon o mistnich poplatcich novelizovan
zakonem €. 174/2012 Sb. tak, Ze za zaplaceni mistniho poplatku odpovida
spole¢né a nerozdilné nezletily poplatnik a jeho zakonny zastupce.®

Vefejny ochrance prav se pfitom svou ¢€innosti dlouhodobé zasazuje o to, aby
az na odivodnéné vyjimky obecni ufady vymérovaly mistni poplatek vzdy zakonnym
zastupcum nezletilého.

C.2 Dorucovani platebnich vyméra a zastoupeni nezletilych poplatnikt

Povinnost oznamit (nej¢astéji doru¢enim) rozhodnuti vS§em jeho pfijemcim je
nepominutelnym prfedpokladem toho, aby mohly nastat ucinky prav a povinnosti vU i
konkrétnim osobam.

Zakon o spravé dani a poplatk(l’ (i¢inny do 31. prosince 2010)

Zakon o spravé dani a poplatkd stanovil, ze za fyzické osoby, které nemohou
pfed spravcem dané jednat samostatné pro nezplsobilost nebo omezenou
zpusobilost k pravnim Ukonudm, jednaiji jejich zakonni zastupci.? Zakonnym zastupcem
nezletilého ditéte jsou jeho rodice.®

Dle ustanoveni § 11 zakona o spravé dani je spravce dané opravnén
z danového Fizeni vyloucit zastupce, pokud by doslo ke stfetu se zajmy

6 Ustanoveni § 12 zakona o mistnich poplatcich, ve znéni u¢inném do 31. prosince 2015:

»(1) Je-li poplatnik v dobé& vzniku povinnosti zaplatit poplatek nezletily, odpovidaji za zaplaceni poplatku tento
poplatnik a jeho zdkonny zastupce spole¢né a nerozdilné; zakonny zastupce ma v takovém pfipadé stejné procesni
postaveni jako poplatnik.

(2) Nezaplati-li poplatek poplatnik nebo jeho zakonny zastupce, vyméfi obecni Ufad poplatek jednomu z nich.”

7 zakon &. 337/1992 Sb., 0 spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

8 Ustanoveni § 10 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatku:

.Za fyzické osoby, které nemohou prfed spravcem dané jednat samostatné pro nezplsobilost nebo omezenou
zpusobilost k pravnim ukonum, jednaiji jejich zakonni zastupci. Pokud nebyl opatrovnik soudem ustanoven, stanovi
zastupce pro darfiové Fizeni spravce dané.”

9 Ustanoveni § 36 odst. 1 zakona €. 94/1963 Sb., o rodiné: ,Rodi¢e zastupu;ji dité pfi pravnich Ukonech, ke kterym
neni pIné zplsobilé.*



zastupovaného.'® Rovnéz dle § 37 odst. 1 zakona o rodiné nemuze zadny z rodicu
zastoupit své dité, jde-li o pravni ukony ve vécech, pfi nichz by mohlo dojit ke stfetu
zajmG mezi rodi¢i a ditétem nebo ke stietu zajmu déti tychz rodici.!? Postacuje
pritom jiz pouhd moznost stretu zajmui, aby rodi¢ nemohl své nezletilé dité
zastupovat.

Nejvys$s$i spravni soud'? ktomu dovodil, Ze za situace, kdy spravce dané
dorucoval zastupci nezletiléeho, u néhoz byl dan stiet se zajmy tohoto
nezletilého, nelze takové doru€eni povazovat zaradné. Spravce dané byl
v takovém pfipadé povinen zakonného zastupce z fizeni vyloucit, ustanovit
nezletilé osobé jiného zastupce a doruCovat jemu. Pfipadné doru€it znovu a fadné
vSechny pisemnosti, které byly takto nezakonné doruceny zakonnému zastupci, pokud
tuto skutecnost spravce dané zjisti az dodatecné.

Danovy fad (ucinny od 1. ledna 2011)

Dle ustanoveni § 25 odst. 1 danového Ffadu je zastupcem poplatnika zakonny
zastupce fyzické osoby, opatrovnik nebo jim mulize byt zmocnénec.® Jak jiz bylo
uvedeno vyse, zakonnym zastupcem nezletilého ditéte jsou rodice,** ktefi jsou vSak
vylouceni ze zastupovani, jde-li o pravni ukony ve vécech, pfi nichz by mohlo dojit
ke stfetu zajm( mezi rodi¢i a ditétem.1°

Spravce dané dle § 26 odst. 1 danového Ffadu ustanovi zastupce osobé, ktera
nema plnou procesni zpusobilost k jednani pfi spravé dani, pokud nema zakonného
zastupce nebo opatrovnika nebo nemohou-li ji zastupovat.16

| v pfipadé pravni upravy ucinné od 1. ledna 2011 jsou tak pIné pouZzitelné
zavéry NejvySsiho spravniho soudu uvedené v rozsudku ze dne 12. listopadu 2014,
C.j. 1 As 116/2014-29. Spravce dané je povinen v pripadé stretu zajmu nezletilého
ditéte a zakonného zastupce vyloucit zakonného zastupce z fizeni. Pokud tak
neucini a doruCuje takovému zadkonnému zastupci, nelze toto doru€eni povazovat
za fadné.

10 ystanoveni § 11 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatk(: ,Spravce dané je opravnén k danovému Fizeni
nepfipustit nebo z danového fizeni vyloudit téz zastupce, pokud by doslo ke stfetu se zajmy zastupovaného nebo
ke stfetu zajma danovych subjektl v dafiovych vécech zastupovanych tymz zastupcem.”

11 ystanoveni § 37 odst. 1 zakona o roding: ,Zadny z rodiéti nemiZe zastoupit své dit&, jde-li o pravni ukony
ve vécech, pfi nichZ by mohlo dojit ke stfetu zajmd mezi rodi¢i a ditétem nebo ke stfetu zajmu déti tychz rodic¢a.”
12 Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 12. listopadu 2014, €. j. 1 As 116/2014-29.

13 Ystanoveni § 25 odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu:
» Zastupcem osoby zu¢astnéné na spravé dani je:

a) zakonny zastupce fyzické osoby nebo opatrovnik,

b) ustanoveny zastupce,

c) zmocnénec,...“

14 ystanoveni § 36 odst. 1 zakona o rodiné.

15 ystanoveni § 37 odst. 1 zakona o rodiné.

16 ystanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢&. 280/2009 Sb., darnovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist: ,Spravce dané
ustanovi zastupce:

a) osobé, ktera nema plnou procesni zpUsobilost k jednani pfi spravé dani, pokud nema zakonného zastupce nebo
opatrovnika nebo nemohou-li ji zastupovat,...”



C.2.1 Stiet zajmu nezletilych déti a jejich zakonnych zastupcu

Posouzeni, zda spravce dané postupoval spravné, kdyz veskeré platebni
vymery dorucoval matce nezletilych déti jako jejich zakonné zastupkyni, zavisi na tom,
zda matka nezletilych déti s nimi mohla byt ve stietu zajmu.

Nezletila osoba a jeji zakonni zastupci jsou dle NejvysSiho spravniho soudu
v takovém stfetu zajmua typicky tehdy, jestlize vztahy mezi nimi jsou nefunkéni
a zakonni zastupci jsou osobami natolik vychovné nezpusobilymi, Ze byla nafizena
Ustavni vychova nezletilé osoby. Déle je dle komentarové literatury’ opatrovnika treba
ustanovit v pfipadech, kdy je postoj zakonného zastupce zfejmé v neprospéch
nezletilého. O takovou situaci se jedna itehdy, pokud zakonny zastupce radné
nespravuje majetkové zalezitosti ditéte.

Pokud rodi¢ dlouhodobé nehradi za nezletilé dité mistni poplatek za komunalini
odpad, pusobi ditéti Skodu minimalné v podobé sankéniho navysSeni
neuhrazeného poplatku a dalSich nakladi spojenych s vymahanim koneéné
¢astky. Uvedenym jednanim rodi¢ fadné neplni povinnosti plynouci z jemu svéfené
rodiCovské zodpovédnosti,*® kterou Ize definovat jako souhrn prav a povinnosti pfi péci
0 nezletilé dité, zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy
a mravni vyvoj, souhrn prav a povinnosti pfi zastupovani nezletilého ditéte
a pri spravé jeho jméni. Rodice jsou povinni dlsledné chranit zajmy ditéte, fidit jeho
jednani a vykonavat nad nim dohled odpovidajici stupni jeho vyvoje. Pokud tak
opakované (dlouhodobé) necini, existuje zde riziko stretu zajma nezletilého
ditéte.

Po dldkladném prostudovani dolozenych podkladd mam za to, ze nejpozdéji
od roku 2006 muselo byt méstskému uradu zrejmé, ze zakonni zastupci zajmy
svych déti uc¢inné nehaji, nebot’ poplatek za komunalni odpad za né opakované
nehradili ani se proti platebnim vymérim neodvolali. Jak ostatné uvedl Ustavni
soud, v dobfe fungujici rodiné by mélo k fadnému hajeni zajmU nezletilého ditéte
postacovat informovani zakonného zastupce ditéte o fizeni.!® Zakonni zastupci
a nezletilé déti tak zjevné byli ve stretu zajmu. Pokud platebni vyméry méstsky urad
doru€oval matce nezletilych déti jako jejich zakonné zastupkyni, nelze je, podle mého
nazoru, povazovat za doruc¢ené radné.

o HOLUB, M. aspol. Zakon o rodiné: komentaf a pfedpisy souvisici. 8. aktualiz. a dopl. vyd. podle stavu
k 1. 9. 2007. str. 106. Praha: Linde, 2007, ISBN 978-80-7201-668-6.

18 ystanoveni § 31 odst. 1 a 2 zakona o rodiné: ,(1) Rodi¢ovska zodpovédnost je souhrn prav a povinnosti:

a) pfi péci o nezletilé dité, zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj,

b) pfi zastupovani nezletilého ditéte,

C) pfi spravé jeho jmeéni.

(2) PFi vykonu prav a povinnosti uvedenych v odstavci 1 jsou rodi€e povinni disledné chranit zajmy ditéte, fidit jeho
jednani a vykonavat nad nim dohled odpovidajici stupni jeho vyvoje. Maji pravo uzit pfiméfenych vychovnych
prostfedku tak, aby nebyla dotéena dlstojnost ditéte a jakkoli ohroZeno jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy
a mravni vyvoj.”

19 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 4. prosince 2014, sp. zn. |. US 1041/14, dostupny na http:/nalus.usoud.cz.



http://nalus.usoud.cz/

C.3 Vymeéreni nedoplatku za rok 2013

S ucCinnosti od roku 2013 mél méstsky ufad moznost vyméfit poplatek
zakonnym zastupcim nezletilych.?® Posouzeni konkrétni situace ohledné
pravdépodobnosti skute¢né uhrady nedoplatku na mistnim poplatku pfislusi spravci
mistniho poplatku s tim, Ze podle vysledku Setfeni konkrétniho pfipadu rozhodne, zda
vymeéfi nezletilci ¢i jednomu z jeho zakonnych zastupcl.?! Ministerstvo financi pfitom
doporucduje, aby obecni ufady v pfipadé pochybnosti (pfedevsim s ohledem na nizky
vék nezletilce) uprednostnily pfi vymérovani mistniho poplatku zakonného
zastupce ditéte.

Nezletilému ditéti tak spravce dané poplatek vyméri zpravidla pouze v pfipadé,
Ze se jedna o dité (Casto blizké véku dospélych s vlastnimi pfijmy), jehoz majetkové
poméry jsou na rozdil od jeho zakonného zastupce uspokojivé a uhrada poplatku by
jej vyrazné nezatizila. Ddvodem pro ulozeni povinnosti nezletilym détem vsak
nemuze byt nehospodarné chovani jejich rodice (ktery svlj nezodpovédny postoj
nevybiravym zplsobem ventiluje pfi jednani na méstském uradu).

V této souvislosti pfipominam i zavazky plynouci z Umluvy o pravech ditéte,
podle niZz musi byt zajem ditéte prednim hlediskem pfri jakékoli ¢innosti tykajici
se déti, at’ uz uskuteériované verejnymi nebo soukromymi zafrizenimi socialni
péée, soudy, spravnimi nebo zakonodarnymi organy. Ceska republika se pfijetim
Umluvy zavazala, Ze détem zajisti takovou ochranu a péci, jaka je nezbytna pro jejich
blaho.22 Podle &l. 27 odst. 2 Umluvy rodié/e nebo jiné osoby, které se o dité staraji,
nesou vramci svych schopnosti afinancnich moznosti zakladni odpovédnost
za zabezpeceni Zivotnich podminek nezbytnych pro rozvoj ditéte. Podle medialnich
zprav je v Cesku odhadem 150 tisic détskych dluznik(.23 Takovy stav je jednoznaéné
nezadouci.

VéFim, Ze pravni uprava zakona o mistnich poplatcich ucinna od 1. ledna 2016,
podle niz, vznikne-li nedoplatek na poplatku nezletilému, pfechazi poplatkova
povinnost na jeho zakonného zastupce, pfinese do budoucna uginné feseni.?*

20 ystanoveni § 12 zakona o mistnich poplatcich, ve znéni G€inném do 31. prosince 2015:

»(1) Je-li poplatnik v dobé& vzniku povinnosti zaplatit poplatek nezletily, odpovidaji za zaplaceni poplatku tento
poplatnik a jeho zdkonny zastupce spoleéné a nerozdilné; zakonny zastupce ma v takovém pfipadé stejné procesni
postaveni jako poplatnik.

(2) Nezaplati-li poplatek poplatnik nebo jeho zakonny zastupce, vyméfi obecni Ufad poplatek jednomu z nich.”

21 Metodické doporucéeni k aktualnim problém(m aplikace procesnich ustanoveni zakona o mistnich poplatcich
a danfiového fadu v oblasti mistnich poplatka - Pfiloha k €. j. MF- 6025/2015/3003, Identifikator:MFCR5XAPYC.

22 gdaleni federalniho Ministerstva zahraniénich véci &. 104/1991, Umluva o pravech ditéte, ¢l. 3 odst. 1 a 2:
»Zajem ditéte musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli Cinnosti tykajici se déti, at uz uskute€fiované verejnymi nebo
soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy, spravnimi nebo zakonodarnymi organy. Staty, které jsou smluvni
stranou Umluvy, se zavazuji zajistit ditéti takovou ochranu a pédi, jaka je nezbytna pro jeho blaho, pfi¢emz berou
ohled na prava a povinnosti jeho rodi¢u, zakonnych zastupct nebo jinych jednotlivcll pravné za ného odpovédnych,
a Cini pro to vSechna potfebna zakonodarna a spravni opatfeni®.

233rov. http:/Aww.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/v-cesku-je-150-tisic-detskych-dluzniku-doplaci-na-rodice-i-
spatne-zakony--1377589.

24 Ustanoveni § 12 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni u&inném k 1. lednu 2016:

»(1) Vznikne-li nedoplatek na poplatku poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti nezletily a nenabyl pIné svépravnosti
nebo ktery je ke dni splatnosti omezen ve svépravnosti a byl mu jmenovan opatrovnik spravujici jeho jméni,
pfechazi poplatkova povinnost tohoto poplatnika na zakonného zastupce nebo tohoto opatrovnika; zakonny
zastupce nebo opatrovnik ma stejné procesni postaveni jako poplatnik.



http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/v-cesku-je-150-tisic-detskych-dluzniku-doplaci-na-rodice-i-spatne-zakony--1377589
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/v-cesku-je-150-tisic-detskych-dluzniku-doplaci-na-rodice-i-spatne-zakony--1377589

C.4 Informacéni povinnost spravce dané ve vztahu k organu socialné-pravni
ochrany déti

Méstsky ufad mél minimalné odroku 2006 informace o0 neutéSenych
majetkovych pomérech stéZzovatele a jeho nezletilych déti. Pfi své Cinnosti se proto
mél zabyvat tim, zda tyto skuteénosti nasvédcuji tomu, ze se mize jednat o déti
ohrozené,®® na které je zamérena socialné-pravni ochrana poskytovana kazdému
nezletilému ditéti.?®

Na spravce mistniho poplatku se podle zakona o socialné-pravni ochrané déti
vztahuje povinnost oznamit organu socialné-pravni ochrany déti veskeré
skutec¢nosti tykajici se situace déti, jejichz rodi€e neplni povinnosti plynouci
z rodicovské odpovédnosti.?’ V pfipadé, Ze zakonni zastupci opakované nehradi
za nezletilé déti poplatek za komunalni odpad, by spravce mél informovat dotCeny
urad, nebot’ timto jednanim mohou byt opravnéné zajmy nezletilého ditéte ohrozeny.
Organ socialné-pravni ochrany, pokud se o nezaplaceni mistniho poplatku v€as dozvi,
mulze za vyuziti zakonnych nastroji ucinné pusobit narodiCe tak, aby predeSel
Skodam na strané nezletilych déti,?® pripadné vyuzit svych dalSich pravomoci k jejich
ochrané. Na nutnost zapojit pfisluSné organy socialné-pravni ochrany déti
do prevence vzniku dalSich nakladli détem upozorfoval vefejny ochrance prav jiz
ve své souhrnné zpravé o ¢innosti za rok 2012.%°

(2) V pfipadé podle odstavce 1 vyméfi obecni Ufad poplatek zakonnému zastupci nebo opatrovnikovi poplatnika.
(3) Je-li zakonnych zastupcl nebo opatrovnikd vice, jsou povinni plnit poplatkovou povinnost spole¢né
a nerozdilné.*

25 iz Marcela, M., Hovorka, D., KFistek, A., TrubaCova, K., Zarasova, Z. Zakon o socialné-pravni ochrané déti.
Komentar. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 63

Ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
predpisu, které obsahuje pracovni definici ,ohrozeného ditéte*:

»Socialné-pravni ochrana se zaméfuje zejména na déti,

a) jejichz rodice

1. zemreli,

2. neplni povinnosti plynouci z rodi€ovské odpovédnosti, nebo

3. nevykovavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské odpovédnosti;...“

26 Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpis:
»Socialné-pravni ochranou déti se rozumi zejména

a) ochrana prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,

b) ochrana opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jmeéni, ...”

27 Ustanoveni § 10 odst. 4 zakona €. 359/1999 Sh., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu:
~otatni organy, povéfené osoby, Skoly, Skolska zafizeni a poskytovatelé zdravotnich sluzeb, popfipadé dalSi
zafizeni uréena pro déti, jsou povinni oznamit obecnimu Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti skute¢nosti, které
nasvédcuji tomu, Ze jde o déti uvedené v § 6, a to bez zbyte¢ného odkladu poté, kdy se o takové skute¢nosti dozvi.
Pokud o to ten, kdo uc€inil oznameni podle véty prvni, pozada, obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti ho
informuje ve lhaté 30 dnU ode dne, kdy oznameni obdrzel, zda na zakladé skute¢nosti uvedenych v oznameni
shledal i neshledal, Ze jde o dité uvedené v § 6. Zfizovatel zafizeni uvedeného v § 39 odst. 1 pism. c) ma pfi pfijeti
ditéte do zafizeni povinnost tuto skute€nost ohlasit bez zbyte€ného odkladu obecnimu ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti, v jehoZ spravnim obvodu ma dité trvaly pobyt, a neni-li tento pobyt znam, obecnimu ufadu obce
s roz§ifenou pusobnosti, v jehoz spravnim obvodu se nachazi zafizeni, do kterého bylo dité pfijato. Pfi plnéni
povinnosti podle véty prvni a tfeti se nelze dovolavat povinnosti zachovat mi¢enlivost podle zvlastniho pravniho
predpisu.”

28 Ustanoveni § 10 odst. 1 zakona €. 359/1999 Sh., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu:
,Obecni ufad je povinen

a) vyhledavat déti uvedené v § 6,

b) pusobit na rodi¢e, aby plnili povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské odpovédnosti,..."

29 Souhrnna zprava o C¢Cinnosti vefejného ochrance prav za rok 2012, str. 47, dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava VOP_201
2-web.pdf



http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava_VOP_2012-web.pdf
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava_VOP_2012-web.pdf

Praxe méstského uradu, ktery poskytuje informace organu socialné-pravni
ochrany pouze v pfipadé déti umisténych v détskych domovech, diagnostickych
ustavech av zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, postrada zakonny
podklad.

C.5 Shrnuti

Rad bych zddraznil, Ze jsou to primarné zakonni zastupci, kdo mél fadné hajit
zajmy nezletilych déti. Z pfilozenych dokumentu je pfitom ziejmé, Ze tak dlouhodobé
necinili, kdyz na platebni vyméry a vyzvy k uhradé nedoplatkii nereagovali a o celou
véc se zacali aktivné zajimat v podstaté az ve fazi exekuce.

Povinnosti obce a jejich organu je hospodarné a ucelné vyuzivat svlij majetek
v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti.
Obecni ufad do roku 2013 nemél jinou moznost nez vyméfit poplatek nezletilym détem
a po marné vyzvé k dobrovolnému plnéni zacit uhradu vymahat v exekuci. Od roku
2013 pak mohl (a meél) vymeéfit poplatek zakonnym zastupcum nezletilych déti, byt
vzhledem k vyrokiim a vystupovani pana H. do jisté miry rozumim tomu, pro¢ tak urad
neucinil.

Jsem si védom toho, ze dlouhou dobu (prakticky az do vydani rozsudku
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 12. listopadu 2014, €. . 1 As 116/2014-29) bylo
béZnou spravni praxi doruCovat rozhodnuti zakonnému zastupci nezletilého ditéte,
a to Casto i v pfipadech, kdy byla nafizena ustavni vychova ditéte.

Méstsky ufad se vlivem téchto okolnosti dostal do nezavidénihodné pozice, kdy
nyni Celi kritice ze strany vefejného ochrance prav, byt se v minulosti opakované se
zakonnymi zastupci déti alespon pokousel komunikovat a nejvice represivni fazi
poplatkového Fizeni, tedy exekuénimu Fizeni, tak pfedejit.

Cilem Setfeni vefejného ochrance prav je pfispét k ochrané prav nezletilych
déti, které svoji aktualni neutéSenou situaci v podstaté nemohly Zzadnym zpusobem
ovlivnit. Vzhledem k vy$e uvedenému a vzhledem k tomu, Zze v sou€asné dobé je
mozné poplatek na zakladé zadosti z divodu odstranéni tvrdosti pravniho
predpisu, lze-li to s prihlédnutim k okolnostem daného pripadu ospravedinit,
prominout (a to i zpétné),° rad bych méstsky ufad pozadal, aby tuto moznost
na zakladé predlozené zpravy zvazil a poplatek détem prominul.

D - Zavéry

Na zakladé vySe popsanych zjisténi a uvah jsem ve smyslu ustanoveni § 18
odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav dospél k presvédcéeni, ze se Méstsky urad
Slany dopustil pochybeni, kdyz rozhodnuti doru¢oval zakonnym zastupcim, ktefi byli
v konfliktu zajmu s nezletilymi, a kdyz i za rok 2013 vyméfil povinnost platit poplatek
za komunalni odpad nezletilym détem stéZovatele, ackoli ustanoveni § 12 odst. 1

30 ystanoveni § 16a zakona €. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist: ,Obecni Gfad
muUZe na zadost poplatnika z divodu odstranéni tvrdosti pravniho predpisu zcela nebo &asteéné prominout
poplatek podle § 10b nebo jeho pfisluSenstvi, 1ze-li to s pfihlédnutim k okolnostem daného pfipadu ospravedinit.”
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zakona o mistnich poplatcich jiz umoznovalo ulozit povinnost zaplatit poplatek
zakonnym zastupcim.

Méstsky ufad Slany mél o okolnostech zakladajicich podezfeni, Ze zajmy Ctyf
nezletilych déti stézovatele jsou s ohledem na neutéSené majetkové poméry,
nedovolujici mimo jiné uhradit ani poplatek za komunalni odpad, ohrozeny, informovat
pfisluSny organ socialné-pravni ochrany déti.

Zpravu o Setfeni zasilam Ing. Pavlu Zalomovi, starostovi Méstského ufadu
Slany, azZadam, aby se v zakonné lhaté 30 dna od jejiho dorucéeni vyjadril
ke zjiSténym pochybenim ainformoval mé o pfrijatych opatienich k napraveé.
Zprava shrnuje mé dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro zavérecné
stanovisko.

Zpravu zasilam rovnéz stézovateli.

JUDr. Stanislav Kfecek v.r.
zastupce verfejné ochrankyné prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)
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